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Африканский вектор политики БРИКС


09 июля 2015. Татьяна Дейч. К.и.н., ведущий научный сотрудник Института Африки РАН, эксперт РСМД. Вячеслав Усов. К.и.н., научный сотрудник Института Африки РАН.

БРИКС получил широкую известность. Этой аббревиатурой обозначают группу ведущих региональных государств, стремящихся сообща положить конец монополии Запада в мировых институтах глобального управления. С присоединением Южной Африки блок стал еще более представительным. Однако роль Африки для БРИКС и БРИКС для Африки недооценивается.
Африка в фокусе внимания БРИКС

Внимание БРИКС к Африке обусловлено ролью ее ресурсного потенциала в мировой экономике, политическим весом на международной арене, а также реалистичной оценкой перспектив континента как одного из «драйверов» мирового экономического развития. По данным МВФ, в 2015 г. лидерами экономического роста будут Китай (7,1%), Индия (6,4%) и Западная Африка (5,8%). И если рост китайской экономики замедлился, то Западная Африка демонстрирует позитивную динамику. Хотя пока члены БРИКС выступают скорее в роли конкурентов, они стремятся к сотрудничеству. На саммите в Дурбане в 2013 г. была обозначена новая модель финансирования инфраструктуры, в Форталезе в 2014 г. создан Новый банк развития БРИКС, а в Уфе в 2015 г. планируется принять Стратегию экономического взаимодействия стран БРИКС. Все эти меры призваны координировать усилия участников группы, в том числе на африканском направлении.
Китай – главный актор БРИКС на континенте

Наибольшую активность в Африке проявляет Китай. Именно сюда нанес один из своих первых визитов в качестве главы государства Си Цзиньпин. В 2014 г. здесь побывал премьер КНР Ли Кэцян. В 2009 г. Китай заменил США как главного торгового партнера Африки. В 2013 г. в китайско-африканской торговле был установлен очередной рекорд – 210,2 млрд долл. Китай обнулил тарифы на 60% товаров 30 наименее развитых африканских стран и пообещал сделать бестарифными 95% импорта из всех стран – дипломатических партнеров КНР на континенте.


На 5-й конференции Форума сотрудничества Китай – Африка (ФОКАК) в Пекине в 2012 г. африканским государствам были обещаны кредиты в 20 млрд долл. – вдвое больше, чем на предыдущем Форуме в 2009 г. В 2014 г. Ли Кэцян объявил о новых кредитах на сумму 10 млрд долл. По состоянию на 2012 г. в 50 странах континента были реализованы 1673 неинвестиционных проекта стоимостью 75,4 млрд долл. В фокусе внимания оказались инфраструктура, энергетика, образование, здравоохранение.


По заявлению специального представителя КНР по Африке Чжун Цзяньхуа, на 2012 г. Китай инвестировал в Африку 45 млрд долл., 15 млрд долл. составили накопленные ПИИ. В Африке работают свыше 2 тыс. китайских компаний. Завершено более 500 инфраструктурных проектов. Будучи в Кении в январе 2015 г., министр иностранных дел КНР Ван И заявил о желании Пекина помочь Африке реализовать мечту о скоростной железной дороге, соединяющей столицы государств континента. Введена в строй дорога длиной1344 км в Анголе, дорога Момбаса – Найроби – Малабо свяжет рынки Кении, Уганды, Руанды и ДРК. В ходу принцип – сырье в обмен на инфраструктуру. Но вложения в инфраструктуру получают не только богатые ресурсами страны. Эксимбанк КНР ассигновал 30,7 млн долл. на строительство дорог в Кигали (Руанда) [3], финансировал ремонт шоссе из аэропорта Энтеббе в Кампалу (Уганда). Инвестиции идут в промышленность, в сферу высоких технологий. Строительство цементного завода позволило снабдить Нигерию цементом. Компания «Хуавей технолоджи» обеспечила мобильной связью Кению, Зимбабве и Нигерию, а «ЗетТЕ» вложила средства в модернизацию телевизионной и телефонной сетей в Африке.


В арсенале Пекина – политика «мягкой силы». В 2012 г. в Китае обучались 27 тыс. африканских студентов, в 2013 г. – 35 тыс., стипендии получали 12 тыс. человек. В 2014 г. в Дар-эс-Саламе прошла конференция представителей 39 институтов Конфуция в Африке. По программе «Африканские таланты» ведется подготовка 30 тыс. профессионалов. Реализуются обмены учеными, совместные исследовательские проекты.
Индия старается догнать Китай


Второй по значимости партнер Африки из стран-участниц БРИКС – Индия. В 2012–2013 гг. ее товарооборот со странами Африки составил 70,25 млрд долл., в 2015 г. он должен достичь 90–100 млрд долл. В фокусе интересов индийских компаний – нефтегазовые ресурсы. В 2014 г. индийская государственная нефтегазовая компания «ОНГС Видеш Лтд.» и ангольская «Сонангол» подписали соглашение о совместной разработке нефти на ангольском морском шельфе. Индия участвует в разработке угольных и газовых месторождений Мозамбика (1, 2,3). На континенте работают преимущественно представители крупного и среднего бизнеса, а не государственные компании. Пример – корпорация «Тата», чьи интересы охватывают разные сферы, включая информационно-коммуникационные технологии (1,2, 3). Растут индийские инвестиции в сельское хозяйство стран континента. Африканским фермерам передается опыт работы с современной техникой и агротехнологиями, индийские компании получают в долгосрочную аренду сельскохозяйственные земли, что неоднозначно оценивается в Африке.


По образцу китайского ФОКАК создан Форум Индия – Африка, первый саммит которого прошел в 2008 г. в Дели, второй – в 2011 г. в Аддис-Абебе. По результатам последнего Индия подтвердила ранее взятые на себя обязательства, в том числе по вводу в действие схемы освобождения от пошлин товаров из 34 стран Африки и открытию Эксимбанком кредитной линии в 30 млрд долл. для финансирования индийского экспорта в Африку. Дополнительно африканским странам выделено 5 млрд долл. кредитов и 700 млн долл. в поддержку образовательных и инфраструктурных программ.


Индия позиционирует себя в качестве инвестора в развитие человеческого потенциала. В 2012 г. были обнародованы планы по созданию в Африке более 100 научных, инновационных центров и институтов по развитию человеческих ресурсов: планирования и управления в области образования, информационных технологий и т.д. Квота для обучающихся в Индии африканских студентов увеличена до 22 тыс. Открыт индийско-африканский виртуальный университет в рамках реализуемого с 2008 г. проекта «Pan-African e-Network Project»: дополнительно выделена 10-тысячная квота на обучение студентов из Африки индийскими специалистами с использованием дистанционных методов.

Бразилия наращивает активность на континенте


Укрепляет связи с африканскими странами и Бразилия. В ходе визита президента Дилмы Руссеф в Нигерию в 2013 г. была достигнута договоренность о развитии сотрудничества в сельском хозяйстве, энергетике, инфраструктуре, нефтяной и авиационной промышленности. «Год Бразилии» стал темойежегодного Лагосского фестиваля «Черное наследие», состоявшегося в октябре 2013 г.


Объем торговли Бразилии с Африкой с 2002 по 2013 гг. вырос в 7 раз – с 4 млрд долл. до 28,5 млрд долл. В 2012 г. Бразилия списала 900 млн долл. африканских долгов. На Африку приходится 60% помощи, распределяемой Бразильским агентством по сотрудничеству (АВС) [4].


Инвестиции в Африку бразильского горнодобывающего гиганта – компании «Вейл» («Vale») составили на 2012 г. 2,5 млрд долл.; в следующие пять лет компания планирует вложить еще 20 млрд долл. «Вейл» активна в Анголе, ДРК, Габоне, Гане, Гвинее, Либерии, Мозамбике, ЮАР, Замбии. Она реализовала угольный проект в Мозамбике, где добывает 4 тыс. т угля в час. Компания «Петробрас», вложившая в Африку в 2009–2013 гг. 3 млрд долл., действует в 28 странах (в частности, она инвестировала в добычу нефти в Анголе, Нигерии и Ливии). Компания «Одебрехт» присутствует в Анголе, Ливии, Либерии, Мозамбике, Гане, имеет завершенные проекты в Конго, Ботсване, ЮАР, Габоне, Джибути.


Все более продуктивной сферой сотрудничества становится сельское хозяйство. ЭМБРАПА, Институт сельскохозяйственных технологий, открыл офисы в Гане, Мали, Мозамбике, Сенегале. В Танзании он производит сою, сахарный тростник, зерно и хлопок. В 2014 г. ЭМБРАПА начал реализацию проекта «Коттон-4», цель которого – увеличить производство хлопка в Бенине, Буркина-Фасо, Чаде и Мали.



Развивается сотрудничество в сфере производства биотоплива. В Судане с помощью Бразилии был открыт первый завод по производству этанола. Соглашения подписаны с Угандой, ДРК, Сенегалом, Анголой, Нигерией, Мозамбиком. Важная сфера взаимодействия – здравоохранение. Бразилия ассигновала 21 млн долл. на строительство фабрики по производству антиретровирусных препаратов в Мозамбике, где свыше 10% населения – носители ВИЧ-инфекции.
ЮАР как новый игрок группы БРИКС


Активна на континенте и Южно-Африканская Республика. Выступая в 2012 г. в Стелленбошском университете на семинаре «ЮАР – крепкий кирпич в здании БРИКС», заместитель министра международных отношений и сотрудничества ЮАР Мариус Франсман сказал, что в 2005–2010 гг. торговля ЮАР с другими странами БРИКС выросла с 9,2 млрд долл. до 20,4 млрд долл. [5], а торговля со странами Африки составила в 2011 г. 30 млрд долл. На долю ЮАР приходится лишь 2,5% ВВП БРИКС, но 11% всей торговли БРИКС с Африкой.


ЮАР финансирует региональные организации, в первую очередь, Африканский союз и Сообщество развития Юга Африки (САДК), оказывает гуманитарную помощь наименее развитым странам, таким как Южный Судан, Гвинея, Руанда. Пять крупных банков ЮАР финансируют африканские проекты. Наибольшую активность проявляет «Стэндард Бэнк». Эфрикен Ренессанс энд Интернэшенл Кооперейшн Фонд ежегодно выделяет 45–75 млн долл. на реализацию 10–20 проектов, в частности, государствам, пережившим конфликтные ситуации, и в помощь проведению выборов (ДРК, Судан). Южная Африка занята в 9 крупных проектах на континенте в рамках Президентской инфраструктурной инициативы (PICI), два из которых полностью финансирует. В числе проектов – терминал в Дар-эс-Саламе, порт Дурбана, железная дорога в Зимбабве.


Южная Африка входит в пятерку крупнейших инвесторов ряда африканских стран, занимая в Мозамбике первое место, в Нигерии – третье, в Гане и Кении – четвертое, в ДРК и Маврикии – пятое. Ее компании играют важную роль в энергетике, горнодобывающей промышленности, продовольственной сфере. Компания «Сасол», крупный игрок в энергетической и химической промышленности, действует в Мозамбике, Ботсване, Габоне, Нигерии. «Англо Голд Ашанти», ведущий южноафриканский золотодобытчик, работает в Гане, Мали, Намибии, Танзании [6]. Агробизнесом в Нигерии занимается «Тайгер Брендс». В2011 г. она приобрела фирму по производству бисквитов «Дели Фудс Найджириа», а в 2012 г. – 63,5% нигерийской «Данготе Флауэр Миллс». Телекоммуникационная MTN действует в 21 стране Африки и Ближнего Востока. Фармацевтическая «Aspen Pharmacare», производящая антиретровирусные препараты с 2003 г., на сегодня является одним из ведущих игроков на африканском рынке АРВ-дженериков.

Роль России в Африке


В последнее время роль России в Африке повышается, хотя все еще не соответствует возможностям нашей страны. В 2013 г. Алжир, ЮАР, Мозамбик и Гвинею посетил министр иностранных дел РФ С. Лавров. В 2014 г. он побывал в Зимбабве, где Россия получила концессию на разработку третьего в мире платинового месторождения. Торговля России с Африкой выросла с 2000 по 2012 гг. в 7,5 раз – с 1,6 млрд долл. до 12,17 млрд долл. По состоянию на 2012 г. прямые инвестиции российских компаний в Африке оценивались в 8,5–9 млрд долл.. В числе реализуемых российской стороной проектов можно упомянуть разработку месторождений нефти в Гвинейском заливе («ЛУКОЙЛ»), марганца и ванадия в ЮАР («Ренова», «Евраз»), железа в Либерии («Северсталь»), алмазов в Анголе («АЛРОСА»), никеля в Ботсване («Норильский никель»), урана в Намибии («Росатом»).


Российская компания «Прогноз» разработала портал для статистики Африканского банка развития, 10 приложений для статистических органов государств Африки. В 2011 г. был подготовлен программный комплекс для Мозамбика, в 2012 г. – для Руанды. Заключен договор на разработку портала для Общего рынка Восточной и Южной Африки (КОМЕСА), содержащего данные 19 государств-членов. Компания, пословам ее директора Д. Андрианова, может «обеспечить разработками большинство стран континента». В Африке действуют филиалы российских банков. Достигнута договоренность о сооружении компанией «РЖД» железной дороги в Малави, об участии России в проекте по строительству жилья в Западной Африке. 12 марта 2015 г. в Москве состоялась международная конференция «Перспективы и возможности делового сотрудничества России и стран Западноафриканского валютно-экономического союза», в рамках которой компания «Dipton Mineral Resources» подписала соглашение о реализации проектов в Сенегале.


Россия списала задолженность африканских государств на 20 млрд долл. С рядом стран континента заключены соглашения «долг в обмен на развитие» на общую сумму552 млн долл. С 2009 по 2012 гг. Россия внесла 32 млн долл. в Фонд содействия программам образования. Африканским странам ежегодно предоставляются более 960 стипендий для обучения студентов из Африки в российских вузах. В России обучаютсясвыше 6,5 тыс. африканцев, половина из них – за счет бюджета.


Африке направляется гуманитарная помощь. С 2007 по 2013 гг. Африке к северу от Сахары было предоставлено 9,43 млн долл., к югу от Сахары – 29,5 млн долл. 20 апреля 2014 г. В. Путин утвердил новую Концепцию государственной политики РФ в сфере содействия международному развитию, что будет способствовать сотрудничеству России и Африки.
Конкурентные преимущества каждой из стран БРИКС


Каждая из стран БРИКС имеет свои преимущества в Африке. Китай – лидер в торговле, помощи и инвестициях. Финансовые возможности и поддержка государства позволяют китайским компаниям участвовать во множестве проектов. В частности, Китай – главный девелопер африканской инфраструктуры.


К числу конкурентных преимуществ Индии можно отнести развитые информационные технологии и сектор услуг, базирующиеся на опыте сотрудничества с африканскими странами по оказанию технического содействия и помощи в обучении специалистов в рамках программы ИТЕК (Indian Technical and Economic Cooperation Programme). Индийские компании успешнее китайских, они интегрированы в африканское общество и африканскую экономику, охотнее нанимают местный персонал. Наличие в Африке многочисленной и укоренившейся диаспоры упрощает индийским компаниям и предпринимателям поиск местных партнеров.


Бразилии сложно конкурировать с Китаем в области финансов и инвестиций, но ее конек – техническая помощь, новые технологии, сельское хозяйство. С 2012 г. страна осуществляет национальную программу развития фермерского хозяйства и свой опыт переносит на Африканский континент. Явный плюс Бразилии – наличие крупной диаспоры, имеющей африканские корни. Бразилия как португалоязычная страна сохраняет исторические и культурные связи с Африкой. Бразильские компании активно привлекают местный персонал, решая проблему занятости. Так, около 90% работников компании «Одебрехт» в Африке – африканцы, 85% работников компании «Вейл» в Мозамбике – местные.


Хотя ЮАР уступает другим странам БРИКС по экономическим параметрам, ее преимущества – богатые ресурсы, сильные финансовый и банковский секторы. Южная Африка – единственное государство континента, обладающее технологиями мирового уровня. Эта страна обеспечивает африканское «присутствие» в БРИКС, при этом она располагает опытом разработки современных экономических стратегий (Новое партнерство в интересах развития Африки, НЕПАД) и региональной экономической интеграции (САДК).


Преимущества России – накопленный еще в советский период опыт сотрудничества, авторитет, наработанные связи и технические возможности, позволяющие помогать африканским странам в сооружении промышленных объектов. Дополнительный политический вес России, как и Китаю, дает право вето в Совете Безопасности ООН.
Значение БРИКС для Африки


Присутствие БРИКС на континенте придает баланс отношениям Африки с традиционными партнерами; оно меняет формы и содержание внешних связей африканских стран и создает новые возможности для их экономик. Даже западные эксперты признают, что своим ростом государства континента во многом обязаны отношениям с БРИКС. Внимание к нуждам этих государств, экономическая помощь, не обремененная политическими условиями, торговый и инвестиционный бум, энергичная защита их интересов в международных организациях делают БРИКС привлекательной для Африки альтернативой Западу. Вопреки сложностям в реализации поставленных целей, укрепляется сотрудничество между странами-участницами БРИКС, что отвечает как их собственным интересам, так и интересам Африки. Для африканских государств группа стала важным донором и инвестором, помогающим им устойчиво развиваться и обрести более весомое место в мире.


http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=6294#top-content
Задания
1. Каков африканский вектор политики БРИКС?
2. Почему Африка находится в фокусе внимания БРИКС?
3. Почему Китай – главный актор БРИКС на континенте?
4. Как Индия старается догнать Китай?
5. Как Бразилия наращивает активность на континенте?
6. ЮАР как новый игрок группы БРИКС?
7. Какова роль России в Африке?
8. Каковы конкурентные преимущества каждой из стран БРИКС?
9. Каково значение БРИКС для Африки?
Российско-африканские отношения через десять лет: новый старт


22 мая 2013. Евгений Корендясов. К.э.н., зав. центром изучения российско-африканских отношений и внешней политики стран Африки РАН, эксперт РСМД. Алексей Васильев. Директор Института Африки РАН, академик РАН, член Научного совета РСМД

До недавнего времени Африка была слабо представлена в макроэкономических и прогностических исследованиях, тем более в разрезе российско-африканских отношений . В конце 80-х — начале 90-х годов прошлого века широкое распространение приобрел миф, сформированный как российскими и мировыми СМИ, так и нашими собственными неосведомленностью и предрассудками: «Африка не нужна России. Она провалилась в черную дыру непреодолимой отсталости, кризисов и конфликтов и не представляет для нас интереса как партнер». С тех пор этот миф основательно потускнел, и есть веские причины в пользу того, что к концу второй декады нынешнего столетия он будет забыт.

В настоящий момент параметры российско-африканского партнерства существенно расширяются. Этот процесс вряд ли примет прорывной характер, но Россия преодолеет важный этап на пути своего полноформатного «возвращения» в Африку в плане достижения таких масштабов сотрудничества, которые адекватно соответствовали бы взаимным интересам и темпам формирования многополярного и справедливого миропорядка в сложных и противоречивых условиях XXI в.

Африка нужна африканцам, России и миру

Джон Фридман в своих футурологических рассуждениях в книге «Следующие 10 лет: 2011–2021» призывает «оставить Африку в покое». Он признает: «Африка реорганизуется. Через несколько поколений появятся нации, которые смогут стать мировыми державами...». Но этот итог, по мнению автора, вероятнее всего связан с преодолением полосы войн, которые затянутся на несколько поколений, поскольку «как бы жестоко это ни звучало, нации рождаются в конфликтах». «Создание наций происходит не на заседаниях Всемирного банка или при строительстве школ иностранными военными специалистами, ибо настоящие нации строятся на крови... Войны в Африке нельзя предотвратить».

Такого развития событий, особенно в отдельных регионах, нельзя исключить. Но основной порок этого прогноза, как представляется, состоит в явной недооценке влияния глобализационных процессов «превращения мира в одну деревню». Сегодня, как никогда раньше, становится очевидным, что судьба человечества и судьба Африки и африканцев взаимосвязаны.

Мировое сообщество не может не обращать внимания на континент с площадью 30,3 млн кв. км (22% суши), с населением, стремительно приближающимся к полуторамиллиардной отметке (в 2020 г. каждый 16-й из 100 жителей планеты будет африканцем, включая 13 человек из стран Африки южнее Сахары), играющий ключевую роль в обеспечении мировой экономики сырьевыми ресурсами, являющийся важным участником формирования адекватных ответов на глобальные вызовы и угрозы. Увеличивается весомость Африки в решении проблем, связанных с изменением климата, ростом дефицита пресной воды, разрушением экологии и др. На Африканский континент приходится сегодня лишь 3,5–4% выбросов парниковых газов, в то время как именно африканские тропические леса вместе с бразильскими и российскими лесными массивами ослабляют отрицательный эффект этих выбросов. Между тем, потепление мирового климата сопровождается ростом масштабов облесения и опустынивания, обостряет проблему продовольственной безопасности в мировом масштабе.

Если взять проблему международной миграции, обостряющейся в обстановке противоречивости мировых демографических процессов, то заметим, что численность африканских мигрантов из стран к югу от Сахары в Западной Европе превышает 15 млн человек. Среди 15–18 млн мусульман (к 2025 г. — 25 млн), находящихся в этом регионе (в том числе во Франции — 5 млн, Италии — 1 млн, Великобритании —1,8 млн, в Швейцарии — 350 тыс.) большая часть является африканцами.


Большие изменения произошли в социально-экономическом развитии Африки и еще большие ожидаются в предстоящие десятилетия. Накануне кризиса 2008 г. темпы экономического роста континента достигали почти 6%, а в 13 странах — от 6% до 11% (Ангола, Гана, Зимбабве, Египет, Кабо-Верде, Демократическая Республика Конго, Республика Конго, Либерия, Ливия, Малави, Мозамбик, Уганда, Эфиопия). Объем ВВП стран Африки (по ППС в долл. США 2005 г.), по оценкам, возрастет с 2,7 трлн долл. в 2010 г. До 4,6 трлн в 2020 г. и до 19,3 трлн в 2050 г.; в объеме на душу населения соответственно с 2653 долл. до 3618 и 8800 долл. К 2033 г. Африка по объему ВВП достигнет уровня Восточной Европы, включая Россию, а к 2039 г. — Латинской Америки.


В истекшее десятилетие степень вовлеченности Африканского континента в мировую политику и экономику существенно возросла. Четко обозначилась тенденция к усилению органичной включенности континента в глобальное политико-экономическое пространство, в глобальные информационно-коммуникационные сети.

Возрастет уровень приоритетности российско-африканского партнерства


Цели развития отношений России с Африкой и Африки с Россией официально причисляются к приоритетным. Некоторые российские государственные деятели выступали с заявлениями о том, что Африка «не является периферией российской внешней политики», но эти декларации не сопровождались практическими, системными действиями и крупных подвижек в развитии отношений России и Африки не наблюдалось.


Проблема поддержания взаимовыгодных российско-африканских политических, торгово-экономических и культурных связей весьма многогранна, масштабна и значима для обеспечения интересов России и в самом регионе, и на международной арене в целом. Недостаточное внимание к ней со стороны высших российских властных структур и бизнес-структур представляется неоправданной и в целом контрпродуктивной.


Предстоящее десятилетие предвещает повышение степени приоритетности российско-африканских отношений. Укрепление многополярности (полицентричности) системы международных отношений, увеличение числа акторов международной деятельности и диверсификация национальных интересов, требующих отстаивания на международной арене, повышают внешнеполитическую активность африканцев. Ослабление опеки со стороны традиционных партнеров дает возможность африканским государствам успешнее защищать свои национальные интересы, продвигать собственные инициативы. Повысится роль Африки в реформируемой ООН, в обновляемых Бреттон-Вудских институтах, в других структурах, призванных оказывать регулирующее воздействие на формирование норм и правил игры в международных отношениях.


Стремясь расширить поле для маневрирования, ослабить доминирующее присутствие стран евро-атлантического сообщества, африканцы твердо намерены наращивать отношения партнерства с формирующимися новыми центрами силы в мировой политике и с их объединениями, такими как БРИКС, АСЕАН и др. Среди своих привилегированных партнеров африканцы хотят видеть и Россию. При этом они исходят не только из добрых традиций, сложившихся в период борьбы за национальное освобождение, но и из убежденности в усилении ключевой роли России в мировых делах. Африканцы верят в «возвращение Российского государства» в «клуб» наиболее влиятельных игроков на континенте. Российские программы развития, авторитетные международные прогнозы подтверждают эти ожидания.


По заключению экспертов, приглашенных Национальным разведывательным советом США для выполнения исследования «Глобальные тренды до 2025 г.», Россия в ближайшее десятилетие будет энергично развиваться и сохранит место среди восьми наиболее мощных и влиятельных государств.


Однако условия развития отношений останутся трудными, сложными, связанными с большими политическими и коммерческими рисками.


Африканские страны и особенно Африка к югу от Сахары (АюС), скорее всего, останутся наиболее уязвимым регионом в мире в плане экономических угроз, внутренних конфликтов и политической нестабильности. События «арабской весны» 2011 г. тому последнее подтверждение.


Но не следует забывать, что по страновым показателям развития континент представляет собой «лоскутное одеяло».


Контрастность «лоскутков» в предстоящие годы будет усиливаться. В одних странах и регионах будет накапливаться необходимый потенциал для политико-экономического «взлета», другие «лоскутки» сохраняться в состоянии стагнации, продолжая оставаться на плаву в основном за счет международной помощи.


Наибольшую стабильность, экономическую и политическую состоятельность продемонстрируют страны южного конуса континента. Именно среди этих стран появятся первые «африканские львы», пополняя когорту «азиатских тигров и драконов». По прогнозам, европейских экспертов в 2050 г. к этой черте, вероятнее всего, приблизятся 17 стран Африки южнее Сахары, среди них: Ботсвана, Буркина-Фасо, Гана, Намибия, Руанда, Сан-Томе и Принсипи, Сейшелы, Танзания, Эфиопия, ЮАР. Селективность — отраслевая и страновая — становится в этих условиях еще более определяющим принципом успешного развития политических и деловых отношений с африканскими государствами.
Усилится конвергентность внешнеполитических интересов


Усиление конвергентности интересов, позиций и стремлений — основная траектория развития внешнеполитических и дипломатических отношений между Россией и Африкой. Россия нуждается в поддержке со стороны африканских стран своей позиции в отношении жизненно важных для нее международных проблем: международная безопасность; борьба с терроризмом, преступностью, наркобизнесом, СПИДом; экологические проблемы и др.


В подходах России и Африки к международным делам практически отсутствуют элементы антагонизма. Напротив, существует довольно обширная зона общности и близости позиций. Неизбежно возникающие противоречия и различия, находили, как правило, решение в их динамике по конвергентирующимся траекториям. Очевидно, эта тенденция в ближайшей и среднесрочной перспективе получит новые импульсы развития и ее воздействие скорее всего увеличится. Дело здесь не только в добрых традициях, накопленных партнерами за 50-летний срок независимости африканских стран, но и в грядущей глубокой реструктуризации системы международных отношений на путях консолидации многополярности и полицентричности, формирования справедливого и демократического мироустройства.


Международная субъектность Африки возрастает, она будет оказывать более действенное влияние на ход и исход международных дискуссий, принятие тех или иных решений по актуальным международным делам. Отсюда рост мотивированности для России переходить от констатации общности интересов и целей к их воплощению в прагматическую кооперацию и взаимодействие на поле международных баталий по жизненно важным для обеих сторон вопросам.


Предстоящее десятилетие станет важным этапом в адаптировании системы международных отношений к реалиям многополярного мира и, в частности, в реформировании международных институтов, призванных оказывать регулирующее воздействие на развитие глобализационных процессов.


Россия и Африка — ключевые игроки в деле выработки концептуальных основ и практических сценариев осуществления перестройки ООН, Бреттон-Вудских институтов, других специализированных международных учреждений и организаций. Одним из итогов осуществления намечаемых реформ станет расширение позиций, ответственности и влиятельности африканских стран в соответствующих организациях. Свои амбиции в области реформирования ООН африканцы изложили в так называемом «Консенсусе Эзулвини», одобренном Африканским союзом в 2005 г. Документ дает широкие возможности для взаимодействия российской и африканской дипломатии по этому направлению.


Вступление России в ВТО предвещает интенсификацию кооперации в сфере внешнеторговых связей, на мировых рынках товаров, услуг, инвестиционных потоков, в рамках Дохийского раунда торговых переговоров. Деятельность российской дипломатии в рамках авторитетных международных форумов, направленная на повышение их роли в содействии мировому сообществу в работе по развитию Африканского континента, сохранит роль важного инструмента повышения своего влияния и имиджа в африканских странах.


Вряд ли какой-нибудь другой регион мира пользовался в последние годы таким вниманием на международных форумах, встречах, конференциях, в том числе на самом высоком уровне, как Африка. Однако ей не удается вырваться из тисков отсталости без достаточно масштабного притока внешних ресурсов. На саммите «Группы восьми» в Генуе в 2001 г. был принят «Генуэзский план для Африки», а годом позднее «Восьмерка» приняла достаточно конкретный План действий для Африки. Проблемы ускорения развития континента обсуждались на всех без исключения саммитах «Группы восьми». По инициативе этого форума созданы и действуют программы списания задолженности, фонды борьбы против СПИДа, малярии, туберкулеза, менингита, развития систем образования и здравоохранения, дорожнотранспортной и энергетической инфраструктуры. Постоянно координируются усилия по решению и предотвращению этнических и пограничных конфликтов. В рамках этих инициатив Россия списала задолженность африканских стран на 11,2 млрд долл. (что приравнивается к оказанию официальной помощи развитию), сделала взносы в различные фонды на гуманитарную и, прежде всего, продовольственную помощь, порядка 5–6 млн долл. Решения последнего форума «Группы восьми», состоявшегося в Кэмп-Дэвиде (июнь 2012 г.), призывают продолжать увеличивать помощь африканским странам, повышая ее транспарентность и эффективность, теснее увязывая ее с целями сокращения бедности, с нуждами экономического развития.


Перед Россией в рамках международного содействия развитию стоит задача добиваться системного, масштабного и целеустремленного участия в продвижении государственных внешнеполитических приоритетов для обеспечения благоприятных стимулов и расширения позиций российского бизнеса на африканском экономическом пространстве. Такая ориентация российской африканской политики, очевидно, найдет отражение, в частности, в деятельности в рамках «Группы двадцати», роль которой в реформировании международной экономической системы возрастет. В документе «Сеульский консенсус», одобренном на саммите «Группы двадцати» в Южной Корее (ноябрь 2010 г.) подчеркивается, что страны с низким доходом становятся новыми точками расширения глобального спроса и диверсификации инвестиционной активности, столь необходимых сегодня для дальнейшего развития мировой экономики. Форсированное вторжение стран БРИКС на рынки Африки уже внесло определенные изменения в соотношение сил на континенте.


На их долю приходится 30% внешнеторговых обменов (свыше 200 млрд долл.); объем инвестиций оценивается на уровне 50–60 млрд долл. Россия, сыгравшая большую роль в появлении и развитии этого нового международного форума, приобретает в контексте его дальнейшей консолидации новый побудительный стимул для усиления африканского вектора в своих внешнеполитических интересах.


Отдельное и, по-видимому, достаточно значимое место в российско-африканских отношениях могут занять проблемы, связанные с международными последствиями сложных и острых перипетий вокруг «выбора модели» демократических и рыночных преобразований в африканских условиях.


Исходя из убежденности в якобы универсальной применимости евроцентристской модели мира, ценностей и ориентации западной цивилизации, западные страны с мессианским упрямством навязывают каноны либеральной демократии и веру во всемогущий рынок. При этом они не останавливаются перед применением методов принуждения и диктата.


Западные эксперты причисляют 24 страны к югу от Сахары (из 48-ми) к странам с демократическим режимом, причем ведущим критерием демократичности признается более или менее регулярное проведение президентских и парламентских выборов на альтернативной основе. Однако в действительности под давлением извне все свелось к смене фасадов, имитации зачастую извращенно интерпретированных внешних черт экономических, социальных, политических институтов. В африканских условиях это открыло шлюзы этнического и конфессионального эгоизма, борьбы за власть, за доступ к путям обогащения правящих элит. Легитимированное право на внешнее превентивное вмешательство при угрозе терроризма, геноцида, преступлений против человечности, массового нарушения прав человека интерпретируется в столицах ведущих стран НАТО как право на силовое вмешательство с целью принуждения к демократии, смене политического режима. Использование натовской помощи в Ливии, Иране, Сирии это с очевидностью продемонстрировало. В этих условиях есть основание предполагать, что формирование общности российско-африканских позиций будет проходить на базе следующих подходов:

· неприемлемость претензий на монополию в определении оптимальной модели социально-экономического и демократического развития. При универсальности демократических ценностей их реализация осуществляется по-разному в зависимости от исторического опыта развития, особенностей национальной культуры, ментальности;

· поощрение и стимулирование мирного урегулирования конфликтов, предотвращение развития событий по конфронтационному сценарию;

· широкое вовлечение в миротворческие усилия Африканского союза и субрегиональных организаций континента;

· принятие решений о военном вмешательстве на основе четких критериев при строгом ограничении на использование военного компонента.


Темпы и объем торгово-экономического партнерства — главная цель сосредоточения усилий на африканском направлении.


В той мере, в какой будут расти темпы и объем торговоэкономического сотрудничества между Россией и Африкой, они будут обретать качества стратегической значимости, инструмента достижения определенных целей развития и повышения роли российского влияния в мировой экономике, в формировании мирового экономического порядка.


Страны Африки в 2010-е годы станут одними из быстрорастущих экономик, предъявляющих динамично увеличивающийся спрос на инвестиции и инвестиционные товары. Некоторые из них (североафриканские страны и ряд государств к югу от Сахары) можно характеризовать как исторически адаптированные к российской продукции, обладающие емкими рынками для отечественного машинотехнического экспорта, включая продукцию военного назначения.


В соответствии с утвержденной правительством Российской Федерации в 2006 г. Концепцией долгосрочного социально-экономического развития России до 2020 г., Россия к 2020 г. должна достигнуть уровня экономического и социального развития соответствующего статусу России как ведущей мировой державы XXI в., осуществляя переход от экспортно-сырьевого к инновационному типу развития. Доля инновационной продукции в промышленном производстве должна возрасти до 25–35% (в 2005 г. — 2,5%), доля высокотехнологического сектора и экономики знаний в ВВП должна составить не менее 17–20% (в 2006 г. — 10,5%). Российский экспорт возрастает с 354 млрд долл. (2007 г.) до 900 млрд долл. в 2020 г. Причем экспорт машинотехнической продукции увеличится более чем в 6 раз (до 110–130 млрд долл.).


Таким образом, предстоящие годы станут периодом достаточно интенсивного формирования благоприятных структурно-экономических и материально-финансовых условий для развития российско-африканского сотрудничества по следующим направлениям:

· расширение присутствия России в Африке путем увеличения поставок промышленных и продовольственных товаров;

· развитие инвестиционного сотрудничества;

· расширение участия России в содействии развитию Африканского континента.


Наряду с ростом потенциала сотрудничества увеличивается воздействие и таких факторов как взаимозаинтересованность, взаимодополняемость, а также конкретность и прагматизм. Первоочередное значение для России, да и для Африки, имеет сфера производства природных ресурсов.


XXI век уже объявлен веком новой жесткой схватки за обладание природными ресурсами. Потребности мировой экономики в минеральном сырье стремительно увеличиваются. В 2008 г. мировое производство минеральных ресурсов возросло по сравнению с 2000 г. на 350% и составило 463 млрд долл. На Африку приходится примерно 30% природных ресурсов. В странах континента производится 82% мировой добычи платины, 47% — кобальта, 46% — алмазов, 43% — палладия, 42% — хрома. [...].

 За 2008–2015 гг. производство меди увеличится (оценка) на 60%, никеля — на 137%, цинка — на 72%, урана — на 280%, палладиума — на 32%. Африка уже добывает марганца в 600 раз больше, чем Россия, тантала — в 30 раз, олова — в 20 раз, хрома — в 15 раз, бокситов — в 7 раз.


Особое значение для России имеет проблема достижения и консолидации лидирующих позиций в поставках энергоресурсов на мировые рынки — область, где также растет активность стран Африканского континента. В России к 2020 г. намечается (концепция развития Российской Федерации до 2020 г.) увеличение добычи нефти до 500–545 млн т, а экспорт — до 255–265 млн т (в 2007–2008 гг. 243–245 млн т), газа соответственно — до 815–900 млрд куб. м, экспорт — до 280–330 млрд куб. м (2008 г. — 195–200 млрд куб. м).


У Африки примерно схожие показатели: добыча нефти (2008 г.) — 480–490 млн т, экспорт — 400 млн т. По газу Африка пока существенно отстает. По оценкам, добыча нефти в Африке может достичь к 2020 г. 900 млн — 1 млрд т, а экспортные возможности составят 800 млн т. Согласование параметров взаимопонимания и определенных правил игры на мировых рынках становится все более актуальной задачей во избежание риска существенного сокращения основного источника поступления бюджетных доходов и инвестиционных ресурсов у обоих партнеров.


Проблема России не в отсутствии природных ресурсов, а в истощении коммерчески комфортных месторождений и переходе к освоению запасов, рентабельная эксплуатация которых возможна на основе технологий другого поколения, разработка и освоение которых может потребовать 10 и более лет.


В настоящее время Россия испытывает дефицит в 10–15 видах твердых минералов. Увеличивается затратность добычи. Вступление России в ВТО может существенно сказаться на конкурентоспособности российских месторождений, и повысит интерес российских компаний к возможностям африканских стран в этой сфере. Обозначилась тенденция увеличения российских инвестиций в горнодобывающий сектор африканских стран. Уже более 30 крупнейших российских компаний принимает участие в разработке или согласовании проектов освоения африканских природных ресурсов. В предстоящее десятилетие эта тенденция, скорее всего, получит существенное развитие.


Учитывая обостряющуюся конкуренцию и все еще заметную пассивность российского бизнеса и государства, увеличение роли России в разделе и переделе африканского ресурсно-сырьевого пирога, вероятно, останется неоправданно ограниченной, хотя на отдельных направлениях возможны прорывы. Как показывает опыт и западноевропейских, и особенно китайских предпринимателей, высокая доходность бизнеса в Африке сметает с пути все препятствия, включая коммерческие и политические риски, африканскую бюрократию и коррупцию, пробелы в финансово-банковских и других структурах. Только в начале XXI в. отток прибыли из Африки стал несколько ниже притока прямых иностранных инвестиций. Накануне кризиса 2008 г. отток прибыли отставал от объема притока ПИИ на 20 млрд долл. (объем притока — 60 млрд долл., отток в виде прибыли несколько выше 40 млрд долл.) Статистика об объеме российско-африканского внешнеторгового оборота (9–10 млрд долл.) вызывает беспокойство, даже, если следуя африканской статистике, его увеличить в 1,5–2 раза. Можно надеяться, что ближайшее десятилетие внесет позитивные коррективы. Африка — рынок с быстрорастущим спросом и значимыми изменениями его структуры. Прогнозируется увеличение населения континента до 1,3–1,4 млрд человек. Но еще большее значение имеет рост городского населения. В 2020 г. городское население составит 44,6% жителей континента (в 2000 г. — 30%).


Численность жителей Каира в 2025 г. составит 13,5 млн человек, Лагоса — 15,8 млн, Киншасы — 15 млн, Луанды — 8 млн, Дакара — 4,3 млн. Такие масштабы урбанизации повлекут за собой глубокие изменения импортного спроса в сторону увеличения промышленных товаров высокой и повышенной технологичности. Уже в 2009 г. в экспорте стран Западной Европы в Кот-д’Ивуар товары химической промышленности составляли 20%, машиностроения — 23%, продовольствие — 20,6%, электротовары и электроника — 10%.


Положение дел во внешнеторговых российско-африканских отношениях будет меняться в лучшую сторону при условии технологической модернизации российской промышленности и оказания системной и весомой поддержки российским бизнесменам со стороны государства, широкой вовлеченности в ВЭС с Африкой среднего и малого бизнеса.

Расширение сотрудничества повлечет за собой увеличение образовательных, транспортных услуг, технической помощи, культурных связей.

* * *


Российско-африканские отношения имеют достаточно широкие возможности для развития, чтобы играть заметную роль в усилиях, направленных на продвижение позиций России в мировой политике и экономике. Однако достижение этих целей возможно при условии активности России по следующим направлениям:

· определение четких ориентиров и приоритетов российской политики на африканском направлении;

· создание условий для продвижения российских товаров и инвестиций на африканских рынках;

· формирование с этой целью механизмов финансовой поддержки государством экспорта товаров и инвестиций, которые в условиях Африканского континента являются обязательным параметром для деятельности российских бизнес-структур;

· создание механизма (Агентства) содействия международному развитию;

· всемерная поддержка и поощрение российских инвестиций в горнодобывающий сектор африканских стран; стимулирование приобретения российскими компаниями активов в горнодобывающей промышленности, в том числе путем кооперации с крупными компаниями третьих стран;

· активное использование системы тарифных преференций в торговле с африканскими партнерами;

· расширение экспорта образовательных услуг и технического содействия в подготовке кадров;

· формирование механизмов налаживания и поддержания тесных контактов с Африканским сообществом развития Юга Африки, Экономическим сообществом западноафриканских государств и другими региональными организациями;

· создание площадки для осуществления коллективного диалога «Россия — Африка».


Достижения по этим азимутам наметились и по нашей оценке будут продолжены. Африка нужна России. Россия нужна Африке: таково веление внешних и политико-экономических обстоятельств.


http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=1858#top-content
Задания

1. Почему Африка нужна африканцам, России и миру?
2. Возрастет ли уровень приоритетности российско-африканского партнерства?
3. Усилится ли конвергентность внешнеполитических интересов?
ЮАР без Манделы. Интервью

09 декабря 2013.


На 95 году жизни ушел из жизни первый президент-африканец ЮАР, лауреат Нобелевской премии мира Нельсон Мандела. Деятельность Н. Манделы и основные аспекты развития ЮАР прокомментировал Владимир Шубин, главный научный сотрудник Института Африки РАН.

В чем, по Вашему мнению, состоит главная заслуга Н.Манделы как первого президента-африканца?


Правильнее было бы говорить не только о заслугах его как первого президента-африканца, но о заслугах его партии – Африканского национального конгресса (АНК) – и его лично в достижении устранения апартеида политическими средствами, не забывая, однако, что эта возможность появилась в результате нескольких десятилетий освободительной борьбы в различных формах, в том числе и вооруженной.

Как повлияла проводимая Н. Манделой политика на развитие ЮАР и африканского континента в целом?
Владимир Шубин


Перед Манделой и его правительством (кстати, по приглашению руководства АНК я имел возможность наблюдать с галереи парламента 9 мая 1994 г., как его члены, включая политических противников Манделы, единогласно избрали его президентом) стояли две основных задачи: создать прочные демократические структуры в стране и поднять уровень жизни, особенно африканцев. Первая задача была выполнена, когда в 1996 г. была принята новая постоянная конституция ЮАР, которую нередко называют «лучшей в мире» и которая, конечно, прослужила примером для многих стран, и не только в Африке.


С другой стороны, хотя Южную Африку (и во многом справедливо) называют «локомотивом» развития континента, все же, несмотря на явные успехи в электрификации, жилищном строительстве и т.д., коренного улучшения жизни большинства населения страны все же не произошло.


Можно ли сказать, что после ухода с поста президента страны Н.Мандела продолжал оказывать влияние на проводимый в ЮАР политический курс?


Несомненно, но лишь как моральный авторитет. При этом нужно подчеркнуть, что он, в отличие от многих других лидеров, не делал попыток «задержаться» наверху, отказавшись в 1997 г. баллотироваться на пост президента АНК, а два года спустя – на пост президента страны, хотя конституция позволяла ему избираться вновь.

С какими проблемами сталкивается Южная Африка на сегодняшний день, и какие вызовы стоят перед нынешним руководством страны после смерти «отца нации»?


Проблем немало: и сохранение, а то и увеличение разрыва между богатыми и бедными (при этом в ЮАР он все еще в немалой степени носит расовый характер), и нехватка жилья, и отсутствие доступного для всех здравоохранения, и др. Но самая острая из них – это безработица, почти столь же высокая, сколь в Испании (около 25 процентов экономически активного населения), которая порождает преступность, особенно среди молодежи.


Но есть и реальные успехи: например, по данным международных организаций, хотя уровень коррупции в ЮАР высок, он все же ниже, чем в других странах БРИКС, включая Россию, рост ВВП выше, чем у нас, а инфляция – ниже.


У России и Южной Африки – огромный потенциал сотрудничества, но чтобы претворить его в жизнь, нужно избавиться от предубеждений и стереотипов.

 
Над интервью работали: Наталья Евтихевич, программный менеджер РСМД, Алиса Селезенева, программный ассистент РСМД
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Африка через 100 лет
09 августа 2012. Африка через 100 лет. Василий Филиппов. Д.и.н., в.н.с. Центра изучения стран Тропической Африки Института Африки РАН, эксперт РСМД

Границы африканских стран, прочерченные по параллелям и меридианам французами и англичанами на заре колониальной эпохи, безусловно, будут кардинально меняться. Это понимают все. Об этом говорил, в частности, президент ЮАР Табо Мбеки, выступая в парламенте своей страны накануне открытия первого саммита глав государств и правительств Африканского Союза в июле 2002 г. в Дурбане.

Собственно говоря, процесс перекройки границ уже начался. Вопрос состоит лишь в том, каким образом и под влиянием каких факторов будет меняться политическая карта Черного континента в обозримом будущем и в отдаленной перспективе.
Иллюзорность «этнического»
Многие авторы начинают свои рассуждения о рубежах африканских государств с пассажа о фатальном несовпадении политических и «этнических» границ, усматривая в этом едва ли не главный источник конфликтов на континенте. Возникает иллюзия, будто бы в случае совпадения таких границ в Африке воцарились бы покой и порядок. Источник внутренних конфликтов, порождающих сепаратизм отдельных территорий и угрожающих целостности африканских государств, также традиционно видится в их «полиэтничности».

Некоторые исследователи полагают, что в случае перехода «многоэтничных» государств к модели «этнического федерализма» конфликтные ситуации в таких государствах будут исчерпаны. Эти представления проистекают из так называемой советской теории этноса, разработанной советскими этнологами на основе сталинской «теории нации». Заметим, что во второй половине прошлого столетия в западной социальной антропологии возобладала точка зрения, согласно которой «этносы» есть лишь «вымышленные сообщества», «интеллектуальные конструкты».

Говорить об «этнических» особенностях политических границ в Африке можно только в том случае, если мы имеем в виду границы между архаичными родоплеменными группами, которые наши западные коллеги маркируют иногда термином «этни». Но здесь «этническим» признаком выступает кровное родство членов такой группы, общий тотем.
Причины мнимые и реальные
 «Этнические» коннотации при попытках интерпретировать территориальные претензии африканских стран друг к другу и зыбкость границ между ними гносеологически несостоятельны и лишь затуманивают истинные причины и характер конфликтных ситуаций. Как констатировал французский геополитик Ж. Ансель, «граница имеет лишь относительную ценность в соответствии с функцией, которую она должна выполнять, по мнению групп, которых она объемлет и которые стремятся ее поддерживать». Присвоив конфликту ничего не значащий маркер «этнический», мы не утруждаем себя корректным определением характера конфликта, будь то борьба элит за власть, территориальный захват, война за доступ к ресурсам, столкновение прозелитов разных конфессий, противостояние различных систем жизнеобеспечения (кочевники – земледельцы, например) и пр. И тогда трудно понять, о какой именно функции границы между конфликтующими общностями в данной ситуации идет речь.

Как признает американский исследователь Р. Петерс, «самые произвольные и неестественные границы в мире – в Африке и на Ближнем Востоке. Прочерченные своекорыстными европейцами, ... границы в Африке продолжают служить причиной смерти миллионов местных жителей». На континенте тлеют как минимум тридцать застарелых территориальных конфликтов.

В. Колосов в книге о политической географии приводит данные, согласно которым разного рода территориальные споры в Африке сегодня затрагивают около 20% всей территории континента. К тому же 40% всей протяженности государственных границ здесь вообще не демаркированы, 44% проведены по параллелям и меридианам, 30% – по дугообразным и кривым линиям и только 26% – по естественным рубежам, отчасти совпадающим с «этническими».

Созданная в 1963 г. Организация африканского единства, сознавая, что любая попытка изменить ту или иную границу может привести к непредсказуемым последствиям, призвала считать эти границы незыблемыми, сколь бы несправедливы они ни были.

Центробежные ускорения
Эпоха постмодерна взорвала эту ситуацию. На наших глазах разворачивается процесс изменения конфигурации границ, разделяющих страны африканского континента. Знамением времени стала фрагментация ранее существовавших государств, причем сепаратистские движения иногда находят поддержку извне.

Предвестником фрагментации государств в Африке, видимо, следует считать раскол Эфиопской федерации, институализированной в 1950 г. резолюцией ООН. Эритрейцы уже тогда выступали за независимость своей страны. Сформированный в конце 1950-х годов Фронт освобождения Эритреи (ФОЭ) в 1961 г. начал вооруженную борьбу за независимость, в ответ на это император Эфиопии Хайле Селассие лишил Эритрею прав автономии. В 1988–1991 гг. в Эфиопии шла гражданская война, в мае 1991 г. правительство было вынуждено покинуть страну. По соглашению с новым эфиопским правительством в апреле 1993 г. в Эритрее был проведен референдум, по итогам которого страна официально была провозглашена независимой. В июле 1993 г. президенты двух стран подписали соглашение о сотрудничестве. Но линия границы между двумя странами так и осталась предметом разногласий. Отдельные стычки начали происходить с конца 1997 г. на спорном участке территории площадью около 400 км2 в провинции Тыграй. 12 мая 1998 г. эритрейские войска вторглись на территорию Эфиопии, оккупировав большую часть пограничной местности Бадме. Бои между войсками Эфиопии и Эритреи были приостановлены 4 июня 2000 г. 18 июня государства подписали мирное соглашение.

Чуть позже сравнительно мирно распалась мандатная территория Лиги Наций Руанда-Урунди, находившаяся под управлением Бельгии с 22 июля 1922 г. С 13 декабря 1946 г. эта бывшая колония Бельгии стала подопечной территорией ООН под тем же управлением. 27 июня 1962 г. специальная сессия ООН приняла решение о ликвидации с 1 июля 1962 г. бельгийской опеки над Руандой-Урунди, на территории которой в этот же день образовались два независимых государства: Руандийская Республика и королевство Бурунди.

В результате бесчисленных религиозных и трайбалистских конфликтов фактически перестало существовать как единое государство Сомали. В 2003 г. на территории бывшей колонии Британское Сомали (север полуострова Сомали) прошел референдум, на котором 99% жителей высказались за отделение от Сомали и принятие конституции нового государства Сомалиленд. В 2007 г. провозгласило суверенитет еще одно государство в пределах Сомали – Маахир, но в 2009 г. это непризнанное государство вошло в состав еще одного самопровозглашенного государства на территории Сомали – Пунтленда.

В начале 2011 г. в Судане состоялся плебисцит: Юг отделился от Севера. Спустя полгода на карте Африки появилось новое государство – Южный Судан. Суть происходящего понятна: с одной стороны, Северный Судан – оплот исламизма, а президент страны О. Башир, явно сочувствующий Ирану, фигурирует в списке лиц, совершивших преступления против человечности. А Южный Судан богат нефтью. Стоит отметить, что представитель сената США Д. Керри накануне референдума встретился с лидером южан С. Кииром и пообещал всемерную поддержку в деле строительства суверенного государства. По мнению экспертов, «для Черного континента суданский референдум создает знаковый прецедент».

Вполне возможно, распад Судана еще не закончен. Фактически не подчиняется центральному правительству Дарфур; резня в этом регионе была остановлена только вмешательством миротворцев. На востоке страны племена беджа, не признающие власть Хартума, создали военно-политическую организацию под названием «Конгресс Беджа». Ее программной целью провозглашено создание независимого государства.

На наших глазах происходит фактический раскол Республики Мали. Спровоцированный извне военный переворот и отстранение от власти законного президента страны А.А. Туре привели к захвату большей части территории мятежными племенами туарегов и образованию на севере Малисамопровозглашенного государства Азавад. Причем нужно иметь в виду, что племена туарегов кочуют на огромных пространствах Сахары и Сахеля. Область их расселения распространяется на многие страны: Алжир, Ливию, Мали, Мавританию, Нигер, Чад и Буркина-Фасо. По их представлениям, значительные части территорий этих стран являются регионом их исконного расселения и должны быть отторгнуты в пользу суверенного туарегского государства Азавад. Таким образом, развал Республики Мали может повлечь за собой крупный региональный конфликт и изменение границ целого ряда государств. Отметим, что путч произошел за месяц до выборов президента страны, когда было уже известно, что Туре баллотироваться на третий срок не будет. При этом одного из претендентов на президентское кресло – шейха М. Кейту – открыто поддерживают США. А главарь путчистов А. Саного проходил военную подготовку в Соединенных Штатах и сейчас демонстративно носит на мундире шеврон морпеха этой страны.

Иная по форме, но такая же по сути ситуация сложилась в 2011 г. в Кот-д’Ивуаре. В затяжной конфликт между мусульманским севером и христианским югом грубо вмешалась Франция. Французский спецназ захватил дворец президента Л. Гбагбо и передал власть в руки сепаратиста А. Уаттары. Казалось бы, в этом случае был предотвращен распад страны. Но, поддержав мятежного А. Уаттару, французы лишь усугубили ситуацию. Причины, породившие конфликт, не устранены, целостность страны зиждется сейчас только на французских штыках, и новое противостояние лишь дело времени.

Страны Черного континента раздирает сепаратизм. Список стран, на территории которых активно действуют сепаратистские движения, включает 27 африканских государств и государства, имеющие территории на африканском континенте: Алжир, Анголу, Конго, Египет, Замбию, Испанию (Канарские острова), Камерун, Кот-д’Ивуар, Маврикий, Мали, Марокко, Намибию, Нигер, Нигерию, Руанду, Сенегал, Сомали, Судан, Танзанию, Францию (Реюньон), Экваториальную Гвинею, Эфиопию, ЮАР.
Будущее политических границ в Африке
XXI век станет веком ломки границ ныне суверенных государств африканского континента.

Для начала нынешнего столетия характерна тенденция распада существующих государств Африки. Это обусловлено характерными для нашей эпохи особенностями неоколониальной политики мировых держав по отношению к африканским странам. Сейчас идет схватка за отдельные регионы, богатые природными ресурсами и/или представляющие особый интерес в военно-стратегическом плане. Поддержка сепаратистов в таких регионах становится эффективным инструментом достижения политической, военной и экономической гегемонии той или иной сверхдержавы. На отколовшейся сравнительно небольшой по площади и численности населения территории легче обеспечивать политическую стабильность, сдерживать трайбалистские противостояния, защищать границы, обеспечивать сравнительно высокий уровень жизни населения.

В ходе процесса вторичной колонизации африканского континента ситуация будет меняться. По мере того, как будут формироваться и стабилизироваться большие зоны экономического, политического и военного доминирования экономически развитых стран Запада и Востока в Африке, границы ныне существующих государств будут терять смысл и значение. Им на смену придут границы крупных квазигосударств, которые в свою очередь станут фактически заморскими территориями нескольких новых колониальных империй.

Судить о конфигурации таких границ сейчас очень трудно. Возможно, они будут отчасти совпадать с зонами англофонии и франкофонии на африканском континенте. Но есть все основания думать, что в отдаленном будущем появятся большие зоны, население которых будет говорить уже на китайском и хинди. Вопрос только в том, каким образом будет проходить новый передел континента. Ведь хорошо известно, чем закончился передел колоний в начале века минувшего. Если транснациональные корпорации и правительства ведущих мировых держав сумеют договориться о совместном освоении природных ресурсов Африки, это будет большим благом и для африканцев, и для всех жителей планеты.
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Задания
1. Как объяснись иллюзорность «этнического»?
2. Каковы причины мнимые и реальные?
3. В чем заключаются центробежные ускорения?
4. Каково будущее политических границ в Африке?
Колониализм: второе пришествие

23 июля 2012. Василий ФилипповД.и.н., в.н.с. Центра изучения стран Тропической Африки Института Африки РАН, эксперт РСМД

Колониальная система в ее классическом виде рухнула совсем недавно: прошло едва полстолетия. Увы, этот короткий период постколониальной истории не сделал Черный континент ни богаче, ни счастливее. И вот теперь все более явно просматривается второе пришествие колониализма. В чем причины этого? Почему молодые африканские государства не смогли выработать иммунитет против неоколониализма?
Ресурсные войны
Постмодернистская трансформация международного права стала неизбежной тогда, когда над миром нависла грозная тень глобального экономического кризиса. Катаклизмы в экономике США, угроза распада зоны евро, стремительный рост экономик Китая и Индии… И это на фоне все более заметного потребления невозобновляемых природных ресурсов, с одной стороны, и пугающего увеличения численности населения Земли – с другой.

Черный континент занимает первое место в мире по запасам марганца, хрома, бокситов, золота, платины, кобальта, ванадия, алмазов, фосфора, флюорита, второе – по запасам меди, асбеста, урана, сурьмы, бериллия, графита, третье место – по запасам нефти, газа, ртути, железа; велики также запасы руд титана, никеля, висмута, лития, тантала, ниобия, олова, вольфрама и драгоценных камней. Африка известна своими богатейшими месторождениями алмазов (ЮАР, Зимбабве) и золота (ЮАР, Гана, Мали, Республика Конго). Большие месторождения нефти есть в Нигерии и Алжире. Бокситы добывают в Гвинее и Гане. Ресурсы фосфоритов, а также марганцевых, железных и свинцово-цинковых руд сосредоточены в зоне северного побережья Африки.

Нет никакого сомнения в том, что конкуренция за право доступа к сырьевым ресурсам африканских стран породит острые конфликты между странами Старого света, сохранившими заметное влияние в своих бывших колониях, США и новыми центрами мировой экономики – Китаем, Индией, возможно, Японией и Россией, которая хоть и медленно, но восстанавливает утраченные позиции в Африке. Не исключено появление и новых участников схватки за африканские богатства.

Распад колониальных империй прошлого и провозглашение независимости африканских стран вовсе не означали завершение эпохи эксплуатации зависимых в прошлом стран, как со стороны бывших метрополий, так и со стороны иных экономически развитых мировых держав. Классический колониализм, основанный на военном принуждении и подразумевающий инкорпорирование колониально зависимых территорий в политическую систему метрополии, уступил место неоколониализму. Последний представляет собой форму латентной, не основанной на прямом принуждении и лишении государственного суверенитета эксплуатации развивающихся стран со стороны экономически развитых мировых держав. Это особая система дискриминационных экономических и политических отношений, навязываемая мировыми державами развивающимся государствам Африки.

В минувшем веке неоколониализм как особая форма экспансии развитых государств в африканские страны включал в себя целый арсенал специфических методов политических и экономических манипуляций. К этим методам можно отнести насаждение коррупции и прямой подкуп африканских политических элит, разжигание и использование трайбалистских конфликтов для передачи власти подконтрольным лидерам, бесконтрольные поставки оружия политическим фаворитам, систему кабального кредитования, использование так называемой гуманитарной помощи в качестве инструмента манипулирования, использование вооруженной силы якобы во имя поддержания мира.

Смысл и суть неоколониализма состоит, прежде всего, в эксплуатации природных ресурсов континента. Африка всегда представляла особый интерес для транснациональных корпораций (ТНК) как источник сырья, поставляемого по бросовым ценам. Такие цены складывались в силу двух факторов – коррумпированности африканских политических элит, думающих чаще всего не о национальных интересах, а о личном обогащении, и исключительной дешевизны рабочей силы в странах с голодающим населением.

Мобильных телефонов в мире продается до полумиллиарда в год и в каждом использован колумбо-танталит, получаемый из колтановой руды, 80% мировых залежей которой находится в Конго. Уже полвека в этой стране не стихает война, именуемая «мировой колтановой». За последние десять лет на этой войне погибли, по разным данным, от 6 до 10 млн человек. Конголезские старатели добывают руду вручную и сдают за гроши перекупщикам. Те, в свою очередь, кооперируются и нанимают частные самолеты из Украины и России, которые перевозят необработанную руду в соседние страны, главным образом, в Руанду. Далее груз через компании, принадлежащие родственникам президентов Руанды или Уганды, доставляется в Европу, в аэропорт Остенде (Бельгия). Обратным рейсом в Конго самолеты везут оружие, а груз колтана через офшорные фирмы поставляется на перерабатывающие заводы. Таких заводов немного: Cobatt (США), H.C. Starck (Германия), Ningxia (Китай) и ГОК в Усть-Каменогорске (Казахстан), но их владельцы, по сути, – главные спонсоры войны в Конго.

С 1965 по 1997 г. в Конго правил диктатор Мобуту Сесе Секо Куку Нгбенду ва за Банга, что в переводе означает «Всемогущий воин, который, благодаря своей твердости и железной воле, идет от победы к победе, сжигая все на своем пути». В конце жизни его состояние превышало 5 млрд долл. Нищий народ не раз пытался восстать против диктатора-палача, но в 1977 г. военную помощь ему предоставила Франция, а в 1978 г., когда правительственные войска едва не потерпели поражение, – Бельгия, Франция и Китай.

Наряду с экономической составляющей, неоколониализм имеет ярко выраженную политическую составляющую. Речь идет о контроле над правительствами якобы суверенных африканских государств и обеспечении военного присутствия в стратегически значимых регионах.

Яркий пример – «Франс Африк» (France Afrique), некое размытое множество политических, экономических и военных сил, организованных в лоббистские сети. Эта военно-политическая структура была создана еще в период правления президента Ш. де Голля сенатором Ж. Фокаром, который и позднее, при президенте Ж. Помпиду, многие годы был советником по африканским делам. По мнению ивуарийского политолога В. Уаттары, «Господин Африка» причастен к организации государственных переворотов в Габоне, Того, Камеруне, Конго, Буркина-Фасо, Чаде. Фокар был соратником и советником конголезского диктатора Мобуту Сесе Секо, который прославился запредельной коррупцией, публичными казнями политических оппонентов, истреблением и изгнанием за пределы страны тутси – беженцев из Руанды, искавших спасения на территории Конго в период страшного геноцида в этой стране. Французское военное присутствие неотделимо от системы «Франс Африк». Соглашения c марионеточными режимами в сфере обороны позволили контролировать войска якобы суверенных стран и создавать французские военные базы в Кот-д’Ивуаре, Габоне, Чаде, Сенегале.

Примером использования трайбалистских столкновений в интересах бывшей метрополии и участия миротворческого контингента для обеспечения победы своего фаворита могут служить недавние события в Кот-д’Ивуаре. Около 600 французских предприятий до сих пор полностью контролируют сырьевую базу этой бывшей французской колонии. Через Кот-д’Ивуар Франция осуществляет контроль над всем регионом: под сильным французским влиянием находятся Буркина-Фасо, Того, Гвинея, в некоторой мере Сенегал. Как только в 2011 г. президент этой страны Л. Гбагбо вышел из повиновения (когда-то он тоже был приведен к власти французскими военными), Франция немедленно вмешалась во внутренний конфликт между мусульманским Севером и христианским Югом и силой оружия привела к власти мятежника А. Уаттару, который без помощи французов не смог бы даже выставить свою кандидатуру на президентских выборах.

Примечательна реакция на эти события политических элит африканских государств. Сразу после ареста Гбагбы французским спецназом группа политических деятелей Камеруна распространила в Интернете следующее заявление: «В Кот-д’Ивуаре начинается новая колониальная война. В стране разыгрывается трагедия, задуманная Николя Саркози и так называемым мировым сообществом. Это настоящее уголовное преступление, осуществление давно задуманного плана новой колонизации Африки. Им опять нужны наша ценная древесина, наш кофе, наше какао, наш уран, наша нефть».

Судя по всему, причинами отстранения от власти президента Мали А.Т. Туре в марте 2012 г. были его давнее политическое сотрудничество с М. Каддафи, симпатии к Поднебесной и недостаточная активность в борьбе с «Аль-Каидой Исламского Магриба».

Сейчас многие эксперты сходятся в том, что в последние годы «задачей США было выдавить из Северной и Западной Африкисвоих главных конкурентов – китайцев». Действительно, китайские инвестиции в период правления А.Т. Туре играли все большую роль в экономике страны. Китайские компании создают инфраструктуру, строят мосты, прокладывают дороги. А главное – нефтяные корпорации Китая осваивают нефтяные месторождения и активно ведут геологическую разведку в районе Нара. Главными внешнеполитическими союзниками свергнутого президента А.Т. Туре (выпускника Рязанского высшего воздушно-десантного командного училища) были Ливия и Китай. А лидер путчистов А. Саного получил военную подготовку в Соединенных Штатах для «особенных» случаев. Сам капитан Саного всячески подчеркивает свою причастность к американским военным. В 2003 г. он обучался в центре подготовки морской пехоты в штате Вирджиния и поэтому носит на униформе шеврон Корпуса морской пехоты США.

Нужно отметить, что в последние годы военная экспансия США на африканском континенте становится все более явной. Российские эксперты уже отмечали, что борьба за Африку первоначально проявилась в появлении пиратов у берегов Сомали. Рост активности пиратов пришелся на 2006–2007 гг. – начало активной реализации экономической программы Китая по освоению Африки. Есть основания думать, что активность пиратов контролируется и направляется «твердой рукой». В этом контексте стоит отметить, что основными противниками принятия международного законодательства о борьбе с пиратством выступают США и Великобритания, которыеблокируют соответствующие инициативы, продвигаемые другими странами на уровне ООН.

Очевидно, что центр зарубежной активности Пентагона перемещается из Европы в восточные и южные районы земного шара, а военные базы выстраиваются по «дуге нестабильности», протянувшейся от Африки через Ближний Восток, Кавказ, Среднюю и Южную Азию до Корейского полуострова. На наших глазах происходит глобальное перераспределение американского военного присутствия. В октябре 2008 г. было создано специальное формирование – Африканское командование вооруженных сил США (AFRICOM), символизировавшее стремление Соединенных Штатов к распространению своего военного присутствия на африканском континенте. «Театр действий» Африканского командования распространяется на 53 страны континента.

США и Франция пока еще остаются двумя крупнейшими игроками на африканской сцене. Отношения между ними в африканском контексте все больше походят на соперничество. Наиболее отчетливо оно проявляется в стремлении обеспечить своим крупнейшим компаниям доступ к африканским нефтяным ресурсам (конкуренция между французской компанией «Elf Aquitaine» и американской «Occidental Petroleum» в Конго, между англо-голландской «Shell» и «Elf Aquitaine» в Габоне, трения между американскими и французскими нефтяными компаниями в Анголе).

Есть заметные различия и в концепциях легитимации их присутствия на африканском континенте. В политической риторике США акцент делается на содействии в проведении демократических и рыночных реформ, тогда как Франция, стремясь сохранить свое влияние во франкофонных странах, готова к компромиссам с лояльными по отношению к ней лидерами.
Новые игроки на африканском поле
В последние годы на африканском континенте отчетливо обозначилось противостояние Америки и Франции, с одной стороны, Китая и Индии – с другой. Ни Индия, ни Китай, разумеется, в ходе освоения африканских рынков никогда не прибегали к оружию или угрозе его использования. И в этом смысле их проникновение в страны Африки можно трактовать как «неоколониализм» с большой долей условности. Вместе с тем угроза экономической интервенции Китая уже осознается некоторыми африканскими политиками как реальная опасность.Вице-президент Замбии Гай Скотт сформулировал это весьма красноречиво: «Люди говорят: "Белые были плохими, индусы были еще хуже, но хуже всех – китайцы"».

Во второй половине прошлого столетия сотрудничество Китая со многими странами Африки лежало в военно-политической плоскости и трактовалось как совместная борьба с империализмом. С середины 1990-х годов акцент сместился на экономическое сотрудничество. Товарооборот КНР с африканскими странами в эти годы достигал 4 млрд долл. в год, что не превышало 1,5% от общего оборота китайской внешней торговли.

В конце 1990-х годов в Китае был разработан план сотрудничества со странами Африки. В результате его реализации к началу 2008 г. товарооборот со странами континента достиг 108 млрд долл. По объемам торговли с Африкой в 2009 г. Китай занял второе место в мире (после Европы). Объемы китайско-африканской торговли увеличиваются в последние пять лет на 30% в год. Еще в 2000–2003 гг. Китай списал полностью или частично долги более 30 африканским странам на сумму свыше 1,5 млрд долл.

С весны 2007 г. Китай приступил к реализации крупнейшего проекта по созданию в Африке «особых экономических зон». В данном случае используется опыт успешного создания таких «зон» в самом Китае еще в 1980–1990-х годах. Первая «особая зона» создается в «Медном поясе» в Замбии, вторая – на острове Маврикий в качестве торгового центра КНР, который должен будет предоставить китайскому бизнесу привилегированный доступ к торговым структурам стран Восточной и Южной Африки. Остров Маврикий обеспечит Китаю более свободный доступ к Индийскому океану и к рынкам Юго-Восточной Азии. Третья «зона» будет создаваться, как предполагается, в столице Танзании Дар-Эс-Саламе и станет центром судоходства. Еще две «особые зоны» Китай планировал разместить в Западной Африке, и за право создания у себя таких зон конкурировали Либерия, Нигерия и острова Зеленого Мыса.

В ноябре 2009 г. в Пекине был проведен саммит, на котором присутствовали лидеры 48 африканских стран. Выступая на этом саммите, китайский лидер Ху Цзиньтао критиковал политику западных стран в Африке и обещал увеличить помощь африканскому континенту в два раза. Это обещание было выполнено. Для Африки был создан многомиллиардный инвестиционный фонд, кроме того, крупные инвестиции и кредиты были направлены конкретным странам. Например, Ангола, получив двухмиллиардный кредит от Китая, утратила интерес к кредитам МВФ, предоставление которых оговаривается многими условиями.

Китай ведет борьбу не только за минеральные ресурсы Африки, но и за ее малоосвоенный рынок сбыта. При этом готовность китайских корпораций делать долгосрочные инвестиции в экономику африканских стран дает весомое преимущество китайским компаниям перед их западными конкурентами, желающими получить быстрые деньги. Китайцы на государственном уровне щедро раздают африканским государствам кредиты в обмен на доступ к разработке полезных ископаемых. На первой стадии проникновения в экономику страны африканцы к добыче полезных ископаемых не привлекаются, весь персонал и оборудование завозят из Поднебесной. Туда же на переработку отправляются добытые ресурсы. На второй стадии в страну приезжают китайские частники, которые занимаются розничной торговлей и предоставлением услуг населению. Африканцы охотно покупают китайские товары, поскольку они значительно дешевле европейских. Правительственные структуры Черного континента все чаще закупают китайское оборудование и технологии. Однако все это мало способствует развитию экономики стран Африки. В результате китайские кредиты уходят на китайские же товары и стимулируют развитие экономики Китая, а не стран африканского континента.

Еще мягче и деликатнее проникает на африканские рынки Индия. По мнению экспертов, у этой страны есть одно заметное преимущество: общее с африканцами колониальное прошлое. Это позволяет общаться с ними буквально на одном языке – в данном случае на английском. Так что индийцы африканцам все же ближе, чем китайцы, как в географическом, так и в языковом смысле. Исследование, проведенное Федерацией индийских торгово-промышленных палат, позволило выделить пять основных направлений индийско-африканского экономического сотрудничества: фармацевтические препараты и сектор здравоохранения, информационные технологии, использование водных ресурсов, технология производства пищевых продуктов и образование.

В апреле 2008 г. в Нью-Дели состоялся первый саммит форума Индия–Африка. На нем были приняты рамочное соглашение о сотрудничестве между Индией и Африкой иДелийская декларация. В этих документах утвержден план укрепления торгово-экономического взаимодействия и установления партнерских отношений в XXI веке. Это резко интенсифицировало сотрудничество Индии с африканскими странами. В 2010 г. объем двустороннего товарооборота достиг 50 млрд долл.
В конце мая 2011 г. на второй африкано-индийской правительственной конференции индийский премьер заявил, что Индия планирует инвестировать в Африку 5 млрд долл. К 2015 г. инвестиции со стороны Нью-Дели должны составить уже 70 млрд долл. Кроме того, в университетах Бангалора, Дели и Мумбаи для африканских студентов зарезервировано 22 тыс. мест. В рамках специального проекта «Индийско-африканский виртуальный университет» будут обучаться еще 10 тыс. студентов. В самой Африке на учебные программы дополнительно выделят 700 млн долл.
Таким образом, к оценке экономической экспансии различных государств в страны Черного континента следует подходить дифференцированно. Проникновение западного капитала почти всегда связано с односторонней выгодой ТНК от эксплуатации природных богатств африканских стран и чаще всего сопряжено с военно-политической агрессией (в явной или латентной форме) по отношению к этим странам, с подкупом, насаждением угодных политических режимов и т.д. Все это, безусловно, можно квалифицировать как неоколониализм, эволюционирующий, точнее – регрессирующий в сторону классического, явного колониализма. Экономический прорыв Китая и Индии на африканский континент в меньшей степени может расцениваться как неоколониальное вмешательство в экономику стран-реципиентов. Но объективно даже равноправное экономическое сотрудничество, предоставление кредитов, а иногда и безвозмездной помощи африканским странам не дают положительного эффекта ввиду крайне неэффективного менеджмента в этих странах.
Дефицит государственности на Черном континенте

Почему молодые африканские государства так и не смогли выработать иммунитет против неоколониализма? Почему они оказались не способны к самостоятельному экономическому развитию? Страны Африки, получившие в начале 1960-х годов независимость, оказались, к сожалению, не способны к созданию эффективной государственности. Причин тому множество: крайне низкий уровень развития производительных сил, экстенсивная аграрная экономика, нищета, деструктивная активность спецслужб развитых держав, а главное – отсутствие политической традиции, политической культуры. В условиях вакуума власти либо нахождения у власти культурно или конфессионально чуждой элиты трайбализм, родоплеменная и культурно-языковая идентичности стали единственным прибежищем индивида. Это неизбежно происходит тогда, когда государство не способно ни защитить, ни обеспечить его жизненные интересы. Политический процесс в таких условиях представляет собой схватку элит, опирающихся на свою племенную клиентелу, за доступ к власти и ресурсам. Ситуация усугубляется пестротой конфессионального состава населения, различиями способов жизнеобеспечения, территориальными претензиями и неравным доступом к дележу природных ресурсов тех или иных групп, часто маркируемых по социолингвистическому принципу.

Государство почти всегда превращается в механизм обеспечения интересов (прежде всего – имущественных) элиты победившей группировки и дискриминации побежденных. Соответственно политическая система конструируется не на общности социально-профессиональных или классовых интересов, а на основе «кровного родства», в нынешних условиях – на основе иллюзии кровного родства. Политические партии чаще всего выстраиваются на трайбалистском фундаменте. Коррупция, клептократия, трайбализм и непотизм как коррозия разъедают африканские государства. Следствием этого становится война всех против всех.

За полвека в Африке произошло более 20 полномасштабных гражданских войн, более 100 военных переворотов, зарегистрировано 11 случаев геноцида и массового политического террора. За годы независимого развития страны Африки потеряли около 10 млн человек. Только 18 стран из 50 избежали военно-диктаторских режимов. В остальных же странах не менее половины периода независимого существования прошло под управлением военной хунты. В такой ситуации макиавеллистская парадигма «разделяй и властвуй» становится могучим инструментом неоколониализма.
Неизбежность повторной колонизации
Число жителей африканского континента ежегодноувеличивается на 24 миллиона и уже достигло миллиарда человек. Если такие темпы роста сохранятся, то к 2050 г. численность жителей Африки удвоится. Если в Северной Африке наблюдается некоторое снижение рождаемости, то к югу от Сахары она остается очень высокой – 5,3 ребенка на одну женщину. Такой уровень рождаемости в условиях экстенсивного сельского хозяйства в аграрных в большинстве своем странах Африки чреват гуманитарными катастрофами. По данным на сентябрь 2010 г., число страдающих от хронического голода в Африке (к югу от Сахары) составляло 239 млн человек. Хронически страдают от недостатка продовольствия 23 африканские страны. В 2011 г. самая страшная гуманитарная катастрофа произошла в Восточной Африке, где голод поразил около 12 млн жителей Сомали, Эфиопии, Кении, Джибути и Эритреи. По данным ЮНИСЕФ, в регионе голодали около 2 млн детей, из которых около 500 тыс. находились в состоянии, опасном для жизни.

Эта убийственная статистика говорит о том, что в сложившихся условиях африканские государства в большинстве своем не только не могут противостоять неоколониализму во всех его ипостасях, но и, как это ни парадоксально, заинтересованы в присутствии иностранного капитала в своих экономиках.
Даже откровенно дискриминационные инвестиции в горнодобывающие отрасли промышленности позволяют создавать рабочие места для значительного числа африканцев, поскольку только они готовы работать в трудных климатических условиях за крайне низкую заработную плату (исключение – китайцы). Кроме того, крупные компании вынуждены создавать какие-то элементы социальной инфраструктуры, необходимые для нормального функционирования добывающих предприятий (обучающие центры, медицинские учреждения и т.п.).

Однако изменить ситуацию коренным образом могут только массированный приток инвестиций в обрабатывающую промышленность, сельское хозяйство и переработку сельскохозяйственной продукции африканских стран, внедрение высоких технологий и кардинальное повышение уровня образования африканцев.

Но для того чтобы крупнейшие компании перешли от вывоза сырья к его переработке и производству готовой продукции на местах, необходимо предоставить им гарантии сохранения собственности. Иными словами, нужна политическая стабильность. А это возможно лишь в том случае, если политическую ситуацию в странах-реципиентах будут полностью контролировать вооруженные силы государств-доноров. Это будет означать фактический возврат к классической схеме колониальных отношений. Можно с большой долей вероятности предположить, что контингент военных группировок, дислоцированных в африканских странах, будет в значительной степени рекрутироваться из местного населения. Таким образом, произойдет постепенное слияние армий колониальных держав и повторно колонизируемых территорий.

Это, разумеется, не самый оптимистичный сценарий. Но только в этом случае дикий, грабительский неоколониализм, направленный на вывоз ресурсов с африканского континента, уступит место более цивилизованному колониализму, при котором часть прибыли инвесторы будут вынуждены тратить на создание перерабатывающей промышленности, инфраструктуры, на социальные программы.

В будущем столкновение интересов Востока и Запада на Черном континенте чревато для африканцев новыми бедами. Африка может стать огромным театром военных действий. Если в ближайшее время это будут внутригосударственные столкновения марионеточных элит и контрэлит, подкупленных той или иной стороной (вспомним события в Кот-д’Ивуаре или Мали), то в обозримом будущем противостояние Америки и Китая может вылиться в открытую военную агрессию по отношению к африканским странам, которые не захотят подчиниться диктату извне. Грозный предвестник такого сценария – события в Ливии.

http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=633#top-content

Задания

1. В чем заключаются ресурсные войны?
2. Каковы новые игроки на африканском поле?
3. Можно ли говорить о дефиците государственности на Черном континенте?
4. Неизбежна ли повторная колонизация?
Китай «завоевывает» Африку

2 июня 2012 г. Татьяна ДейчК.и.н., ведущий научный сотрудник Института Африки РАН, эксперт РСМД


В последнее десятилетие мы стали свидетелями беспрецедентной активности Китая в Африке. Китай успешно теснит на африканских рынках старых акторов, лидирует и среди набирающих силу на континенте новых игроков, в частности, стран БРИКС. Что побуждает Китай наращивать усилия на континенте? Что дает Африке китайская политика и что в ней не устраивает африканцев?

Зачем Китаю Африка?


Стремление овладеть источниками сырья, найти сферы приложения инвестиций и рынки сбыта для бурно развивающейся промышленности – главные мотивы китайской экономической экспансии, которой ознаменовался ХХI век. Интерес Китая к Африке связан и с возросшей ролью африканских стран в мировой экономике и международных отношениях. С одной стороны, Африка – кладезь природных ресурсов: по разным оценкам, на нее приходится 30–40% разведанных мировых запасов сырья. При этом в новом тысячелетии здесь наблюдается самый длительный период устойчивого роста за весь период независимости. Средний рост Африки к югу от Сахары составил в 2010 г. 5%, в 2011 г. – 5,5% и обещает вырасти до 6% в 2012 г. С другой стороны, Африка – это конгломерат «отстающих» государств, на примере которых Китай демонстрирует желание и готовность сделать то, чего не смог сделать Запад.


Внимание Китая к Африке объясняется и растущим политическим весом региона на мировой арене. Отношения с Африкой – часть пекинской стратегии создания нового мирового порядка. Китай нуждается в поддержке в международных организациях. Ему требуются союзники в противоборстве с США, а также в достижении цели, суть которой отражает формула: «в мире есть лишь один Китай и Тайвань – его неотъемлемая часть». Рассчитывает он на Африку и в вопросе прав человека – предмета постоянных дискуссий с Западом. Поэтому страны континента, многие из которых помнят о помощи Пекина в борьбе за национальную независимость и становление государственности, заняли важное место в китайской стратегии создания блока стран «Юга» как механизма противостояния вызовам глобализации.


Китай проявляет готовность к сотрудничеству, ограничивая его лишь одним требованием к партнерам: непризнание Тайваня. Компонент «мягкой силы» внешней политики – принцип невмешательства – открывает ему двери в страны, подвергаемые остракизму Западом (Судан, Зимбабве). Как и на заре отношений с Африкой, в ходу тезис об общности судеб и задач развивающихся стран, а в последние годы активно популяризируется лозунг «стратегического партнерства». Дипломатические отношения с КНР имеют 50 государств Африки. Лишь 4 страны: Буркина-Фасо, Гамбия, Свазиленд, Сан-Томе и Принсипи сохраняют верность Тайваню. Последним сделало выбор в пользу Китая новое государство – Южный Судан. К этому решению его подтолкнула активная деятельность Пекина в регионе задолго до того, как судьбу последнего решил референдум, а уже в апреле 2012 г. Пекин на самом высоком уровне принимал президента Южного Судана Салву Киира.


В активе китайской политики – обмен визитами высокого уровня, контакты по партийной, женской, молодежной и прочим линиям. В Африке побывали, причем неоднократно, все лидеры КНР. Так, Ху Цзиньтао посетил ее шесть раз: два раза как заместитель председателя и четыре – как председатель КНР. Установилась традиция начинать новый год с визита в Африку министра иностранных дел КНР. Часто посещают Китай и африканские лидеры; их принимают с почестями, которые призваны продемонстрировать Африке, что Китай высоко ценит отношения с ней и отдает должное ее роли в современных международных отношениях.
Китай и Африка на международной арене


Китай позиционирует себя на мировой арене как развивающаяся страна, что наглядно проявляется в ООН и Совете Безопасности, где он, как правило, выступает солидарно с африканскими странами. Африка находит поддержку Китая в вопросе реформирования ООН, в стремлении сделать справедливыми условия мировой торговли и добиться от развитых стран действенных мер по борьбе с климатическими изменениями. Расширяется сотрудничество Китая с Африканским Союзом, субрегиональными организациями континента. Новое явление в китайской политике – участие в миротворческих операциях ООН, в которых, по состоянию на октябрь 2011 г., было задействовано 1936 человек (36% приходилось на районы Судана и Южного Судана). Участие в миротворчестве призвано убедить африканские государства воспринимать Китай как великую, но мирную державу, защищающую их интересы, и одновременно – как противовес влиянию Запада. Позиция Пекина на мировой арене, во многом совпадающая с позициями африканских стран, побуждает эти страны видеть в нем союзника.


В арсенале «мягкой силы» КНР в Африке – основанный в 2000 г. Форум «Китай – Африка». Заседания Форума проводятся в формате министерских конференций, в последние годы – в формате саммитов с участием глав государств (раз в три года поочередно в Китае и в странах Африки). Последний, четвертый саммит состоялся в ноябре 2009 г. в Шарм-эш-Шейхе (Египет). Основные направления и параметры экономической помощи Китая Африке находят отражение в решениях Форума, на заседаниях которого обнародуются программы сотрудничества, реализуемые в течение следующих трех лет. Так, на четвертом саммите были обещаны низкопроцентные займы в 10 млрд долл., займы для малого и среднего бизнеса в 1 млрд долл., списание оставшихся долгов наименее развитым странам континента, снижение до нуля импортных тарифов для 95% товаров этих стран.
Как Китай помогает Африке


В последнее десятилетие китайские программы помощи расширились, включив списание долгов, техническое и гуманитарное сотрудничество, обучение персонала. Китайская помощь не прозрачна, ее цифры, как правило, не афишируются, публикуемые данные крайне противоречивы. Тем не менее, очевидно, что Пекин становится заметным донором стран Африки, ежегодно предоставляя им в среднем 1–2 млрд долл. помощи.


Китай контролирует целевое освоение кредитов на местах, делая упор на реализацию проектов социально-экономического развития. Как заявил премьер Госсовета КНР Вэнь Цзябао, в общей сложности странам континента оказано содействие в осуществлении более 1000 проектов в сельском хозяйстве, промышленности, энергетике, инфраструктуре и в других сферах. Крупный проект, реализованный в последние годы «в дар» Африке, – Центр конференций Африканского Союза в Аддис-Абебе, торжественное открытие которого состоялось в январе 2012 г.


Как приоритетное направление сотрудничества с Африкой Китай рассматривает помощь в развитии сельского хозяйства. 10 тыс. китайских специалистов в этой области оказали помощь 40 странам в осуществлении 200 проектов. Популярностью в Африке пользуется китайская помощь в сфере здравоохранения. С 1963 г. по 2009 г. Китай направил в 47 стран континента 18 тыс. медицинских работников.
Торгово-инвестиционное сотрудничество


В рамках программы «выхода за рубеж» руководство КНР наращивает торгово-инвестиционное сотрудничество с Африкой. Объем китайско-африканской торговли составил в 2010 г. 126,9 млрд долл., а в 2011 г. – уже 150 млрд долл. В ряде стран действуют китайские торговые миссии, работают биржи с участием местных и китайских бизнесменов, в Пекине функционирует китайско-африканская торговая палата. По образу и подобию китайских специальных экономических зон (СЭЗ) в шести странах Африки создаются такие зоны. Открытие первой зоны – замбийско-китайского торгово-экономического сотрудничества в Лусаке – состоялось в феврале 2009 г. В зону вложили более 700 млн долл. 10 китайских предприятий; она предлагает населению 3500 рабочих мест.


Более 2 тыс. китайских компаний инвестировали в страны континента. По данным министерства коммерции КНР, китайские прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в Африку составили в 2009 г. 9,33 млрд долл. Однако, как пишут Р. Каплинский и М. Моррис, китайская официальная статистика почти всегда занижает размеры инвестиций. Иногда невозможно отделить ПИИ от двусторонней помощи и поступлений по контрактам. В 2010 г. китайские инвестиции только в Нигерии превысили 7 млрд долл. Это дает основания согласиться с южноафриканским «Standard Bank», оценивающим общий объем китайских инвестиций в Африку на 2010 г. в 30–40 млрд долл. А согласно данным ЮНКТАД, они достигли 50 млрд долл., причем получателями инвестиций стали 48 государств.


В 2007 г. на средства «China Development Bank» создан Китайско-африканский фонд развития (CADF) со стартовым капиталом 1 млрд долл., позже увеличенным до 5 млрд долл.; 2 млрд долл. из фонда уже выделены китайским предприятиям и компаниям, инвестирующим в Африку. В Африке действуют 11 центров инвестиций и торговли.


В фокусе интересов китайских компаний – нефть и минералы; самые крупные получатели займов и инвестиций – богатые ресурсами страны (ЮАР, Ангола, Замбия, Судан). При этом действует принцип «сырье в обмен на инфраструктуру». Впрочем, Китай реализует инфраструктурные проекты и в странах, не обладающих богатыми ресурсами. Однако даже в богатых сырьем странах китайские ПИИ концентрируются не только в ресурсных секторах, что, например, демонстрирует Замбия. Здесь благодаря либеральному инвестиционному климату, относительно низкой внутренней конкуренции зарегистрированы более 200 китайских компаний в производстве текстильных изделий, строительстве, розничной торговле. ПИИ все чаще направляются в сферу высоких технологий. Так, компания «Huawei Technologies» обеспечивает мобильной связью Кению, Зимбабве, Нигерию, а компания ZTE вложила 400 млн долл. в модернизацию телевизионной и телефонной сетей в Африке.
Культурное и научное сотрудничество как механизм «мягкой силы»


Важный компонент китайской политики – культурное и научное сотрудничество. В 2000-х годах состоялось несколько сотен обменов художественными коллективами, сторонами направлено около 10 тыс. артистов. В 2009 г. принят трехлетний план «стратегического партнерства в науке, технологиях и высшем образовании». В конце 2010 г. в Китае состоялся первый китайско-африканский «мозговой» форум (China–Africa Think Tanks Forum – CATTF) с целью обмена идеями в области китайско-африканских отношений. В декабре 2011 г. китайские предприниматели взялись за реализацию проекта «Надежда», предусматривающего создание в Африке 1000 начальных школ. Важное средство «борьбы за умы» – пекинские «институты Конфуция» в Африке, где изучаются история, культура Китая и китайский язык. (В 2010 г. в 21 стране было уже 28 таких институтов). Важное место отводится подготовке специалистов различного профиля; эта задача возложена на Фонд развития человеческих ресурсов в Африке. Растет число африканских студентов в Китае. В 2010/2011 учебном году правительство КНР выделило африканцам 5710 стипендий. Участие в формировании африканских политических и деловых элит, ориентирующихся на Китай, – долгосрочная цель пекинской политики.
В чем секрет успехов Китая?


Растущая экономическая помощь, торговый и инвестиционный бум, защита интересов Африки в международных организациях сделали Китай привлекательной для африканцев альтернативой Западу. Успехам Китая способствует то, что он не обусловливает сотрудничество изменением политического курса страны, соблюдением демократических норм и прав человека; в числе его партнеров – страны, являющиеся мишенью западных санкций (Судан, Зимбабве); его компании идут на риски, действуя в пострадавших от конфликтов государствах (Либерия, Демократическая Республика Конго, Сьерра-Леоне).


Важный момент – обмен визитами высокого уровня. Видя интерес, который проявляют к их странам лидеры КНР, африканцы охотнее идут на контакты с китайскими партнерами.


Росту престижа КНР в Африке, как уже отмечалось, способствует Форум «Китай – Африка» и его помпезные саммиты с участием руководства африканских стран.


Инвестируя в добычу сырья, Китай одновременно становится главным игроком в сфере африканской инфраструктуры, остро нуждающейся в инвестициях.


Китайские компании получают поддержку от правительства КНР, которое не вмешивается в их инвестиционную деятельность, но оказывает им финансовую и дипломатическую помощь.


Подготовка африканского персонала, практика создания «институтов Конфуция» способствуют формированию позитивного имиджа Китая и помогают китайским компаниям в Африке обеспечивать себя квалифицированными кадрами.Играют роль и такие факторы, как наличие у Китая богатых валютных резервов и дешевизна китайской рабочей силы.
С какими проблемами сталкивается Китай?


Рост влияния Китая в Африке вызывает растущую озабоченность традиционных акторов на африканской сцене. Напряженность подпитывает и конкуренция среди крупных развивающихся рынков за экспорт, инвестиции, рабочие места и глобальное влияние.


Нарекания в адрес Китая высказываются и в африканских странах. Сетуют, что в погоне за ресурсами Китай обрекает Африку на роль сырьевого придатка своей быстро растущей экономики, что приток китайского дешевого импорта мешает Африке развивать собственную промышленность, тормозит процессы ее индустриализации. Представители африканской элиты вынуждены обращать внимание пекинского руководства на «теневые» стороны его политики. В частности, это сделал бывший президент ЮАР Табо Мбеки, добившийся от Китая сокращения ввоза в страну китайских текстильных изделий.


Африканцы недовольны тем, что большая часть специалистов ввозится из Китая. Учитывая критику, Китай расширяет подготовку профессионалов в самой Африке. В 2009 г. в Эфиопии был открыт профессионально-технический колледж – крупнейшее учебное заведение, построенное с китайским участием. Компания «Huawei Technologies» открыла 5 учебных центров – в Египте, Тунисе, Кении, Нигерии, ЮАР.


Ущерб имиджу Китая наносит приток китайских мигрантов, в том числе нелегалов. Китайские уличные торговцы занимают места местных продавцов; ситуацию усугубляет стремление китайцев жить в изоляции, не контактируя с местным населением.
Нужен ли Китай Африке?


Хотя интерес Китая к природным богатствам континента сомнений не вызывает, Китай делает много полезного для африканской экономики. Что же касается растущей конкуренции за африканские ресурсы, то она устраивает тех, кто этими ресурсами владеет, поскольку дает им шанс добиваться более выгодных соглашений и реализовывать проекты развития по льготным ценам.


По мнению экономистов, такие страны, как Китай, не только изменили систему традиционных торговых и инвестиционных отношений стран Африки, но и создали новые возможности для африканских экономик: своим ростом в 2011 г. Африка во многом обязана этим странам. В 2010 г. в докладе ООН Китай был назван вторым многообещающим глобальным инвестором.


Не все в китайской политике устраивает африканцев. Опасения вызывает напор, с которым Китай действует в Африке, как угроза воспринимаются растущее присутствие китайцев и наплыв китайских товаров в страны континента. Однако плюсов для Африки в политике Китая больше, чем минусов. После окончания «холодной войны» Запад ослабил внимание к Африке; Китай вынудил развитые страны обратить внимание на проблему маргинализации континента и сам сделал решительные шаги в направлении реализации целей развития тысячелетия.


http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=547#top-content
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Африка на игле миграции

01 декабря 2011. Николай Косухин. Д.и.н., профессор РУДН, н.с. Института Африки РАН, эксперт РСМД


Миграция может иметь неоднозначные последствия для Африканского континента. В краткосрочном плане она дает определенные экономические выгоды странам-донорам и странам-реципиентам, но в долгосрочном создает угрозу не только страновой, но и континентальной безопасности.

В глобализирующемся мире миграция — важный ресурс, обеспечивающий спрос на рынке труда в силу неспособности стран-доноров создавать рабочие места там, где живут люди. К 2010 г. общее число международных мигрантов, т. е. лиц, проживающих за пределами страны происхождения, превысило 200 млн человек, более чем удвоилось за последние тридцать лет и равняется примерно 3 % населения планеты. При этом около 33 млн мигрантов — африканцы 1. Ежегодно их число увеличивается на 4 млн человек.


Причины, порождающие миграцию, сложны и разнообразны — от поисков лучшей жизни до бегства от разрушительных природных катаклизмов и вооруженных конфликтов.
Плюсы и минусы трудовой миграции

Африканская трудовая миграция имеет неоднозначные последствия как для стран-реципиентов, так и для стран-доноров.


В целом страны-реципиенты выигрывают в экономическом плане от притока рабочей силы. Более того, трудовая миграция становится необходимой составляющей эффективного функционирования экономик принимающих государств и важным источником дополнительных трудовых ресурсов. Мигранты находятся в активном трудоспособном возрасте, обладают мобильностью. Приток мигрантов способствует сдерживанию роста заработной платы национальной рабочей силы, сохранению низкого уровня оплаты труда в стране, снижению издержек производства.


Страна-реципиент заинтересована, в первую очередь, в квалифицированных кадрах, поскольку их труд способствует росту экономики и более рентабелен по сравнению с местными кадрами той же квалификации, поскольку позволяет экономить на затратах на их подготовку. В целом «утечка умов» из Африки составляет 700 тыс. человек, ежегодно континент теряет 20 тыс. высококвалифицированных кадров 4. Вместе с тем неквалифицированные мигранты, особенно «нелегалы», становятся бременем для принимающей страны, так как получают больше бюджетных средств, чем вносят в казну в виде налогов.


Миграция ведет к обострению конкурентной борьбы за рабочие места между местным населением и прибывшими «чужаками». Возникающие между ними враждебность и агрессия нередко приобретают угрожающий характер, препятствуя процессу социальной и культурной интеграции мигрантов в принимающее сообщество.


Для стран-доноров выгода от миграции заключается, прежде всего, в появлении дополнительного источника валютного дохода в виде регулярных поступлений от мигрантов.


В условиях роста безработицы в странах-донорах трудовая миграция в определенной мере позволяет решить проблему занятости, стимулирует более рациональное использование рабочей силы.

Среди негативных аспектов миграции следует отметить, в первую очередь, отъезд высококвалифицированных специалистов, что ведет к потере налоговых поступлений, усиливает зависимость экономики страны-донора от иностранного спроса на рабочую силу.


В целом миграционные процессы можно отнести к числу факторов, существенно осложняющих процессы развития. Политические, социально-экономические и гуманитарные проблемы, связанные с появлением масштабных потоков миграции, оказывают непосредственное влияние на внутреннюю и внешнюю политику государств, порождая целый комплекс негативных явлений, таких, например, как рост ксенофобии и национализма, происходящий на фоне бедности и социальной поляризации. Значительное число трудящихся-мигрантов сталкивается с несправедливым обращением и дискриминацией: они получают более низкую зарплату, чем местные работники, работают в тяжелых условиях, не имеют социальной защиты. Очевидно, что политика в области миграции должна учитывать взаимные интересы стран-доноров и стран-реципиентов, а также интересы работодателей и трудящихся-мигрантов.
Трудовая миграция как ответ на глобальный вызов

Современная африканская миграция представляет собой объективный, многогранный процесс, влияющий на все стороны жизни общества. В глобализирующемся мире происходит интернационализация рабочей силы, а трудовая миграция выступает неотъемлемой частью современных международных экономических отношений. Возрастание роли Африки в мировой экономике непосредственно связано не только с ее сырьевыми ресурсами, но и с человеческим капиталом. На саммите «Большой восьмерки» в Довиле (Франция, май 2011 г.) Африка была названа «новым полюсом мирового развития».


Демографический фактор способствует возрастанию роли континента в развитии мирового рынка труда. В 2009 г. население Африки превысило 1 млрд человек и продолжает расти самыми высокими темпами на планете. На континенте южнее Сахары проживает 80 % всего африканского населения, или 794 млн человек.


Негативная роль миграционных процессов в Африке проявляется в сельскохозяйственном производстве, в гипертрофированных процессах урбанизации и люмпенизации африканских народов, в накоплении взрывоопасного социального материала. Все это создает реальную угрозу не только страновой, но и континентальной безопасности и стабильности.

Для Африканского союза и многих африканских государств миграционные проблемы пока еще не стали приоритетными ввиду слабого финансового обеспечения и наличия других неотложных социально-экономических проблем. Поэтому трудовая миграция находится на периферии их интересов. Основные их усилия направлены на решение проблем нелегальных мигрантов и беженцев.


В последние десятилетия в результате прекращения гражданских войн и вооруженных конфликтов в Анголе, Мозамбике, Демократической Республике Конго, Бурунди, Либерии, Сьерра-Леоне общая численность беженцев на континенте снизилась.


В целом наблюдается тенденция к снижению доли мигрантов в общей численности населения Африки южнее Сахары и в общей массе международных мигрантов в мире. Вместе с тем сегодня Африка обеспечивает одну пятую часть прироста мировых трудовых ресурсов 5.

Миграционные процессы сопровождаются активными попытками их регулирования на самых разных уровнях — международном, региональном, национальном. Регулирование миграции и защита прав мигрантов — одна из наиболее актуальных проблем. В Декларации тысячелетия ООН в очередной раз звучит призыв «принять меры по обеспечению уважения и защиты прав человека мигрантов, трудящихся-мигрантов и членов их семей, прекращению учащающихся во многих обществах проявлений расизма и ксенофобии и поощрению большего согласия и терпимости во всех обществах».


В последние годы международное сообщество прилагает определенные усилия, направленные на использование огромного потенциала миграции в целях экономического развития. В 2006 г. по решению Генеральной Ассамблеи ООН состоялся диалог на высоком уровне по вопросу о международной миграции и развитии, участники которого высказались за создание Глобального форума по миграции и развитию. Первое совещание в рамках Глобального форума состоялось в Бельгии в 2007 г. В нем приняли участие представители 156 государств-членов.
В современных условиях международная трудовая миграция превратилась из временного явления в структурный элемент экономики не только африканских стран, но и большинства стран мира. Она способствует динамизму и мобильности трудовых ресурсов. При проведении сбалансированной миграционной политики трудовая миграция способна обеспечить устойчивое развитие как стран-реципиентов, так и стран-доноров.


Трудовая миграция может стать одним из важнейших ресурсов региональной интеграции. Между африканскими странами-членами различных региональных организаций существуют договорные обязательства в отношении свободного перемещения рабочей силы на континенте, учета этнического многообразия. К сожалению, декларированные права на жительство, введение единых паспортов, установление безвизового режима и другие меры, касающиеся миграции, в значительной степени носят формальный характер. Если миграция не регулируется адекватными законами и правилами, она несет в себе высокий риск нарушения прав участвующих в ней людей и роста социального напряжения.
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Задания
1. Можно ли констатировать, что Африка находится на игле миграции?
2. Каковы плюсы и минусы трудовой миграции?
3. Трудовая миграция как ответ на глобальный вызов?
2

