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Введение

Современное развитие демократических институтов в России во многом связано с  вовлечением молодежи в различного рода социальные практики, включая вовлечение в общественно-политическую деятельность. Во всем мире политические институты обращают все более пристальное внимание на вопросы привлечения молодежи к решению вопросов государственной важности, а также ее воспитания в духе патриотизма, гражданственности и приобщения к существующим демократическим ценностям и осознания важности и значимости институтов непосредственной демократии. Поэтому проблемы электоральной активности молодежи являются далеко не уникальными для многих государств мира. В ряде случаев это связывают с короткой «исторической памятью» молодого поколения, для которого существующие демократические институты, а  в первую очередь всеобщее, равное, прямое избирательное право в условиях свободных и альтернативных выборов не кажется чем-то особенным, как результат ожесточенной борьбы многочисленных поколений за свои гражданские права. В таких условиях актуальность воспитания молодых избирателей в духе уважения к существующим институтам непосредственной демократии выходит едва ли не на первый план. Успешность будущего развития государства и общества в серьезной степени зависит от того насколько политическая элита смогла подготовить себе достойных преемников, которые имеют навыки взаимодействия с населением и институтами гражданского общества. С другой стороны, небрежное отношения к этим вопросам чревато разрушением существующей системы общественных связей, захвату или приходу к власти политических сил, которые не пользуются поддержкой населения и действуют исключительно в своем собственном интересе, и это, пожалуй, один из самых оптимистичных сценариев. 

Представленное пособие имеет целью дать необходимые знания о системе и организации деятельности, направленной на повышение избирательной активности молодежи, проводимой как государством, так и другим субъектами социальной практики, в частности вузами. В этой связи в учебном пособии приводится также анализ молодежи как социальной страты и ее электоральной активности, а также приводится анализ некоторых «новых» форм вовлечения молодежи в общественно-политическую деятельность, таких, как молодежный парламент.

Считаем, что данное пособие представляет интерес для студентов, аспирантов, преподавателей, вовлеченных в различного рода социальные практики, в число которых входят мероприятия, направленные на повышение избирательной активности молодежи, а также для широкого круга читателей, интересующихся проблемами электоральной активности и культуры современной молодежи. 

1. Выборы и избирательная активность в аспекте формирования гражданского общества

Существование современного демократического государства невозможно без периодического проведения свободных выборов. Они представляют собой наиболее цивилизованный способ борьбы за власть и смены правительства.  Именно выборы обеспечивают легитимацию власти и политической деятельности государства в целом. В условиях демократии политическая власть осуществляется с согласия народа. Главным механизмом, превращающим это согласие во властные полномочия парламента и правительства, выступают свободные, равные и тайные выборы.

Выборы являются механизмом реализации конституционного права граждан избирать и быть избранными. Любое конституционно закреплённое право человека должно иметь свой механизм реализации. Фактически выборы можно понимать сразу в двух основных аспектах:

- как форму народовластия, т.е. самостоятельного решения гражданами вопросов государственного значения в части определения лиц, которые буду занимать государственные должности;

- как способ формирования органов государственной власти и самоуправления путем проведения голосования граждан. 

В таких условиях ошибочно было бы сводить избирательный процесс к формальной процедуре формирования органов публичной власти. Полным и точным представляется определение, согласно которому институт выборов и разнообразие его функций следует понимать, прежде всего, как воплощение народовластия на практике, способ реализации политической правосубъектности граждан. Фактически, именно выборы в демократическом обществе обеспечивают легитимность, т.е. законность власти. Посредством избирательных процедур происходит наделение должностных лиц властью от имени народа, в чем проявляется его высшее волеизъявление.

В этой связи выборы предполагается должны быть в максимальной степени всенародными, поскольку, чем меньше граждан участвует в выборах, тем больше оснований предполагать, что существующая власть не поддерживается населением и не представляет его интересы, т.е. это приводит к избранию должностных лиц, которые на деле не пользуются доверием народа.

Именно это объясняет  крайнюю актуальность проблемы электоральной активности избирателей, и в первую очередь молодых избирателей. Игнорирование выборов негативно сказывается на всей системе общественно-политических институтов страны, ведь, как уже отмечалось, волеизъявление граждан - исходное условие легитимности власти, с помощью которого реализуются общественные ожидания, сдерживаются и разрешаются социальные конфликты. Большинство российских экспертов определяют достаточно традиционный и весьма однообразный спектр факторов, связанных с электоральной активностью избирателей:

· уровень выборов и их совмещение;

· тип избирательной системы;

· особенности общественно - политической жизни;

· влияние политических технологий;

· уровень политической и правовой культуры.

Последний фактор во многом предопределяет электоральное поведение избирателей. Избиратель должен знать, какими законами регламентированы выборы, каковы права и обязанности участников электорального процесса. Ответственный, взвешенный политический выбор предполагает наличие адекватных представлений об основных принципах функционирования государства, его институтов, о компетенции выборных властных органов. На основании этих знаний у избирателя формируется позитивное отношение к выборам, вырабатываются навыки активного участия в политической жизни страны, региона, местного сообщества. Он уделяет больше времени изучению партийных программ, информации о кандидатах, мероприятиям, проводимым в агитационный период, не ограничиваясь лишь традиционным посещением избирательного участка в день выборов. При организации выборов должно быть уделено больше внимания созданию условий для голосования граждан, испытывающих в этом затруднения в силу не зависящих от них обстоятельств. Комплексный подход к рассмотрению причин, влияющих на поведение избирателей, позволяет определить основные пути повышения электоральной активности граждан. При этом необходимо помнить, что участие в выборах и референдумах - право, а не обязанность. Законодательство нашей страны, а также международные избирательные стандарты прямо запрещают какое-либо воздействие на избирателей с целью принуждения их к участию или неучастию в голосовании
. Основная задача, стоящая перед организаторами выборов и их участниками, заключается в том, чтобы создать у избирателя положительную мотивацию участия в голосовании. Человек должен быть уверен в том, что его голос имеет значение в данном процессе, что посредством своих представителей в различных органах власти он участвует в выработке политической воли и управлении делами государства. Необходимо предпринимать усилия для того, чтобы избирательный процесс был максимально открытым и понятным для всех его участников, в особенности для молодых избирателей.

Важную роль здесь призваны сыграть средства массовой информации. Объективное, непредвзятое освещение избирательной кампании будет способствовать формированию у избирателя адекватных представлений об избирательном процессе, затруднит манипулирование волеизъявлением, сможет противодействовать «грязным» технологиям. Государственные средства массовой информации должны освещать политические вопросы, предоставлять аудитории разнообразные материалы о работе палат Федерального Собрания Российской Федерации, депутатского корпуса региональных парламентов, органов исполнительной власти и местного самоуправления, о деятельности политических партий и их региональных отделений. Вполне актуальным представляется создание цикла теле- и радиопередач, посвященных различным аспектам избирательной системы нашей страны, рассказывающих о её становлении и развитии, о проблемах, требующих решения.

Выборы не должны носить виртуальный характер, важно, чтобы конкуренция в борьбе за голоса избирателей помогала находить пути решения актуальных проблем, имеющих первостепенное значение для большинства избирателей.

Для поддержания электоральной активности на сложившемся уровне с перспективой её повышения следует усилить состязательность партий и выдвинутых ими кандидатов на выборах всех уровней, а для этого требуется дальнейшее развитие законодательства о политических партиях. Укрепление российской политической системы, переход на пропорциональную систему на выборах в федеральный парламент дают основания для аналогичного постепенного перехода и на выборах в органы законодательной власти субъектов Федерации. Это придаст политическим партиям дополнительный импульс, оживит их работу в регионах.

Выборы это всегда обновление кадрового состава законодательного органа власти. Интересно, как молодежь задействована в этом процессе. Она выступает как самостоятельный политический игрок или используется зрелыми и опытными политиками в собственной политической борьбе.

Вопросы для самоконтроля:

1. Дайте определение выборов и назовите основные тенденции в развитии этого института в России?

2. Определите значение выборов как элемента демократического общества?

3. Каким образом избирательная активность влияет на легитимность  государственной власти?

4. Назовите факторы электоральной активности избирателей и дайте им оценку? 

2. Современная молодежь и ее электоральная активность

Сегодняшняя молодежь – это будущее России, именно им предстоит принимать стратегические решения в будущем. Эта та среда, которая легко впитывает нововведения, поэтому демократические ценности, которые только начинают прорастать в России, наиболее интенсивно воспринимаются именно молодежью. Это дает надежды на то, что новое поколение руководителей будет управлять страной исходя из современных методов, позиций и ценностей.

На современном этапе не существует однозначного определения понятия - молодежь. Для разных социальных категорий людей эта планка меняется. Например, молодая семья - до 35 лет, молодой кандидат наук - 35 лет, молодой доктор наук 40 лет. У демографов еще более дифференцированный подход в определении молодого возраста. Но мы будем придерживаться трактовки, данной в официальных нормативно-правовых документах. Поэтому молодежь - это граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет, в том числе молодые люди, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, а также молодые семьи
.

Среди особенностей молодежи как социальной группы социологи очень часто называют следующие:

- неустойчивость базовых ценностей, духовных и нравственных ориентиров, недостаток жизненного опыта - поэтому легко подвержена различным влияниям, как положительным, так и отрицательным;

- ей присуще неполное включение в общественные процессы, от этого и ощущение своей слабости, неспособности повлиять на происходящие в обществе процессы;

- у нее собственные цели и интересы, не всегда осознаваемые и разделяемые старшими поколениями
, поэтому государству не обязательно полностью вмешиваться в молодежные дела – оно может создать условия для самостоятельного решения молодыми своих проблем, вмешательство необходимо при социальной защите, поддержке молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (потеря родителей, безработица и др.)

- в своем поведении она ориентируется на конкретных лидеров,  чаще всего,  из своей среды;

- более восприимчива ко всему новому и неизведанному, активно использует это в своей жизни;

- творчески и нестандартно подходит к решению встающих перед ней проблем. Молодежь с ее надеждами и желаниями имеет множество идей, инициатив, которые могут быть трансформированы в проекты и конкретные действия в интересах всего населения. При надлежащей поддержке эти проекты, их успехи, равно как и просчеты, также могут помочь молодым людям воспитать в себе чувство ответственности и самостоятельности, став таким образом активными членами общества;

- мобильна и активна в общении.

Учитывая выше названные особенности совершенно очевидно, что вопрос определение места и роли молодежи в политическом процессе в любой стране является принципиальным, учитывая, что эти граждане находятся еще в стадии неоконченной социализации. Молодежь – это важнейший социальный и электоральный ресурс общества, который может быть использован различными партиями, политическими лидерами и силами в своих интересах.

Позиция молодежи в политическом процессе актуальна и для современной России. Актуальность этой проблемы обусловлена рядом причин.

Во-первых, избирательное право в России имеют около 25 млн. молодых людей в возрасте от 18 до 29 лет. Это около четверти от общего числа избирателей.

Во-вторых, молодежь – наиболее динамичная и энергичная социальная группа, которая будут определять развитие общества и государства через несколько лет.

В-третьих, молодежь предопределяет структуру занятости населения и его трудовую активность на ближайшие десятилетия. Поэтому от сегодняшнего положения молодежи зависит экономическое развитие государства и его мощь.

В силу этих причин обращение политических сил России к молодежи, изучение и решение ее проблем, привлечение молодых людей к участию в политическом процессе становится необходимостью и приобретает особую актуальность.

В настоящее время в России сложилась ситуация, когда у граждан, принимающих активное участие в политическом процессе, уже оформились предпочтения в выборе конкретной идеологии и партии
. В то же время число тех, кто не проявляет политической активности или не сделал еще своего выбора, значительно больше. Именно эта часть электората и является тем ресурсом, за который сегодня разворачивается борьба. Значительную часть этой социальной группы представляет молодежь.

 Современные исследования, к сожалению, по-прежнему характеризуют общественное сознание молодого поколения как индифферентное по отношению к политическим процессам, которые не пользуются у него доверием.
 Среди причин неучастия молодежи в избирательных процедурах зачастую называются следующие:

1. пассивность - «мое участие все равно ничего не изменит – зачем тогда ходить?», «там все равно сидят чиновники, которые все решат без нас»;

2. безответственное отношение - «пусть решают взрослые, меня это не касается»;

3. отсутствие заинтересованности - «мне это неинтересно»;

4. неуверенность в завтрашнем дне - «какие тут выборы, когда я работу не могу найти»;

5. политическая неграмотность;

6. недостаточность информации о деятельности политических институтов, их взаимодействии, выполняемых функциях, и, следовательно, недоверие к ним;

7. проблемы самого общества.
 Социально-экономические условия, в которых находятся молодые люди, влияют на их готовность и способность участвовать в общественной жизни. Если молодые люди не имеют работы или живут в нищете, у них вряд ли будут желание, ресурсы и социальная поддержка для того, чтобы стать активными гражданами, участвующими в жизни общества на местном и региональном уровне.

В последнее время молодые люди все чаще проявляют политическую активность под влиянием внутренних и внешних факторов. Среди внешних факторов, определяющих повышение политической активности молодежи, следует особо отметить «оранжевые» революции в странах СНГ. Главными внутренними факторами повышения политической активности молодежи стали тяжелое финансовое положение молодых россиян, отсутствие перспектив на будущее и непопулярные социальные реформы, проводимые государством.

Основной задачей сейчас является вовлечение молодежи в политический процесс страны.

Условия,   влияющие   на  электоральную   активность   молодежи   можно разделить на:

1.            внешние (зависящие от внешних факторов развития и существования общества и государства, к ним относятся политическая, экономическая и социальная обстановка в стране);

2.        внутренние (не зависящие, к ним относится возрастной критерий). 
Правовая культура - это сфера человеческой практики, представляющая собой совокупность норм, ценностей, юридических институтов, процессов и форм, выполняющих функцию социоправовой ориентации людей в конкретном обществе (цивилизации). Правовая культура общества - это вся сфера материального и духовного воспроизводства права, юридическая практика народа в конкретный исторический период.

Сегодняшнее состояние правовой культуры российского общества напрямую зависит от действующей в стране системы правового воспитания и образования, от требований к уровню правовых знаний работников государственного аппарата, от внимания со стороны общества и государства к деятельности судебной и правоохранительной системы.

Одним из элементов правовой культуры является правосознание. Оно формируется двумя способами: во-первых, под влиянием общества и, во-вторых, при помощи самовоспитания и самообучения
. В первом случае на человека воздействуют внешние факторы - экономическая ситуация в стране, «правящая» политическая партия, общее настроение в обществе, обучение в школе и вузе и т.п. Во втором - человек сам «делает себя», познавая мир самостоятельно, у него существует свой взгляд, не зависящий от окружения, и зачастую противоречащий ему. Правовое сознание оказывает активное воздействие на регулирование всего многообразия жизненных процессов в обществе и государстве, способствует консолидации граждан, всех социальных   групп,   поддержанию   и   укреплению   целостности   общества, порядка в нем. Правосознание общества - уважение граждан к закону являются основой крепости государства, эффективного функционирования политической и правовой систем, снижения явления абсентеизма в обществе.

Воспитание правосознания молодежи, находится в органической связи с началами нравственности, демократического сознания всех граждан, связано с процессом повышения культуры общества, человека, обретения им достоинства, свободы и справедливости.

Воспитательная работа поднимает индивидуальное правосознание личности до понимания наиболее общих юридических принципов и требований, отвечающих интересам всего общества, государства. Воспитание в духе права, законности не ограничивается правовым просвещением, формированием позитивного отношения к закону, праву, а находит свое завершение в правовой активности личности, в ее правовой культуре.

Политическая культура, как и любая другая, характеризует уровень интеллектуального эмоционального развития человека и общества в области политических отношений, она производна от качества и глубины усвоения политических знаний и имеет своим результатом деятельность по преобразованию общественных отношений. Высокая политическая культура общества, в том числе молодого поколения, и является необходимым условием подлинной демократизации, которое означающего широкое участие населения в процессах организации общества и системы власти в нем.

К экономическим условиям относится: низкая заработная плата, безработица, высокие цены и т. п. Так, например люди с наименьшими доходами - они не живут, а выживают. Поэтому где уж тут думать о предстоящих выборах, кандидатах и их предвыборных программах. Платное образование делает невозможным получение знаний молодежи из малообеспеченных семей, и они идут работать, а те же, кому удалось поступить и окончить высшее учебное заведение, не могут устроиться по специальности.

Уровень   социального   положения   молодых   людей   и   их   семей   также оказывает влияние на отношение к избирательному процессу. 

 Люди со стабильным положением в обществе (высший и средний классы) чаще и осмысленнее голосуют, чем люди из низшего слоя общества. Поэтому, для формирования заинтересованности у избирателей,      необходимо   уменьшить   до   минимума   расстояние   между крайними классами. Внутреннее условие - возраст молодого человека.

Право избирать и быть избранным существует только у молодых людей достигших 18 лет. В этом возрасте молодежь более оптимистично настроена, легко поддается каким-либо переменам в государстве и влиянию со стороны рекламы предвыборных кампаний кандидатов, зачастую голосуя не умом, а эмоциями или по примеру родителей и за того же кандидата, которого выбрали они (родители). К тридцати годам молодые люди - набираются жизненного опыта, у них формируется своя жизненная позиция, они точно знают, чего ждут от жизни, делая в соответствии с этим свой выбор. Таким образом, существует прямая зависимость от того, на сколько обдумано сделан выбор от возраста молодого человека.

Вопросы для контроля:

1. Дайте определение молодежи как социальной группы и назовите ее характерные особенности?

2.  Сформулируйте основные проблемы участия молодежи в избирательных процедурах?

3. Назовите факторы, влияющие на электоральную активность молодежи, и дайте им характеристику?

3. Общая характеристика средств и направлений повышения избирательной активности молодежи (федеральный и региональный опыт)

Проблема электоральной активности, как не раз уже отмечалось, имеет в значительной степени комплексный характер и как следствие имеет множество путей решения, которые целесообразно применять в совокупности. Анализ существующих предложений и решений по повышению избирательной активности молодежи позволяет в целом  сгруппировать эти средства следующим образом:

К первой группе стоит отнести  организацию различного рода специализированных мероприятий, направленных на поддержание интереса к выборам, избирательным процедурам, избирательному праву, избирательным технологиям. В свою очередь они могут быть как досугового плана в виде концертов, акций, выставок, спортивных состязаний, соревнований, конкурсов КВН, так и образовательного и научного характера – деловые и ролевые игры, конкурсы научных работ,  олимпиады, семинары, конференции.  

Вторая группа может быть охарактеризована как  психологические средства или как средства психологического воздействия. В большей степени здесь следует иметь ввиду различного рода  случаи с одной стороны создания фобий того, что неучастие в выборах на руку неким недружественным силам,  с другой стороны атмосферы праздника в день выборов для подавления депрессивных настроений (которые, как известно, являются одной из причин неявки). 

Третья группа – это материальные средства стимулирования, направленные на привлечения граждан к посещению выборов, как правило, в день голосования. Большей частью под этим подразумевается вручение подарков избирателям, голосующим впервые, билеты на концерты, льготы, например, в оплате коммунальных услуг (подобные меры применялись на президентских выборах в Якутии в 2001-2002 гг.)
, проведение лотерей среди избирателей участвовавших в голосовании.

Четвертая группа может быть названа политологическими средствами, под которыми, как правило, подразумевают различного рода конкретные обещания кандидатов и партий в ходе избирательных кампаний. Еще один интересный способ - рассылка смс-сообщений с призывами прийти на избирательный участок. Например, этот метод использовался в США в силу своей экономичности и эффективности. Исследования показали, что SMS-сообщения, рассылаемые на мобильные телефоны молодых избирателей, оказывают наибольший мобилизационный эффект. Они побуждают проголосовать 4-5% адресатов, при этом стоимость одного привлеченного голоса составляет $1, 56. «Обзвон» избирателей дает схожие результаты (4-5%), но каждый голос обходится намного дороже — $20. Более эффективен обход агитаторами домов и квартир американцев: они, в среднем, уговаривают проголосовать 7-9% посещенных избирателей, и цена одного голоса достигает уже $30. Еще дороже расклейка плакатов и афиш ($32 за голос), однако она намного менее эффективна: на призыв реагируют чуть более 1% избирателей. Самым дорогим средством агитации является прямая почтовая рассылка («мусорная почта») — $67 за голос, ее эффективность наиболее низка — всего лишь 0.6%. 
 По некоторым данным такие рассылки уже использовались и в России, при проведении муниципальных выборов в СПб, и оказались весьма эффективными.

К пятой группе стоит отнести организационные средства – создание специализированных органов по делам молодежи, в частности, Министерства спорта и молодежной политики как на федеральном уровне, так и в составе исполнительных органов власти субъектов РФ. В Нижегородской области, к примеру, также создано и действует Министерство спорта и молодежной политики Нижегородской области. Кроме этого предположительно сюда можно было бы отнести также квотирование мест для молодых депутатов ведущими политическими партиями (как это делает, например, Единая Россия, выделяя молодым членам партии около 20% мест в представительных органах всех уровней).

В завершении перечня следует отметить также и правовые средства, в числе которых стоит назвать легальное закрепление форм участия молодежи в общественно-политической жизни через такие институты как молодежный парламент, общественные молодежные организации, и в целом создание соответствующей нормативной базы для вовлечение молодежи в общественно-политическую деятельность. 

К сожалению, в России использование указанных средств, по мнению большинства авторов, носит зачастую бессистемный характер, что подчас приводит к появлению молодежных политпроектов, привлекающих к себе весьма незначительную часть молодых людей, но при этом отталкивающие значительно большие группы молодежи. Проведение некоторых мероприятий, а также показ «своеобразных» телевизионных передач, публикации статей в журналах радикально настроенными политическими кругами способствуют деградации общественного сознания, в первую очередь оставляя негативный след в умах молодёжи, то есть у группы лиц, у которой ещё не сформировалась жизненная позиция. Это подводит российскую государственность к опасной грани тотального выхолащивания в массовом сознании молодежи понятий «патриотизм», «справедливость», «гражданская ответственность».

Анализ существующей деятельности по повышению избирательной активности и культуры молодежи позволяет говорить об определенной широте методов, способов и форм такой работы. Совершенно очевидно, что такая деятельность должна быть в числе одного из элементов существующей государственной молодежной  политики. 

На текущий момент повышение избирательной активности и избирательной культуры молодежи можно рассматривать как элемент следующих направлений государственной молодежной политики: 

· развитие гражданственности и патриотизма молодежи; 

· создание условий для эффективного участия молодежи в формировании и реализации государственной молодежной политики;

· обучение и воспитание молодежи; подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников молодежной сферы; 

· развитие международного и межрегионального молодежного сотрудничества;
государственная поддержка деятельности молодежных общественных объединений; 

· профилактика проявлений экстремизма, воспитание толерантности
.

Ключевой основой для формирования для такой деятельности должна стать закладка институциональных основ массового политического образования и просвещения, через активное взаимодействие с образовательными учреждениями. Указанная деятельность на текущий момент развивается сразу в нескольких формах:

· Создание региональных методических центров (на базе профильных структурных подразделений исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), которые должны организовывать и координировать работу по воспитанию гражданственности патриотизма у учащихся
.

· Введение в школах, ссузах, вузах специальных предметов, в рамках которых изучались бы основы избирательного права. Большое внимание здесь стоит уделить таким предметам, как граждановедение,  обществознание, право. А также создаются учебные курсы по изучению избирательного права
. В школах проводятся открытые уроки, посвящённые избирательному праву (например, осенью 2009 года в Калининградской области был проведён открытый урок «Молодежь. Выборы. Демократия»)
.  Есть небольшой опыт введения в младших классах предмет «Ваши права», дающего элементарные знания о демократии, о правах человека, ребёнка (например, в Республике Бурятии
).

· Проведение мероприятий в летних оздоровительных лагерях, существующих при средних и высших образовательных учреждениях, которые способствовали бы формированию у молодежи позитивного отношения к выборам, воспитанию гражданственности, повышению уровня правовой культуры. Летом 2009 года в Перми в экологическом лагере «Радуга» во время шестидневного сплава по рекам Койва и Чусовая был проведен социально-психологический тренинг «Мы – команда!»
. А 17 августа 2009 года заместитель председателя Избирательной комиссии Ивановской области Вера Винокурова приняла участие во встрече с «Активом года молодежи» (так называется профильная смена молодежи волонтерской направленности, которая находится в Лежневском районе на базе детско-юношеского лагеря «Лесная полянка»). Встреча прошла ярко и активно, ребята задавали  вопросы, участвовали в развивающих играх
.  Подобные мероприятия также проводились в Воронежской, Смоленской и других областях
.  В Нижегородской области Избирательная комиссия субъекта регулярно организует и проводит совместно с более чем 10 вузами области различного рода мероприятия досугового, образовательного и научного плана в летних оздоровительных лагерях. 

· Подготовка преподавательских кадров (в 2002 году во многих регионах уже проводились семинары-практикумы для учителей истории и обществоведческих дисциплин
). Существовал также опыт в рамках окружного конкурса «Учитель года – 2002» Избирательной комиссии Усть-Ордынского Бурятского автономного округа, где была учреждена номинация «Пропаганда избирательного права среди школьников и их родителей». 

· Развитие практических навыков гражданской и политической активности студенческой молодежи. Главными направлениями этой работы должны стать: а) лектории на базе колледжей и вузов по современному избирательному законодательству РФ, субъектов федерации, муниципальных образований (лекторы – представители государственных и муниципальных органов власти). В дальнейшем возможно рассмотрение вопроса о введении в государственный образовательный стандарт специальных обязательных учебных дисциплин, ориентированных на получение необходимых знаний в области избирательного права в РФ;  б) возрождение существовавшей раннее в советских вузах практики «факультетов общественных профессий», прививающих практические навыки публичных выступлений, ораторского мастерства, культуры ведения дискуссий и т.д.; в) развитие молодежной волонтерской деятельности (на безвозмездной основе) в сфере реализации общественно-политических и благотворительных проектов. Приобщение максимального числа молодых людей к волонтерской деятельности должно ставить своей главной задачей выработку практических навыков осознанного участия в работе общественных организаций.

· Привлечение молодежи к участию в тематических конкурсах по вопросам избирательного прав и процесса и иных мероприятиях образовательного и научного плана. В первую очередь здесь стоит назвать проводимый с 1999 года Центральной избирательной комиссией РФ конкурс среди студентов, аспирантов высших учебных заведений Российской Федерации на лучшую научную работу по избирательному праву и избирательному процессу, в которых активно участвует студенческая молодёжь регионов. Анализ региональной практики говорит о большом разнообразии тематики и формата подобных мероприятий, во например некоторые из них:

· олимпиады (8 октября 2009 года состоялась олимпиада в Центральном районе города Воронежа
, во Владимирской области
);

· конференции (например, в Республики Бурятия на тему «Молодёжь и правовая культура»)
;

· эссе (в Республике Алтай  на тему «Молодёжи и выборы», 2009 год)
, сочинения (в республике Саха (Якутия), 2009)
;

· круглые столы (29.09.2009г. в здании ЦИК России в режиме видеоконференции прошло заседание «круглого стола» на тему «Развитие института молодежного парламентаризма в России как фактор повышения политической активности молодежи» )
; (осенью 2009 г. в Новгородской области прошёл «круглый стол» на тему «Молодежь и права человека: ситуация в Новгородской области»)
; 

· акции (в городе Грозном прошла молодежная акция, посвященная предстоящим, 11 октября 2009 года, муниципальным выборам)
; (в Республике Бурятия разнообразные акции организуются специалистами Государственной юношеской библиотеки им. Д. Батожабая)
;

· обучающие семинары (например, в Тверской области по теме «Подготовка и проведение выборов в Российской Федерации. Система избирательных комиссий (10 октября 2009)
;

· тренинги («Работа в команде», «Я-лидер»);

· слёты активной работающей молодёжи («Гражданственность и патриотизм» в Пермском крае с 21 по 23 августа)
; (в Республике Коми был проведён республиканский слет «Время молодых-2009»)
 .

· Проведение встреч с представителями, как федеральных государственных органов, так и представителей государственных органов субъектов РФ с молодёжью. Это способствует налаживанию отношений. Здесь молодое поколение может задавать любые интересующие их вопросы, именно так начнут стираться барьеры недоверия, непонимания. Вот, например, осенью 2009 года в Астраханской области состоялась встреча губернатора Астраханской области Александра Жилкина с молодежью на тему «100 вопросов молодежи о выборах (и не только) губернатору Астраханской области»
. В Приморском крае данная встреча была названа деловым завтраком «Ты выбираешь свой завтрашний день». 

· Организация практики и стажировок студентов, учащихся в избирательных комиссиях всех уровней. Постановления Центральной избирательной комиссии Российской Федерации «О Положении о порядке прохождения практики студентов и стажировки аспирантов (докторантов) образовательных учреждений высшего профессионального образования в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации», опубликованное в Вестнике Центральной избирательной комиссии Российской Федерации»
. Подобное Постановление даёт студентам и аспирантам возможность посмотреть как выглядит весь этот процесс изнутри.

· Распространение социальных практик организации и проведения выборов в студенческих, ученических и иных образовательных коллективах. Тем самым молодые граждане самостоятельно формируют избирательную комиссию,  осваивают азы избирательных технологий, готовят агитационные кампании, подводят итоги голосования. В большинстве случаев ребята ответственно относятся к данному мероприятию. Во многих школах, ВУЗах, общественных объединениях уже не раз проводились такие выборы (например, в Республике Хакасии
, в Республике Бурятия, в Алтайском крае
).

Анализ этих социальных практик и их методики в конечном итоге могли бы лечь в основу разработки и реализации как специальных федеральных и региональных программ по повышению избирательной активности  избирательной культуры молодежи,  так и программ по активизации участия молодых людей в общественно-политической деятельности, что также могло бы дать положительных эффект. 

Существенным аспектом таких программ и в целом деятельности по повышению избирательной активности молодежи должно стать взаимодействие с избирательными комиссиями всех уровней, которые все больше включаются в эту работу стоит отметить деятельность избирательных комиссий всех уровней, которые все больше уделяют внимания работе с молодежью. Последнее время избирательные комиссии ведут целенаправленную работу в указанном направлении и выступают в качестве организаторов, соорганизаторов или инициаторов проведения многих вше названных мероприятий. Интересной в этом ключе выглядит введение Решением ЦИК РФ «Дня молодого избирателя», к которому избирательные комиссии субъектов РФ готовят серии тематических мероприятий, что позволяет одной стороны их систематизировать и с другой стороны сделать их традиционными и создать атмосферу тематического  праздника, ориентированного на молодое поколение. 

Одной из наиболее актуальных и обсуждаемых форм работы с молодежью является также создание молодежных консультативных органов -  «молодежных советов», «молодежных парламентов», «молодежных администраций» и т.п. С одной стороны, это является неким шагом органов власти к вовлечению молодёжи в государственные структуры, помогает молодому поколению проникнуть во внутрь данной системы, понять, что и как устроено. В настоящее время множество молодых людей хотят стать депутатами. За последние годы появился целый ряд новых молодежных общественных движений и организаций. Их участники ставят перед собой задачу стать депутатами представительных органов различных уровней. Из рядов молодежных организаций вышли депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Максим Мищенко, Роберт Шлегель, Сергей Белоконев, заместитель председателя Комитета Государственной Думы по делам молодежи, Павел Тараканов, председатель Комитета Государственной Думы по делам молодежи. Также из молодежных организаций вышли более 150 депутатов региональных законодательных собраний
. 

Расширение географии и масштабов проведения подобных мероприятий дало бы значительный результат. Ведь они, в первую очередь, способствуют:

формированию политической культуры, развитию самостоятельного мышления;

получению знаний и практических навыков;

развитию правового просвещения;

развитию гражданской позиции, основанной на уважении к законам и государственным традициям;

формированию интереса к дальнейшему изучению и популяризации правовых знаний;

развитию лидерских качеств, творческих способностей;

разработке инновационных форм правового просвещении, внедрению обучающих методических форм.

Вопросы для контроля:

1. Назовите основные группы средств повышения электоральной активности молодежи и дайте им характеристику?

2. Сформулируйте основные направления деятельности по повышению избирательной активности молодежи?

3. Дайте анализ деятельности избирательных комиссий и других субъектов по повышению избирательной активности молодежи?

4. Дайте анализ деятельности по повышению избирательной активности в вашем вузе?

4.  Повышение избирательной активности и избирательной культуры как элемент воспитательной работы в вузе (на примере ННГУ)

Актуальность или необходимость воспитания студентов в духе уважительного отношения к избирательным процедурам объясняется сразу несколькими очевидными факторами.

Во-первых, студенты находятся на более высокой степени социализации, нежели учащиеся средних образовательных учреждений, а дух университетской свободы, наличие большего количества возможностей по самоорганизации и  вовлечения в различного рода социальные практики способствуют формированию у них большего интереса к общественно-политическим процессам, протекающим в обществе. 

Во-вторых, студенчество составляет большинство, по некоторым оценкам более 80% молодых людей в возрасте от 17 до 23 лет, которые уже в достаточной степени организованы академическими процедурами и часто  не обременены при этом семьей, необходимостью «зарабатывания» денег и т.п. Следовательно в академической среде проще организовать мероприятия по воспитанию и обучению молодых людей основам избирательного права и процесса и также, привить им необходимые ценностные установки. 

В-третьих, учитывая также выше названные обстоятельства, студенты составляют подавляющее большинство  избирателей в возрасте от 18 до 23 лет, обладающих не только активным, но и пассивным избирательным правом. Именно поэтому студенты часто становятся объектом негативного влияния оппозиционных и радикальных политических сил.

Принимая во внимание эти факторы трудно не согласиться с необходимостью включения в число направлений воспитательной работы вузов, тех из них, которые связанны с формированием избирательной культуры граждан. 

Образовательная деятельность ННГУ им. Н.И.Лобачевского основывается на принципе  единства обучающего и воспитывающего пространства. Содействие в становлении и реализации личности студента расценивается вузом как стратегическое направление развития, выступающее одновременно значимым критерием оценки качества предоставляемого образования.

Необходимость повышения политической и избирательной культуры рассматривается как неотъемлемый элемент гражданско-патриотического направления воспитательной работы. Учитывая выше сказанное указанное направление реализуется как в рамках учебного процесса, так и внеучебной деятельности.

В учебном процессе повышение политической и правовой культуры студентов реализуется через преподавание таких учебных дисциплин как: Отечественная история, Правоведение, Конституционное право, Избирательное право, Политология, Политические партии и движения и др. Часть из этих дисциплин включены в обязательный образовательный стандарт обучения по всем направлениям подготовки бакалавриата, магистратуры и специалитета. Другая часть входит в обязательную часть подготовки по ряду гуманитарных направлений: юриспруденция, политология, международные отношения, экономика и т.д.

В значительной степени формированию избирательной культуры студентов университета и вовлечению их  общественно-политические практики способствует система специальных мероприятий внеучебного характера включенных в общеуниверситетский План воспитательной работы, принимаемый ежегодно. В ряде случаев организация и проведения мероприятий по повышению интереса к институтам непосредственной демократии стали уже традиционным и проводятся на постоянной основе.

В качестве основных форм рассматриваемой деятельно целесообразно выделить следующие:

1. Организация и проведение избирательных процедур в рамках студенческих объединений. Имеется ввиду проведение выборов и иных форм голосования при выборах в студенческие представительные органы – студенческие советы. Выборы проходят на постоянной основе ежегодно в сентябре и октябре и позволяют студентам с одной стороны проявить себя, с другой наглядно демонстрируют им проявление форм непосредственной демократии, а также позволяют проявить им инициативу в решение вопросов студенческой жизни и даже принять участие в управлении университетом. Председатель студенческого совета Университета в соответствии с внутренними локальными актами принимает участие в работе Ученого совета Университета, а также может выступать с различного рода инициативами по улучшению организации социальной жизни студентов. Аналогичные избирательные процедуры проводятся в студенческих организациях – Профкоме студентов ННГУ, Союзе студентов ННГУ. 

2. Организация встреч с политическими и общественными деятелями, что позволяет студентам «воочию» познакомиться с лицами занимающими различные государственные должности, задать вопросы и составить собственное мнение о них и их деятельности и деятельности представляемых ими органов. В ННГУ такие встречи прошли в частности с руководителем фракции «Единая Россия» - Борисом Грызловым, Председателем Совета Федерации Сергеем Мироновым, министром образования и науки РФ – Андреем Фурсенко, губернатором Нижегородской области – Валерием Щанцевым, Полномочным представителем Президента в ПФО – Григорием Рапотой и многими другими. 

3. Организация и участие в тематических мероприятиях, ориентированных на популяризацию избирательных институтов и избирательного права, самой различной направленности:

· досуговой, в виде избирательных эстафет, конкурса команд КВН «Молодежь» выбираем будущее», творческого фестиваля «Будущее зависит от нас» и т.д.; 

· научной, путем организация и участие в конкурсах научных работы по избирательному праву и процессу. ННГУ является традиционным участником Всероссийского конкурса научных работ по вопросам избирательного права и процесса среди студентов и аспирантов и имеет серьезные достижения в этом. В 2005 году научная работа студента ННГУ заняла 1-ое место, а в 2008 году – 2-ое место. С 2010 студенты Университета также участвуют и в Областном конкурсе научных работ по вопросам избирательного прав аи процесса;

· Образовательной, связанной с организацией и проведением деловых игр, тренингов, лекториев по избирательному праву и процессу. С 2005 года ННГУ совместно с Избирательной комиссией Нижегородской области традиционно проводит деловую игру со студентами, моделирующую ту или иную разновидность избирательных процедур. В 2007 и 2008 году это были выборы единоличного органа – аналогичные выборам Президента. В 2009 году аналогично выборам Государственной думы, т.е. коллегиального органа формирующего по пропорциональной системе. С 2009 года в ННГУ в преддверии единых дней голосования проводятся лектории по вопросам избирательного права, проводимые силами студентов юридического факультета.

Вопросы для контроля:

1. В чем заключается актуальность работы по повышению избирательной активности и избирательной культуры студентов как элемента воспитательной работы в вузе?

2. Дайте характеристику воспитательной работы в вашем учебном заведении на предмет наличия в ней элементов, способствующих повышению электоральной активности учащихся?

5. Молодежный парламент как форма повышения электоральной и политической активности молодежи 

Идея молодежного парламента как формы самоуправления молодежи не новое для России явление. В том или ином виде она проявлялась еще в СССР. Российский молодежный парламентаризм берет свое начало с середины 1990-х годов. Молодежные парламенты по своей форме представляют общественные объединения молодых граждан. Большинство из них статуса юридического лица не имеет. В настоящее время трудно дать устойчивое и не вызывающее спора определение молодежного парламентаризма, поскольку данное явление достаточно молодо. 

Выделяют следующие основные этапы развития молодежного парламентаризма в России:

1. С начала 1990-х годов до 2002 года – этап хаотичного развития молодежного парламентаризма в регионах

2. С 2002 года по 2006 г. – этап развития молодежного парламентаризма на федеральном уровне и в регионах на основе Рекомендаций по развитию молодежного парламентаризма в России, разработанных Минобразования 

3. С 2006 года по настоящее время – этап, обусловленный изменениями в избирательной системе России и обновлением подходов в области государственной молодежной политики. 

В 2006 году исполнилось 100 лет российскому парламентаризму. По итогам Всероссийской переписи населения 2002 года в России насчитывается 39,5 миллиона молодых граждан, что составляет 27% от общей численности населения страны. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 1760-р утверждена Стратегия государственной молодежной политики Российской Федерации (далее - Стратегия), где говорится, что от позиции молодежи в общественно-политической жизни, ее стабильности и активности будет зависеть темп продвижения России по пути демократических преобразований. Стратегия определяет целью государственной молодежной политики развитие потенциала молодежи в интересах России. Стратегия определяет приоритеты государственной молодежной политики до 2016 года: вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития, развитие созидательной активности молодежи, интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества. 

Содержательной частью в первый и второй приоритеты Стратегии ложатся вопросы развития различных форм молодежного самоуправления в России. Одной из таких форм, получившей активное развитие в последние годы в России, является молодежный парламентаризм. 

Молодежный парламентаризм содержит в себе потенциал решения таких актуальных и тонких вопросов, как проблемы взаимоотношений законодательных (представительных) и исполнительных органов власти с молодежью и ее объединениями. В числе таких вопросов и лоббирование интересов общества, в том числе молодежи, через государственные органы на этапе законотворческого процесса, повышение правосознания молодежи, роста ее гражданской и, как следствие, политической активности. 

Молодежный парламентаризм - это система представительства прав и законных интересов молодежи как особой социальной группы, основанная на создании и функционировании при органах государственной власти или в установленном ими порядке специальной общественной консультативно-совещательной структуры молодежи - молодежного парламента, а также иных общественных институтов участия молодых граждан в жизни государства.

Первые молодежные парламенты возникали по инициативе небольших групп молодых людей. Чаще всего эта инициатива не находила поддержку власти и оставалась на уровне идеи
. Одним из первых появляется Молодежный Парламент Республики Калмыкия
. Данный орган имел статус общественной организации и являлся юридическим лицом. Он не имел открытой привязанности к государственным структурам. Обособление членов Молодежного Парламента в рамках юридического лица объективно обеспечило некоторые отрицательные моменты: во – первых, к появлению внутренних корпоративных интересов, не имеющих отношения к основному содержательному предмету деятельности, во – вторых, создало преграду для участия  в работе Молодежного Парламента представителей других общественных объединений. Позднее Молодежные Парламенты появляются в Удмуртии, Республике Саха (Якутия). 

В ряде регионов молодежные парламенты стали появляться, выполняя функции региональной кадровой школы. Например, Молодежное Правительство Ярославской области, Молодежный Парламент Новосибирской области, Общественный молодежный парламент Рязанской области.  Такие органы начинают рассматриваться как кузницы политиков нового поколения, грамотных управленцев. 

Анализируя динамику развития молодежного парламентаризма, например, в Центральном федеральном округе, стоит отметить значительный количественный и качественный рост молодежных парламентских структур. Так, в 2000 году на территории Центрального федерального округа молодежные парламентские структуры были  только в Московской и Белгородской областях. На сегодняшний день молодежные парламентские структуры есть также в Белгородской, Воронежской, Курской, Липецкой, Ивановской, Рязанской, Курской, Тамбовской, Смоленской, Владимирской, Нижегородской и других  областях. Деятельность по созданию молодежных парламентов ведется в Тульской, Костромской, Липецкой, Нижегородской областях, создано студенческое правительство (правительство дублеров) г. Москвы. Среди перечисленных территорий достаточно таких, которые имеют инновационный опыт развития молодежного парламентского движения: Рязанская область первая в России получила статус опорно-экспериментального центра по обобщению опыта развития молодежного парламентаризма в Российской Федерации (по итогам конкурса Министерства образования РФ 2002 года среди организаций (учреждений) на присвоение специального статуса опорно-экспериментальной площадки по реализации подпрограммы «Создание условий для эффективной реализации потенциала молодежи в процессе социально-экономических преобразований в стране. Поддержка детских, молодежных и студенческих общественных объединений» федеральной целевой программы «Молодежь России (2001-2005 годы)»); во Владимирской области активное распространение и в своем роде уникальное получило развитие молодежного парламентаризма на муниципальном уровне (округ Муром, Ковров). 

Шагом в развитии молодежного парламентского движения стало создание Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Молодежной парламентской Ассамблеи при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
. 

Создание данных структур демонстрирует заинтересованность законодательной  власти на федеральном уровне в вовлечении молодежи в процесс решения собственных проблем путем развития законодательной инициативы и реализации конституционного права молодых граждан на участие в управлении делами государства.

Сегодня следует признать, что молодежное парламентское  движение превзошло уровень идеи – оно стало фактом состоявшимся.

Деятельность молодежных парламентских структур  не закреплена отдельно в федеральном законодательстве. Роль, которая отводится молодежному парламентаризму в современной России и в решении указанной проблемы, можно понять, если проанализировать законы и иные нормативные правовые акты, которые принимаются органами государственной власти субъектов РФ. 

В настоящее время ряд субъектов РФ закрепил правовой статус молодежных парламентов в законах, касающихся молодежи и государственной молодежной политики. Так, статья 6 Закона Нижегородской области от 25 апреля 1997 г. № 70-З «О молодежной политике в Нижегородской области»» относит к компетенции Законодательного Собрания области в сфере молодежной политики созыв Совета молодежных организаций (Молодежного парламента). В данном законе присутствует специальная статья 26 «Совет молодежных организаций (Молодежный парламент)».

Статья 4 (пункт 3) Закона Вологодской области от 5 июля 1996 года № 90-ОЗ «О государственной молодежной политике в Вологодской области» (в ред. от 23.04.2003 г.) предусматривает, что Законодательное Собрание Вологодской области для согласования мер и программы региональной молодежной политики не менее одного раза в три года собирает областной молодежный парламент. При этом нормы представительства, порядок избрания делегатов и проведения заседаний молодежного парламента устанавливаются постановлениями Законодательного Собрания. Решения молодежного парламента имеют для органов государственной власти Вологодской области рекомендательный характер и рассматриваются ими в двухмесячный срок.

Статья 33 Закона Рязанской области «О молодежи» от 27 мая 1998 года № 77 (в ред. от 24.04.2002 г.) среди форм обеспечения региональной молодежной политики предусматривает создание при органах государственной власти Рязанской области и органах местного самоуправления специальных общественных формирований (молодежные парламенты, советы по делам молодежи и другие). Кроме того, статья 33 «Молодежный парламент Рязанской области» указанного Закона устанавливает, что «в целях стимулирования участия молодых граждан, молодежных и детских общественных объединений в реализации молодежной политики при Рязанской областной Думе может создаваться Молодежный парламент, который является коллегиальным, совещательным и консультативным органом. Положение о Молодежном парламенте принимается Рязанской областной Думой».

Согласно статье 14 Закона Калининградской области от 28 января 2000 г. № 169 «О государственной молодежной политике в Калининградской области» для выработки рекомендаций при проведении ГМП, участия в разработке программ и нормативных правовых актов, касающихся молодежной сферы, областной Думой образуется областная Молодежная парламентская ассамблея, имеющая статус научно-консультативного совета при областной Думе и осуществляющая свою работу на общественных началах. Порядок формирования и деятельности областной Молодежной парламентской ассамблеи определяется Положением о ней, утвержденным постановлением областной Думы. Решение областной Молодежной парламентской ассамблеи имеет для органов государственной власти области рекомендательный характер. 

Интересным представляется мысль о принятии на федеральном уровне, на уровне регионов отдельных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность молодежных парламентских структур. 

Следует признать, что объединяющие функции молодежной парламентской структуры – выявление и представление интересов, развитие законодательной инициативы молодежи, повышение образовательного уровня, эффективности участия молодежи в развитии Российской Федерации, области, края, города, автономного округа.

Таким образом, молодежные парламенты – это:

· реальная школа участия молодежи в решении своих проблем;

· возможность вовлечения потенциала молодежи в социально-экономическое развитие российских территорий;

· механизм развития электоральной активности молодежи;

· кадровый резерв для органов законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления. 

Одна из особенностей подобных общественных формирований – это поддержка и развитие законодательных инициатив молодежи, формирование у них парламентской культуры, а главная функция – участие представителей всех категорий молодых людей в законотворческой деятельности; продвижение  интересов молодежи в органах законодательной власти всех уровней.

Это принципиальное положение, которое позволяет определить нишу молодежного парламентского движения в общественной составляющей молодежной политики.

Сегодня молодежные парламентские структуры созданы более чем в 65 субъектах Российской Федерации на региональном уровне и в более чем 53 на муниципальном. Как нетрудно заметить, молодежные парламенты создаются не только на уровне субъекта Российской Федерации, но и в муниципальных образованиях. 

Вопросы для контроля:

1. Дайте определение молодежного парламента?

2. Назовите основные этапы развития молодежного парламентского движения в России?

3. Дайте характеристику молодежному парламенту как средству повышения внимания молодежи к общественно-политическим процессам?

4. Расскажите об опыте работы молодежного парламента вашего региона  или другого региона по вашему выбору?

Заключение

Подводя можно говорить, что представленные в этом учебном пособии материалы являются лишь достаточно кратким экскурсом в проблемы молодежного абсентеизма, необходимости повышения электоральной активности, вовлечения молодых граждан в общественно-политические процессы. В тоже время, по мнению авторов, эта информация могла бы оказать помощь и дать некоторый инструментарий для организации работы по повышению избирательной активности молодежи для работников высшего и среднего образования, студентов и учащихся интересующих рассматриваемой тематикой. Безусловно, выбор конкретных форм и методов работы с молодежью во многом зависит от постоянно меняющейся социальной молодежной среды, но в тоже время имеет общие принципы и направленность. 

Актуальная ситуация позволяет говорить о некоторых позитивных тенденциях в работе с молодежью по повышению ее избирательной активности, оценивая качество и количество приводимых мероприятий  Центральной избирательной комиссией и избирательными комиссиями субъектов, в том числе с использованием ИНТЕРНЕТ-технологий. Многообразие форм и методов, а также субъектов, которые вовлечены в эту деятельность позволяет надеяться на  формирование устойчивого интереса у большинства молодых граждан к общественно-политическим процессам и избирательным процедурам в будущем. В этой связи стоит отметить возрастающее внимание государства к проблемам молодежи и ее воспитания в духе гражданственности и патриотизма, при непосредственном взаимодействии с существующими институтами гражданского общества.  

Глоссарий: 

1. Агитационный период – период, в течение которого разрешается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума.

2. Агитация предвыборная (предвыборная агитация) – деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список кандидатов или против него (них) либо против всех кандидатов (против всех списков кандидатов).

3. Выборное должностное лицо – Президент РФ, высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), а также избираемый непосредственно гражданами Российской Федерации, проживающими на территории муниципального образования, глава муниципального образования.

4. Выборы – форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица.

5. Гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме – установленные Конституцией РФ, законом, иным нормативным правовым актом условия, правила и процедуры, обеспечивающие реализацию избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.

6. Государственная молодежная политика - система мер, формируемых и реализуемых органами государственной власти и местного самоуправления при участии органов молодежного самоуправления, молодежных общественных объединений, неправительственных организаций и иных юридических и физических лиц, направленных на создание правовых, экономических, социальных, организационных условий для успешной реализации молодыми гражданами своих конституционных прав, участия молодежи в системе общественных отношений и реализации своего экономического, интеллектуального и духовного потенциала в интересах России с учетом возрастных особенностей;

7. Дискриминация – это всякое различие, недопущение или предпочтение, проводимое по признаку расы, цвета кожи, пола, религии, политических убеждений, иностранного происхождения или социального происхождения, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в области труда и занятий, а также всякое другое различие, недопущение или предпочтение, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей в области труда и занятий, определяемое соответствующим членом по консультации с представительными организациями предпринимателей и трудящихся, где таковые существуют, и с другими соответствующими органами.

8. Избиратель – гражданин РФ, обладающий активным избирательным правом.

9. Избирательная кампания – деятельность по подготовке и проведению выборов, осуществляемая в период со дня официального опубликования (публикации) решения уполномоченного на то должностного лица, государственного органа, органа местного самоуправления о назначении (проведении) выборов до дня представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов.

10.  Избирательная комиссия – коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов.

11.  Избирательная система -        1) порядок формирования выборных (прежде всего представительных) органов государства (например Государственной Думы Федерального собрание РФ). И. с. — важный элемент политической системы государства, она регулируется правовыми нормами, которые в совокупности образуют Избирательное право. И. с. охватывает: а) принципы и условия участия в формировании избираемых органов, б) организацию и порядок выборов (избирательный процесс) и отзыва выборных лиц. 2) Система распределения мест в выборных органах после установления результатов голосования. Известны две основные И. с.: Мажоритарная система (система большинства) и система пропорционального представительства (см. Пропорциональная система представительства).

12.  Избирательное право активное (активное избирательное право) – право граждан РФ избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

13.  Избирательное право пассивное (пассивное избирательное право) – право граждан РФ быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

14.  Избирательные права граждан – конституционное право граждан РФ избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также право участвовать в выдвижении кандидатов, списков кандидатов, в предвыборной агитации, в наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов, в других избирательных действиях в порядке, установленном Конституцией РФ, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ.

15.  Кандидат – лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

16.  Мажоритарная избирательная система - система определения результатов голосования при выборах в представительные органы. При М. с. избранным по данному округу считается тот кандидат (или список кандидатов), который набрал установленное законом большинство голосов. В современных государствах применяются М. с. абсолютного большинства и М. с. относительного большинства (США, Великобритания, Индия, Мексика и другие).

17.  Молодежная избирательная комиссия – коллегиальный орган молодежного самоуправления, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение молодежных выборов и молодежных референдумов;

18.  Молодежное общественное объединение – общественное объединение, не менее 75 процентов членов (участников программ и мероприятий) которого являются молодыми гражданами;

19.  Молодежное правительство – высший исполнительный орган молодежного самоуправления в рамках соответствующей территории;

20.  Молодежные выборы - форма прямого волеизъявления молодых граждан, осуществляемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований в целях формирования молодежного парламента; 

21.  Молодежный парламент - высший представительный коллегиальный орган молодежного самоуправления в рамках соответствующей территории;

22.  Молодежный референдум – инициируемое молодежным парламентом или самой молодежью всеобщее равное тайное голосование молодежи с использованием электронных технологий в рамках соответствующей территории с целью выявить мнение молодежи по интересующим вопросам;

23.  Молодёжь — это особая социально-возрастная группа, отличающаяся возрастными рамками и своим статусом в обществе: переход от детства и юности к социальной ответственности. Некоторыми учёными молодёжь понимается как совокупность молодых людей, которым общество предоставляет возможность социального становления, обеспечивая их льготами, но ограничивая в возможности активного участия в определённых сферах жизни социума. Возрастные рамки, позволяющие относить людей к молодёжи, различаются в зависимости от конкретной страны. Как правило, низшая возрастная граница молодёжи — 14-16 лет, высшая — 28-35 лет.

24.  Наблюдатель – гражданин РФ, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов выборов, референдума.

25.  Общественная молодежная политика - система мер, формируемых и реализуемых органами молодежного самоуправления, направленных на социально-экономическое, политическое и культурное развития России и ее территорий;

26.  Общественное объединение – это добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

27.  Политическая партия – это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

28. Право на участие в референдуме – конституционное право граждан Российской Федерации голосовать на референдуме, участвовать в выдвижении инициативы проведения референдума, а также в 

29.  Правовая культура - система ценностей, правовых идей, убеждений, навыков и стереотипов поведения, правовых традиций, принятых членами определенной общности (государственной, религиозной, этнической) и используемых для регулирования их деятельности. 

30.  Правосознание - категория теории государства и права и криминологии, означающая сферу общественного, группового и индивидуального сознания, отражающую правозначимые явления и обусловленную правозначимыми ценностями, представлением должного правопорядка. П. определяется социально-экономическими условиями жизни общества, его культурно-правовыми, демократическими или авторитарными традициями.

31.  Пропорциональная избирательная система - в буржуазном избирательном праве порядок определения результатов голосования, при котором распределение мандатов между партиями, выставившими своих кандидатов в представительский орган, производится в соответствии с количеством полученных ими голосов. При П. с. п. создаются большие избирательные округа, в которых каждая партия выдвигает свой список кандидатов, а избиратель подаёт голос за список соответствующей партии. Для определения результатов голосования устанавливается т. н. избирательный метр (или квота), т. е. минимум голосов, необходимых для получения одного депутатского мандата. Распределение мандатов внутри списка партии осуществляется, как правило, в соответствии с тем порядком, в котором кандидаты расположены в списке (т. н. связанные списки).

32. Референдум – форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме.

33. Уполномоченный орган по работе с молодежью – исполнительной орган государственной власти (местного самоуправления) в Российской Федерации, несущий ответственность за разработку и реализацию государственной молодежной политики в рамках соответствующей территории.

34. Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации, состоит из двух палат: Государственной Думы, формируемой путем всеобщих прямых выборов, и Совета Федерации, в который входят по должности по два представителя от каждого субъекта РФ — главы представительного и исполнительного органов государственной власти.

Темы рефератов и научных сообщений:

1. Деятельность избирательных комиссий по вовлечению молодежи в избирательный процесс (на примере субъекта Российской Федерации).

2. Избирательная культура как элемент общей правовой культуры молодого поколения.

3. Использование информационных технологий в деятельности по повышению избирательной активности молодежи.

4. Методика организации и проведения мероприятий по повышению избирательной активности молодежи.

5. Молодежь и ее участие в выборах: формы и методы повышения электоральной активности.

6. Общественные молодежные палаты (молодежные парламенты) и их роль в формировании гражданской позиции молодых избирателей.

7. Опыт зарубежных стран по привлечению молодежи к участию в выборах.

8. Повышение правовой культуры молодых избирателей – участников избирательного процесса как один из способов обеспечения избирательных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.

9. Повышение электоральной активности как направление воспитательной работы в вузе, ссузе.

10. Повышение электоральной активности как элемент государственной молодежной политики.

11. Проблемы и перспективы  электронного голосования и SMS-голосования как форм привлечения молодых граждан к участию в выборах. 

12. Роль молодежных общественных объединений в повышении электоральной активности молодых граждан.

13. Роль студенческих и молодежных СМИ в повышении избирательной культуры молодежи.

14. Социологические исследования электоральной активности современной молодежи.

15. Участие молодых граждан в предвыборной агитации.
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	(10-я Сессия - 21 мая 2003 г. - Приложение к Рекомендации 128).





�	 Возжаева Е.И. Молодежное парламентское движение как субъект и эффективный механизм реализации государственной молодежной политики / Молодежный парламентаризм в Российской Федерации: Документы и материалы I Всероссийского семинара – совещание. Часть 2: Материалы семинара – совещания. – Рязань. С. 17;
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�	 Проект федерального закона «О государственной молодежной политике в Российской Федерации» электронный ресур: � HYPERLINK "http://vmo.rgub.ru/policy/act/project.php"��http://vmo.rgub.ru/policy/act/project.php�


�	 Виктор Пилипенко. Массовое политическое просвещение молодежи: цели, ценности, формы организации. [www.lawinrussia.ru]


�	 Российский центр обучения избирательным технологиям при ЦИК России. О практике работы избирательных комиссий субъектов Российской Федерации по повышению правовой культуры молодёжи и более широкому её вовлечению в избирательный процесс. // Вестник ЦИК РФ. №9 (147) 2003. С.101


�	 Избирательная комиссия Калининградской области. Избирательная комиссия Калининградской области сообщает о проведении открытого урока «Молодежь. Выборы. Демократия».  [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Российский центр обучения избирательным технологиям при ЦИК России. О практике работы избирательных комиссий субъектов РФ по повышению культуры молодёжи и более широкому её вовлечению в избирательный процесс. //Вестник ЦИК РФ №9(147). С.101-102.


�	Избирательная комиссия Пермского края. Избирательная комиссия Пермского края сообщает о проведении мероприятий, направленных на повышение правовой культуры молодежи. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Избирательная комиссия Ивановской области. Заместитель председателя Избирательной комиссии Ивановской области приняла участие во встрече с ·молодежью юношеского лагеря. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Избирательная комиссия Воронежской области. Избирательная комиссия Воронежской области сообщает о проведении работы по повышению правовой культуры ·молодежи. [www.zoom.cikrf.ru] ; Избирательная комиссия Смоленской области. Избирательная комиссия Смоленской области сообщает о мероприятиях по повышению правовой культуры ·молодежи. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Российский центр обучения избирательным технологиям при ЦИК России. О практике работы избирательных комиссий субъектов РФ по повышению культуры молодёжи и более широкому её вовлечению в избирательный процесс. //Вестник ЦИК РФ №9(147). С.101-102.


�	 Избирательная комиссия Воронежской области. Избирательная комиссия Воронежской области сообщает о работе по повышению правовой культуры учащейся молодежи.  [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Российский центр обучения избирательным технологиям при ЦИК России. О практике работы избирательных комиссий субъектов РФ по повышению культуры молодёжи и более широкому её вовлечению в избирательный процесс. //Вестник ЦИК РФ №9(147). С.109.


�	 Российский центр обучения избирательным технологиям при ЦИК России. О практике работы избирательных комиссий субъектов РФ по повышению культуры молодёжи и более широкому её вовлечению в избирательный процесс. //Вестник ЦИК РФ №9(147). С.103.


�	 Избирательная комиссия Республики Алтай. Избирательная комиссия Республики Алтай проведет конкурс среди студентов (аспирантов) высших и средних специальных учебных заведений города Горно-Алтайска на лучшее эссе на тему «Молодежь и выборы». [www.zoom.cikrf.ru]


�	 ЦИК Республики Саха (Якутия). ЦИК Республики Саха (Якутия) информирует о мероприятиях по повышению правовой культуры молодежи. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Пресс-служба ЦИК России. В ЦИК России прошло заседание «круглого стола» на тему «Развитие института молодежного парламентаризма в России как фактор повышения политической активности молодежи». [www.zoom.cikrf.ru] 


�	 Избирательная комиссия Новгородской области. Избирательная комиссия Новгородской области приняла участие в заседании «круглого стола» на тему «Молодежь и права человека: ситуация в Новгородской области». [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Избирательной комиссии Чеченской Республики. Прошла совместная акция Избирательной комиссии Чеченской Республики, Комитета Правительства Чеченской Республики по делам молодежи и патриотического клуба «Рамзан» .  [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Российский центр обучения избирательным технологиям при ЦИК России. О практике работы избирательных комиссий субъектов РФ по повышению культуры молодёжи и более широкому её вовлечению в избирательный процесс. //Вестник ЦИК РФ №9(147). С.101-102.


�	 Избирательная комиссия Тверской области. Избирательная комиссия Тверской области сообщает о повышении правовой культуры молодежи. [www.zoom.cikrf.ru]


�	Избирательная комиссия Пермского края. � HYPERLINK "javascript:showdocpage(17,-1,'')"��Избирательная комиссия Пермского края сообщает о проведении межмуниципального слета активной работающей молодежи «Гражданственность и патриотизм» � [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Избирательная комиссия Республики Коми. � HYPERLINK "javascript:showdocpage(26,-1,'')"��Избирательная комиссия Республики Коми сообщает об итогах опроса, проведенного среди молодежи в рамках республиканского слета «Время молодых-2009». [www.zoom.cikrf.ru�]


�	Избирательная комиссия Астраханской. Избирательная комиссия Астраханской области сообщает о встрече губернатора Астраханской области с молодежью. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Избирательная комиссия Приморского края. � HYPERLINK "javascript:showdocpage(33,-1,'')"��Накануне Дня ·молодежи в Избирательной комиссии Приморского края прошел деловой завтрак «Ты выбираешь свой завтрашний день» �. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Постановление ЦИК РФ от 10 июня 2009 года №163/1160-5. «О Положении о порядке прохождения практики студентов и стажировки аспирантов (докторантов) образовательных учреждений высшего профессионального образования в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации», опубликованное в Вестнике Центральной избирательной комиссии Российской Федерации» [www.cikrf.ru]


�	 Избирательная комиссия Республики Хакасия. Избирательная комиссия Республики Хакасия сообщает о проведении мероприятий, направленных на воспитание гражданско-правовой культуры ·молодежи. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Российский центр обучения избирательным технологиям при ЦИК России. О практике работы избирательных комиссий субъектов РФ по повышению культуры молодёжи и более широкому её вовлечению в избирательный процесс. //Вестник ЦИК РФ №9(147). С.101-112.


�	 Управление общественных связей и информации Аппарата ЦИК России. Выступление руководителя Федерального агентства по делам молодежи Василия Якеменко. [www.zoom.cikrf.ru]


�	 Филимонова П.А. Российское государство и молодежный парламентаризм


�	Возжаева Е.И. Молодежное парламентское движение как субъект и эффективный механизм реализации государственной молодежной политики / Молодежный парламентаризм в Российской Федерации: Документы и материалы I Всероссийского семинара – совещание. Часть 2: Материалы семинара – совещания. – Рязань. С. 17


�	 Соколов А., Ооржак Х., Шлыкова Н. Молодежный парламент: стратегия развития программ // Материалы Круглого стола «Молодежный парламент – механизм реализации молодежной политики, интересов молодежи через участие в выборах всех уровней». Практический опыт регионов. -  М.,1999. С. 5


�	См. Положение об Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, утвержденной постановлением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 4 июля 2001 года № 1742 – III ГД; Регламент Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, принятый на заседании Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации 28 октября 2002 года


�	 Информация о деятельности молодёжного парламента Вологодской области на http://www.vologda-oblast.ru/Periodic/FILE%20RUS/593.pdf
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