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Введение
Каждый гражданин России обязан знать, что такое Конституция РФ и содержание ее правовых норм. Особенно это важно для тех, кто планирует связать свою будущую деятельность с государственным и муниципальным управлением, поскольку виды органов государственной и местной власти, а также механизм их деятельности и взаимовлияния закреплены, именно в конституционно-правовых нормах. Вместе с тем для будущих специалистов в сфере публичного управления нужно хорошо понимать, что нормы Конституции РФ это, хотя и самые главные правовые предписания в стране, но их число в общем массиве конституционно-правовых норм крайне невелико. Поэтому, начиная с изучения первой же темы нужно обращать внимание и на другие конституционно-правовые нормы, которые закреплены как в законах, так и подзаконных актах. 
Целями изучения конституционного права являются овладение студентами теоретическими знаниями о правовом регулировании общественных отношений в конституционно-правовой сфере жизнедеятельности общества и государства и выработка практических умений и навыков для решения повседневных задач государственного и муниципального управления.  
Учебная дисциплина «Конституционное право» тесно связана с такими дисциплинами как: «Основы профессиональных знаний», «Государственное регулирование экономики», «Основы государственного и муниципального управления», «Государственная и муниципальная служба», «Принятие и исполнение государственных решений», «Организация муниципального хозяйства», «Связи с общественностью в органах власти», «Управление государственной и муниципальной собственностью», «Методы принятия управленческих решений», «Управление персоналом в органах власти». При этом конституционное право, во-первых, является необходимой юридической основой для понимания содержания названных дисциплин, а во-вторых, служит средством приобретения  обучаемыми первоначального опыта по реализации теоретических положений этих дисциплин в практике государственного и муниципального управления.

В процессе изучения курса «Конституционное право» обучающиеся овладевают компетенциями ОК-4, ОПК-1, ПК-20.
В результате изучения дисциплины «Конституционное право» обучающиеся должны знать: теорию конституционного права, сущность и содержание Конституции России, основы конституционного строя, особенности конституционно-правового статуса человека и гражданина, избирательное право и избирательный процесс, территориальное устройство России, систему органов государственной власти в России порядок их организации и деятельности, основы местного самоуправления в России. Уметь использовать полученные знания для решения профессиональных задач, юридически грамотно квалифицировать юридические факты, анализировать теоретические и практические проблемы реализации конституционного законодательства. Владеть навыками применения нормативных правовых актов при решении конкретных конституционно-правовых дел при решении задач государственного и муниципального управления.
Учебное пособие предназначено для проведения семинаров и практических занятий. Для обеспечения семинара как занятия имеющего теоретическое содержание в пособии содержатся: теоретические вопросы, темы докладов, основные понятия конституционного права по теме, вопросы для самопроверки, методические рекомендации для самостоятельной работы, список нормативных правовых актов и специальной литературы. 

Несколько иначе выглядит обеспечение практического занятия, которое ориентировано на выработку профессиональных навыков и умений. Для проведения таких занятий в пособии  содержатся: теоретические вопросы, основные понятия конституционного права по теме, вопросы для самопроверки, практические задания, задачи, методические рекомендации для самостоятельной работы, список нормативных правовых актов и специальной литературы. 
В заключительной части пособия студенты и преподаватели, могут ознакомиться с нормативными правовыми актами, специальной литературой и информационными ресурсами телекоммуникационной сети Интернет, которые рекомендуются при изучении всех тем курса. Здесь также представлены  подробные методические рекомендации по преподаванию учебной дисциплины, а также по самостоятельному изучению дисциплины студентами, названия примерных тем эссе и  примерных вопросов к экзамену. 

В отличие от других пособий по «Конституционному праву», в данной работе в начале каждого раздела в авторской редакции даются научные, учебные и законодательные понятия, раскрывающие содержание отдельных вопросов подлежащих изучению. Отдельный раздел посвящен Российской Федерации в системе Содружества Независимых Государств, которому в учебной литературе по конституционному праву уделяется крайне мало внимания. В разделах «Конституционные основы системы государственной власти субъектов РФ» и «Местное самоуправление и самоуправление в РФ» на основе анализа региональных и муниципальных нормативных правовых актов рассматриваются особенности конституционно-правового регулирования, система и виды органов государственной и местной власти в Нижегородской области и в городе Нижнем Новгороде.

Предложенное учебное пособие внесет разнообразие в процесс изучения конституционного права и будет полезным в подготовке эффективных специалистов для сферы государственного и муниципального управления.
1. Понятие и предмет конституционного права. Место российского конституционного права в системе права России
Цель: изучить предмет, метод, источники, систему конституционного права России как отрасли права и особенности конституционно-правовых норм и отношений.

Теоретические вопросы 

1. Понятие, предмет и метод конституционного как отрасли права.

2. Соотношение конституционного права как отрасли права с конституционным правом как наукой и учебной дисциплиной.

3. Конституционно-правовые нормы, их понятие, особенности структуры и виды.

4. Конституционно-правовые отношения, их понятие, особенности структуры и виды.

5. Источники отрасли конституционного права Российской Федерации.

6. Система конституционного права как отрасли права.
7. Место конституционного права в системе российского права.

Темы для докладов

1. Государственное и конституционное право: соотношение понятий и практическая значимость.

2. Процессуальные отношения и нормы в конституционном праве.

3. Тенденции развития конституционного права в современной России.
4. Федеральные конституционные законы как источник конституционного права России.

5. Акты  Конституционного  Суда РФ и Верховного Суда РФ  как источники конституционного права России.
6. Акты референдума как источник конституционного права России.
7. Международно-правовые акты как источник конституционного права.

8. Народ как субъект конституционно-правовых отношений.
Основные понятия

Конституционное право как отрасль права – это составная часть российской системы права, состоящая из совокупности правовых норм регулирующих общественные отношения в сферах государственного устройства, признания и защиты прав и свобод человека и гражданина, организации и деятельности системы органов государственной и местной власти. 

Конституционное право как наука – это совокупность взглядов, идей, теорий о возникновении, развитии и функционировании конституционного права как отрасли права.

Конституционное право как учебная дисциплина – это совокупность знаний об отрасли и науке конституционного права, формируемая в образовательных целях.

Предмет конституционного права как отрасли права – это основополагающие общественные отношения в сферах государственного устройства, признания и защиты прав и свобод человека и гражданина, организации и деятельности системы органов государственной и местной власти. 

Предмет изучения науки конституционного права - это отрасль конституционного права; фактические отношения, регулируемые нормами конституционного права; практика реализации норм данной отрасли; история становления и развития конституционного права.

Предмет учебной дисциплины конституционное право – это система конституционного права, его нормы, институты и источники, конституционно-правовые отношения.

Метод конституционного права как отрасли права – это совокупность способов воздействия на общественные отношения в сферах государственного устройства, признания и защиты прав и свобод человека и гражданина, организации и деятельности системы органов государственной и местной власти. 

Метод конституционного права как науки – это совокупность способов исследования конституционно-правовых явлений, процессов, фактов.

Метод конституционного права как учебной дисциплины – это совокупность способов, при помощи которых студенты изучают конституционное право. 

Норма конституционного права – это установленное или санкционированное органами публичной власти, общеобязательное, формально-определенное правило поведения, регулирующее общественные отношения, входящие в предмет конституционного права.

Элементы нормы конституционного права – это гипотеза, диспозиция, санкция.

Гипотеза нормы конституционного права – это часть нормы, указывающая на жизненные обстоятельства, с наличием которых законодатель связывает возникновение, изменение или прекращение конституционно-правовых отношений. 

Диспозиция нормы конституционного права – это центральная часть нормы, где закрепляется правило поведения в форме дозволения, предписания или запрета.

Санкция нормы конституционного права – это часть нормы, которая закрепляет либо меру ответственности, если норма имеет правоохранительный характер, либо – меру поощрения, если норма имеет регулятивный характер.

Конституционно-правовое отношение – это общественное отношение, урегулированное нормой конституционного права, содержанием которого является юридическая связь между субъектами в форме взаимных прав и обязанностей, предусмотренных данной правовой нормой.

Элементы конституционного правоотношения – это субъекты, объект и содержание конституционного правоотношения.

Субъекты конституционных правоотношений – это участники конституционных правоотношений, имеющие субъективные права и юридические обязанности, обеспеченные государством. 

Объект конституционного правоотношения – это имущественное или неимущественное благо, по поводу которого возникает конституционное правоотношение. 

Содержание конституционно-правовых отношений – это взаимные либо односторонние права и обязанности субъектов конституционных правоотношений.

Субъективное конституционное право – это предусмотренная конституционно-правовыми нормами мера возможного поведения субъекта конституционного правоотношения. 

Субъективная конституционная обязанность – это предусмотренная конституционно-правовыми нормами мера должного поведения субъекта конституционного правоотношения. 
Юридический факт – это предусмотренное конституционно-правовой нормой конкретное жизненное обстоятельство, с которым норма права связывает возникновение, изменение или прекращение конституционного правоотношения. 

Система конституционного права как отрасли права – это все нормы конституционного права, распределенные по конституционно-правовым институтам. 

Институт конституционного права – это совокупность конституционно-правовых норм в рамках отрасли конституционного права, которые регулируют однородную группу конституционно-правовых отношений.

Система конституционного права как науки - это вся система знаний об отрасли в целом, её нормах и отдельных институтах, регулируемых ими конституционно-правовых отношениях, а также об эффективности регулирования этих отношений. 
Система конституционного права как учебной дисциплины – это система знаний объединенных в учебные темы, которые надлежит изучить студентам в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом.
Источники науки конституционного права – это конституции, нормативные правовые акты, содержащие нормы конституционного права, практика реализации норм конституционного права, труды ученых.

Источники учебной дисциплины конституционное право – это учебники, учебные пособия, монографии, научные статьи, нормативные правовые акты, содержащие нормы конституционного права, архивные документы, материалы средств массовой информации.

Источники отрасли конституционного права – это внешние формы выражения конституционно-правовых норм, из которых заинтересованные субъекты получают информацию о правилах поведения в конституционно-правовой сфере.

Виды источников конституционного права как отрасли – это Конституция РФ, конституции (уставы) субъектов РФ, федеральные законы и законы субъектов РФ, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные и внутригосударственные договоры, подзаконные акты.
Конституция РФ – это нормативно-правовой акт, обладающий высшей юридической силой, закрепляющий основы конституционного строя; основы правового статуса человека и гражданина; федеративное устройство; систему органов государственной власти; принципы организации местного самоуправления.
Общепризнанные принципы и нормы международного права – это нормы, признанные представительным большинством государств.

Международный договор РФ – это международное соглашение, заключенное РФ с иностранным государством (государствами) либо с международной организацией в письменной форме и регулируемое международным правом.
Федеральный конституционный закон – это законодательный акт, принимаемый Федеральным Собранием РФ по вопросам, прямо предусмотренным Конституцией РФ и отличающийся особой стабильностью и повышенной юридической силой в отличие от обычных федеральных законов.

Федеральный закон – это нормативный правовой акт высшей юридической силы,  принимаемый на основе Конституции РФ, федеральных конституционных законов Федеральным Собранием РФ или на референдуме и посвящённый различным сторонам социально-экономической, политической и духовной жизни общества.
Закон субъекта РФ – это нормативный правовой акт, принятый законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ  по предметам ведения субъекта Федерации и по предметам совместного ведения Федерации, и ее субъектов,  либо непосредственно населением (избирателями), проживающим на территории субъекта РФ путем референдума на основании Конституции РФ и федеральных законов.
Внутригосударственный договор – это нормативный правовой акт, регулирующий отношения между Российской Федерацией и субъектами РФ, а также между различными субъектами РФ по вопросам, представляющим для сторон взаимный интерес
Подзаконный акт – это правовой акт органа государственной или местной власти, имеющий более низкую юридическую силу, чем закон. 
Вопросы для самопроверки

1. Что такое конституционное право России как отрасль права?

2. Как связано конституционное право с теорией государства и права?

3. Как связано конституционное право с административным и финансовым правом?

4. Как связано конституционное право с гражданским, уголовным и трудовым правом?

5. Что такое метод конституционно-правового регулирования?

6. В чем особенности императивного метода конституционно-правового регулирования?

7. В чем особенности диспозитивного метода конституционно-правового регулирования?
8. В чем заключаются особенности структуры конституционно-правовых норм?

9. Назовите критерии классификации конституционно-правовых норм.

10. Перечислите субъектов конституционно-правовых отношений.
11. Что понимается под объектом конституционно-правового отношения?

12. В чем заключается специфика содержания конституционно-правовых отношений?

13. Назовите виды конституционно-правовых отношений.

14. Какие юридические факты являются основанием для возникновения, изменения и прекращения конституционно-правовых отношений?

15. В чем особенности Конституции РФ как источника конституционного права?

16. Какие законы являются источниками конституционного права?

          17. В чем выражаются особенности Федеральных конституционных законов?

18. Какой юридической силой обладают постановления палат Федерального Собрания Российской Федерации в системе источников конституционного права?

19. Могут ли акты Президента Российской Федерации выступать в роли источников конституционного права России?

20. Могут ли действовать на территории России государственно-правовые акты других государств?

21. Могут ли действовать на территории России, и каким образом законы Союза ССР, регулирующие конституционно-правовые отношения?

22. Каковы особенности Уставов субъектов Федерации как источников конституционного права?

23. Раскройте содержание Устава Нижегородской области как источника конституционного права.
Методические рекомендации для самостоятельной работы 

Большим подспорьем при изучении первой темы будут знания, полученные при изучении теории государства и права о системе права, о классификации ее норм по соответствующим отраслям и правовым институтам. Это поможет понять, что конституционное право - отрасль российского права, состоящая из норм права, объединенных в соответствующие правовые институты.

При этом необходимо обратить внимание на то, что нормы конституционного права Российской Федерации имеют свою особенность и нередко отличаются от норм других отраслей российского права своим содержанием и структурой. Чаще можно встретить сочетание диспозиции и гипотезы, чем наличие всех традиционных элементов: гипотезы, диспозиции и санкции.

По характеру содержащихся предписаний конституционные нормы подразделяются на управомочивающие, обязывающие и запрещающие. По юридической силе они относятся к категории норм, обладающих высшей юридической силой. Им не должны противоречить нормы других отраслей права, что очень часто наблюдается в современный период. Так, Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении от 20 апреля 1999 г. постановил, что положения пунктов 1 и 3 Ч.I, ст. 232 и Ч.I, ст. 258 УПК РСФСР как возлагающие на суд обязанность по собственной инициативе возвращать уголовное дело прокурору в случае невосполнимой в судебном заседании неполноты расследования, а также при наличии оснований для предъявления обвиняемому другого обвинения либо для изменения обвинения на более тяжкое или существенно отличающееся по фактическим обстоятельствам от обвинения, содержащегося в обвинительном заключении, признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 49 и 123 (часть 3), а также статьям 46 (часть I) и 52" (см. Российская газета от 28 апреля 1999 г.).

Специфика содержания конституционных норм обусловливается теми общественными отношениями, которые составляют предмет конституционного регулирования.

Эти отношения в самом общем виде можно сгруппировать по четырем сферам их проявления:

1. Отношения в сфере закрепления и реализации основ конституционного строя РФ.

2. Отношения, связанные с государственно-территориальным устройством страны.
3. Отношения в сфере определения основных (конституционных) прав и свобод человека и гражданина.

4. Отношения, связанные с организацией и деятельностью органов государственной и местной власти.
Нормы конституционного права, с одной стороны, характеризуются охватом всех сторон жизнедеятельности общества: и политической, и экономической, и культурной, и духовной, и иных, а с другой стороны, они реагируют не все отношения, возникающие в обществе, а лишь определенный их срез – базовые, основополагающие в каждой из сфер жизни общества.

Напротив отношения – не базовые – регулируются другими отраслями права, нормы которых конструируются на основе соответствующих норм конституционного права. Это обусловливает и особую, ведущую роль конституционного права в правовой системе страны. По этой причине глубокое знание конституционного права облегчит усвоение и других юридических учебных дисциплин, а также специфики правового регулирования и содержания различных правовых отношений, основывающихся на правовых нормах иных отраслей российской системы права.
На практике нередко встречается такое явление, как непонимание студентами, что же мы изучаем в курсе конституционного права. Иногда студенты считают, что для познания конституционного права достаточно хорошего изучения действующей Конституции, но это глубоко ошибочное мнение. Чтобы убедиться в этом, достаточно вспомнить, что Конституции, к сожалению, часто меняются, а потом (только потом) их критикуют. Изучаем мы не просто Конституцию – изучаем конституционное право как отрасль права в его нормативно-правовой совокупности, в действии и развитии. Поэтому круг интересов студента должен быть шире, чем только изучение Конституции, и касаться изучения других нормативных правовых актов, которые содержат нормы конституционного права. Также шире должен быть и объем изучаемой литературы, где анализируются юридическая сущность, признаки и другие теоретические особенности конституционно-правовых явлений, событий, фактов.
Для более глубокого усвоения материала данной темы студентам следует ответить на вопросы для самопроверки.
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2. Конституционное развитие России. Конституция РФ 1993 г.
Цель: изучить этапы конституционного развития Российской Федерации, сущность, юридические свойства и особенности Конституции Российской Федерации как основного закона государства. 
Теоретические вопросы 

1. Юридическая характеристика этапов конституционного развития Российской Федерации.

2. Конституция Российской Федерации 1993 года, ее общая характеристика, свойства, функции, структура, задачи. Основные и заключительные положения.     

3. Механизм реализации Конституции РФ.

4. Конституции (уставы) субъектов Российской Федерации. Их соотношение с федеральной конституцией.

5. Совершенствование российской Конституции, порядок ее пересмотра и принятия поправок.

6. Конституционный контроль: понятие, сущность, виды и органы.

Темы для докладов
1. Виднейшие представители мировой политико-правовой мысли о необходимости Основного закона, его целях и задачах.
2. Преемственность и сущность советских Конституций.

3. Причины и предпосылки принятия Конституции РФ 1993 года.

4. Отличия структуры Конституции РФ 1993 года от структуры советских Конституций.
5. Направления совершенствования Конституции РФ.
6. Соотношение Конституции РФ и конституций (уставов) субъектов РФ.

Основные понятия

Конституция РСФСР 1918 года – это нормативно-правовой акт, который основывался на «Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа» и назвал советское государство федерацией советских национальных республик, а Россию – республикой Советов.
Советские Конституции – это Основные Законы Советского социалистического государства, закреплявшие социалистическое общественное и государственное устройство СССР, союзных и автономных республик, систему, принципы организации и деятельности государственных органов, основные права и обязанности советских граждан, избирательную систему и представляющие собой юридическую базу всего текущего законодательства.  

Конституция СССР 1924 года – это нормативно-правовой акт, ставший первым основным законом Союза Советских Социалистических Республик в результате образования нового государства СССР в связи заключением Договора об образовании СССР в 1922 году. 
Конституция СССР 1936 года – это нормативно-правовой акт, который закрепил победу социализма, установление новой системы органов власти, всеобщее равноправное избирательное право при тайном голосовании, расширенные права и свободы граждан СССР. 
Конституция СССР 1977 года – это нормативно-правовой акт, который констатировал построение в СССР «развитого социалистического общества» и создание «общенародного государства».
Преемственность советских Конституций – это заимствование каждой из последующих советских Конституций положений прошлых советских Конституций. 
Конституция РФ 1993 года – это нормативно-правовой акт, обладающий высшей юридической силой, закрепляющий основы конституционного строя; основы правового статуса человека и гражданина; федеративное устройство; систему органов государственной власти; принципы организации местного самоуправления.
Устав субъекта РФ – это основной  государственно-правовой акт субъекта РФ, принимаемый им в соответствии с Конституцией РФ  и устанавливающий его административно-территориальное устройство, экономические и финансовые основы, систему органов государственной власти, организацию местного самоуправления.
Сущность Конституции – это выражение в ее содержании социального согласия, которое достигается в момент ее принятия различными социально-политическими силами по коренному вопросу, который она решает, – ограничение пределов вмешательства государства в жизнь общества и индивидов.
Задачи Конституции РФ – это закрепление и гарантирование фундаментальных прав человека, упорядочение государственной власти и утверждение правосудия.
Свойства Конституции РФ – это ее признаки как правового акта, отражающие ее правовую природу и показывающие ее отличие от других правовых актов. 
Социальные свойства Конституции РФ – это легитимность, программность, реальность Конституции РФ.

Легитимность Конституции РФ – это ее официальное признание в обществе.

Программность Конституции РФ – это выражение в ее нормах перспектив и целей развития общества и государства. 

Реальность Конституции РФ – это реализуемость и гарантированность конституционных положений, их способность оказывать влияние на развитие общества и государства. 

Юридические свойства Конституции РФ – это ее верховенство, стабильность,  прямое действие и возможность быть базой текущего законодательства.
Верховенство Конституции РФ – это ее господствующее, приоритетное положение в системе источников права, ее высшая юридическая сила, прямое действие и реализация без каких-либо изъятий на всей территории РФ. 

Стабильность Конституции РФ – это неизменность ее основных положений при неизменности политических, экономических и социальных условий жизни общества. 

Прямое действие Конституции РФ – это непосредственное действие ее норм, для чего не требуется в качестве обязательного условия принятия дополнительных, конкретизирующих отраслевых правовых норм. 
Конституция РФ - база развития текущего законодательства – это ее способность оказывать воздействие на формирование и развитие системы законодательства. 
Функции Конституции РФ – это направления воздействия Конституции РФ на общественные отношения.
Юридическая функция Конституции РФ – это ее возможность быть главным источником права и регулято​ром важнейших общественных отношений.
Политическая функция Конституции РФ – это ее возможность определять государственный строй, закреплять политический плюрализм, многопартийность, систему органов государственной власти.
Экономическая функция Конституции РФ – это ее возможность создавать единое экономическое пространство, за​креплять равенство различных форм собственности.
Идеологическая функция Конституции РФ – это ее возможность гарантировать свободу мысли и многообразие идеологии, свободу совести.
Гуманистическая функция Конституции РФ – это ее возможность закреплять общечеловеческие ценно​сти, права и свободы, характерные для цивилизованного мира.

Структура Конституции РФ – это принятый в ней порядок  группировки однородных конституционных норм в разделы, главы и последовательность их расположения.
Элементы структуры Конституции РФ – это преамбула, разделы, главы, статьи, заключительные и переходные положения.
Содержание Конституции РФ  – это последовательное закрепление в ней основ конституционного строя; общепризнанных основных прав и свобод человека и гражданина в соответствии с международными стандартами защиты прав человека; государственно-территориального устройства России; системы органов государственной власти и правовых основ организации и осуществления местного самоуправления.
Преамбула Конституции РФ – это ее вступительная (вводная) часть, содержащая краткую характеристику целей, условий и мотивов применения Основного закона.
Реализация Конституции РФ – это деятельность субъектов конституционного права по воплощению положений Конституции РФ в поведение людей, должностных лиц, государственных органов для достижения целей, поставленных Конституцией РФ.

Исполнение положений Конституции РФ – это обязательное совершение субъектами конституционного права предусмотренных Конституцией РФ действий. 

Соблюдение положений Конституции РФ – это обязанность субъектов конституционного права воздерживаться от действий, запрещенных конституцией РФ.

Использование положений Конституции РФ – это добровольное осуществление людьми и их объединениями конституционных прав и свобод.
Применение положений Конституции РФ – это государственно-властная деятельность уполномоченных органов, должностных лиц по принятию решений на основе норм Конституции РФ.
Субъекты инициативы о внесении изменений в Конституцию РФ – это Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов РФ, а также группа численностью не менее одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Внесение изменений в ст. 65 Конституции РФ – это внесение новых данных  в ст. 65 Конституции РФ в связи с образованием в ее составе России нового субъекта или об изменении конституционно-правового статуса субъекта России на основании федерального конституционного закона, а также в связи с изме​нением наименования субъекта РФ на основании указа Президента РФ.

Внесение поправок в Конституцию РФ – это частичное изменение Конституции РФ, не затрагивающее ее фундаментальных основ, и связанное с внесением поправок к главам 3-8 Конституции РФ.
Пересмотр Конституции РФ – это изменение Конституции РФ, связанное с пересмотром положений ее глав 1, 2 и 9, что, по существу, равнозначно полному, концептуальному пересмотру Конституции РФ в связи с осново​полагающим характером содержания этих глав, то есть принятию новой конституции.
Правовая охрана Конституции РФ – это деятельность органов публичной власти (их должностных лиц)  по обеспечению неизменности и постоянства основополагающих принципов организации российского общества: верховенства Конституции как Основного Закона государства, сущности и гарантий прав и свобод человека и гражданина, политического, религиозного и идеологического плюрализма, разделения властей, парламентаризма, всеобщего избирательного права, федеративного устройства и других демократических принципов.
Конституционный контроль в РФ – это  установленная законом правоохранительная  деятельность уполномоченных органов государственной власти по проверке соответствия актов и действий органов и учреждений публичной власти Конституции РФ.                              

Конституционный Суд РФ – это  судебный орган конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий судебную власть посредством конституционного судопроизводства.
Полномочия Конституционного Суда РФ по контролю за соблюдением Конституции РФ – это его права по проверке принимаемых законов, подзаконных актов и международных договоров различных органов власти на соответствие их Конституции РФ, а также  изданию актов официального толкования конституционных положений.

Вопросы для самопроверки

1. Что понимается под Конституцией?

2. Конституция – это Основной закон общества или Основной закон государства?

3. В чем заключаются юридические свойства Конституции? Охарактеризуйте каждое из них.

4. Какие Конституции существуют в России?

5. Какие этапы конституционного развития России Вы можете назвать?
6. В чем заключалась сущность советских Конституций?

7. В чем выражалось правопреемство советских Конституций?

8. Каковы причины и предпосылки принятия Конституции Российской Федерации 1993 года?

9. Дайте конституционно-правовую оценку Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 1993 года № 1400 «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации».                                                    
10. Что такое преамбула? Содержит ли она правовые нормы?

11. Как и кто может толковать конституционные нормы?

12. Кто является официальным толкователем норм Конституции РФ?

13. Что такое реализация конституционных норм? 
14. Каковы основные способы реализации Конституции РФ?

15. Кто осуществляет контроль  за соблюдением конституционных норм?

16. Виды контроля  за  соблюдением Конституции.

17. Как изменяются и дополняются нормы глав 1, 2, 9 Конституции РФ?

18. Как изменяются и дополняются нормы глав 3-8 Конституции РФ?

19. В каком порядке можно изменить статью 64 Конституции РФ?

20. Кто вправе входить с инициативой о внесении изменений в Конституцию РФ?

Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельном изучении данной темы следует иметь в виду, что основополагающие вопросы – это понятие Конституции, ее сущность, юридические свойства и функции.

Проблематичным и дискуссионным в этой теме является вопрос о сущности Конституции. Высказываются различные точки зрения. Их можно подразделить на две группы. Согласно первой позиции отрицается классовая сущность Конституции. Согласно второй – марксистско-ленинская теория усматривает сущность Конституции в том, что она выражает волю не всего общества, а прежде всего, волю господствующего класса, т.е. Конституция является классовой по своей сущности.

Мы же в данном случае не навязываем студентам своего взгляда, а придерживаемся конституционного права свободы мысли каждого (ст. 29), но рекомендуем задуматься над этим вопросом.

Всего советских Конституций было четыре варианта: Конституция РСФСР 1918 года; Конституция СССР и, соответственно, Конституция РСФСР 1924 (25) годов, 1936 (37) годов, 1977 (78) годов.

Советские Конституции менялись по форме и содержанию, но непременными основополагающими их началами были следующие принципы: 

1. власть в обществе должна принадлежать трудящимся, составляющим большинство народа; 

2. органами власти должны быть Советы, располагающие всей полнотой власти на соответствующей территории и сочетающие в себе законодательную и исполнительную власти; 

3. экономической основой общества должна быть социалистическая собственность на средства производства в виде государственной (общенародной) и колхозно-кооперативной; 

4. права и свободы в полном объеме закрепляются за трудящимися (в период классовой борьбы в правах и свободах ограничивались бывшие эксплуататорские классы, с исчезновением последних декларировалось равноправие всех членов общества); 

5. в различных вариантах закреплялась обязанность всех трудиться.

Настоящее пособие содержит только общую информацию, поэтому мы не ставим задачей дать полную характеристику советских Конституций, а лишь обращаем внимание на их характерные черты и рекомендуем студентам непременно обратиться к самим конституциям и внимательно их изучить и лишь после этого создать собственное мнение о них.

Современное Российское государство является принципиально новым по сравнению с РСФСР. Оно отличается от последней своими экономическими и политическими основами, принципами организации и деятельности государственного аппарата, построения и функционирования государственной власти. Иными стали его функции. Государственное устройство, хотя внешне осталось федеративным, но это уже иная федерация.

Чтобы понять характер и сущность современного российского конституционного права, надо знать, как появилась новая российская государственность, и почему это стало необходимым и возможным.

Этот вопрос в определенной мере освещается в учебниках по конституционному праву, а поэтому мы обратим внимание лишь на отдельные его моменты.

В процессе перехода страны к новому строю произошел отказ от коммунистической идеологии и руководящей роли одной партии, утвердился принцип «никакая идеология не может быть объявлена в качестве государственной»; образовалась многопартийная система; произошел переход от социалистической собственности как экономической основы общества и государства к частной собственности, с этой целью проведена приватизация государственной и муниципальной собственности, ведущей формой собственности стала частная в различных ее вариациях; государство отказалось от управления экономикой; произошла коренная перестройка государственного аппарата – полновластие Советов было заменено разделением властей; произведено разделение предметов ведения органов государственной власти Федерации и органов государственной власти субъектов Федерации; законодательно закреплена самостоятельность местного самоуправления, и органы местного самоуправления теперь не входят в систему государственных органов.

Процесс перехода России к новой форме государственности был переходом к новому содержанию конституционного права, и процесс этот шел, к сожалению, далеко не всегда гладко.

Чтобы правильно оценивать сопутствующие этому события, надо их знать и уметь давать им квалифицированную, научно обоснованную оценку. К числу наиболее острых событий относятся:

1. События августа 1991 года, когда представителями высшей власти СССР (за исключением Горбачева, игравшего в этом пока незаметную роль) был создан Государственный Комитет по чрезвычайному положению (ГКЧП).

2. Подписание 8 декабря того же года в Беловежье Ельциным, Кравчуком и Шушкевичем Соглашения о прекращении действия договора от 30 декабря 1922 года об образовании СССР.

3. Противостояние в августе-сентябре и начале октября 1993 года между Верховным Советом и Президентом Российской Федерации, закончившееся расстрелом 3 октября 1993 года Верховного Совета. 
4. Указы Президента № 1400 от 29 сентября 1991 года о роспуске Верховного Совета и № 1617 о прекращении полномочий Советов. 
При этом надо иметь в виду, что Указ Президента № 1400 на второй день 30 сентября 1991 года был признан Конституционным судом РФ неконституционным. Завершился переход принятием на референдуме новой Конституции Российской Федерации 1993 г. 

Для более глубокого изучения темы следует ответить на вопросы для самопроверки.
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3. Конституционные основы общественного и государственного строя. Основы конституционного строя РФ

Цель: изучить конституционные основы народного, государственного, национального суверенитета, формы и уровни их реализации; конституционные основы экономической, политической, социальной системы и федеративного устройства России.
Теоретические вопросы 

1. Основы конституционного строя как государственно-правовой институт: понятие  состав, общая характеристика.                                                

2. Приоритет общечеловеческих ценностей, прав и свобод отдельной личности.
3. Демократизм российской государственности, его содержание. 
4. Российская Федерация как правовое, социальное, светское государство.

5. Конституционные основы экономической системы в Российской Федерации. 
6. Суверенитет: понятие и виды. 

7. Конституционные основы политической системы в Российской Федерации. 
8. Федерализм: понятие, признаки, особенности федеративного устройства  РФ.                              
9.  Признание и гарантирование местного самоуправления. 

Основные понятия

Конституционный строй – это система социальных, экономических и политико-правовых отношений, устанавливаемых и охраняемых конституцией  и другими конституционно-правовыми актами государства
Основы конституционного строя – это главные принципы государства, обеспечивающие под​чинение его праву и характеризующие его как конституционное государство.
Элементы конституционного строя РФ – это  республиканская форма правления; суверенитет РФ;  права и свободы личности;  источник власти – многонациональный народ России; верховенство Конституции РФ и федерального законодательства;  федеративное государственное устройство; гражданство РФ; разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную; организация местного самоуправления.

Принципы конституционного строя РФ – это основополагающие начала государственного устройства РФ, напрямую зависящие от элементов конституционного строя РФ, к которым относятся: народовластие,  приоритет общечеловеческих ценностей, прав и свобод отдельной личности; правовой характер РФ; федерализм; государственный суверенитет; социальный характер РФ; светский характер РФ; республиканская форма правления; разделение властей; политический плюрализм; многообразие форм собственности и свобода экономических отношений; признание и гарантирование местного самоуправления.
Приоритет общечеловеческих ценностей, прав и свобод отдельной личности – это конституционно правовой принцип, который обязывает органы власти признавать, соблюдать и защищать права и свободы личности  и руководствоваться ими  в процессе принятия решений и осуществления власти.
Демократия – это такая форма организации и осуществления политической власти народа, которая основывается на равноправном участии граждан в формировании органов государства и контроле их деятельности, на правозаконности и равенстве граждан перед законом, на установленной правом взаимной ответственности государства и личности.   
Демократическая природа РФ  – это сущность современного российского государства, которая выражается в народовластии, политическом и идеологическом многообразии, федеративном устройстве на основе равенства субъектов РФ. 

Народовластие – это осуществление власти народа посредством принятия решения непосредственно (на референдуме) либо путем избрания законодательной (представительной) власти и через органы местного самоуправления, исходя из воли большинства при уважении воли и прав меньшинства. 
Формы народовластия – это непосредственная (прямая) демократия и представительная (косвенная) демократия.
Непосредственная демократия – это прямое волеизъявление народа или его части по разрешению важнейших для государства вопросов регулирования общественной жизни путем: референдума; выборов; массовых мероприятий (митингов, демонстраций, шествий, пикетирования); народной правотворческой инициативы в органы местного самоуправления;  индивидуальных и коллективных обращений граждан в государственные органы и органы местного самоуправления.
Представительная демократия – это осуществление власти народом через представительные органы государственной власти и местного самоуправления.
Коллегиальные органы представительной демократии – это государственные органы законодательной власти и представительной власти на уровне местного самоуправления (Государственная Дума Федерального Собрания РФ, законодательные представительные органы субъектов РФ, земские собрания, городские думы).
Единоличные органы представительной демократии (Президент РФ, главы республик в составе РФ, губернаторы краев, областей и автономий, мэры городов и других муниципальных образований).

Обращения граждан – это направленные в орган публичной власти или должностному лицу письменные, устные, электронные предложения, заявления или жалобы.
Правовое государство – это организация политической власти, создающая условия для наиболее полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина, а также для наиболее последовательного ограничения государственной власти с помощью права в целях недопущения злоупотреблений.
Принципы правового государства – это основополагающие идеи организации и осуществления государственной власти, когда закон господствует во все сферах жизни, признаются и гарантируются права и свободы личности, существует взаимная ответственность государства и личности,  власть осуществляется на основе ее разделения на три ветви.
Гражданское общество – это сфера самопроявления свободных граждан и добровольно сформировавшихся некоммерческих направленных ассоциаций и организаций, ограждённых от прямого вмешательства и произвольной регламентации со стороны органов власти и других внешних факторов.
Социальное государство – это государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
Социальная сущность РФ – это  ограничения в деятельности органов власти РФ социально-экономическими правами граждан РФ, невмешательство государства в рыночную экономику, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством, а также обеспечение населения социальными гарантиями достаточными для достойной жизни и свободного развития человека.
Социальное обеспечение  – это установленные федеральным законодательством РФ государственные пенсии и социальные пособия в целях осуществления заботы государства о гражданах.

Экономические основы конституционного строя РФ – это отношения собственности, обмена, распределения и потребления материальных и духовных благ с учетом единства экономического пространства и свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств; поддержки конкуренции; свободе экономической деятельности; многообразии  и  равной защите различных форм собственности.
Светское государство – это государство, свободное от влияния религии на его устройство и деятельность.
Принципы светского государства – это основополагающие идеи отношений между государством и церковью выражающиеся  в   отделении церкви от государства и школы, невозможности установления какой-либо религии в качестве государственной или общеобязательной, равенстве религиозных объединений перед законом.
Религиозная организация – это добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях, проживающих на территории РФ, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица. 
Религиозная свобода – это право граждан исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.
Государственный суверенитет – это верховенство и независимость государственной власти как внутри страны, так и во внешнеполитической сфере.
Народный суверенитет – это принцип конституционного строя, характеризующий полновластие многонационального народа, признание его единственным источником власти, а также свободное осуществление им этой власти в соответствии с его суверенной волей и коренными интересами.
Национальный суверенитет – это право наций и народностей самостоятельно решать вопросы своей жизни в рамках действующего законодательства.

Национально-культурная автономия – это форма национально-культурного самоопределения, представляющая собой объединение граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной этнической общности, находящейся в ситуации национального меньшинства на соответствующей территории, на основе их добровольной самоорганизации в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, национальной культуры. 
Политические основы конституционного строя РФ – это политическая система РФ.
Политическая система – это упорядоченная на ос​нове права и иных социальных норм совокупность политических институтов и социально-политических общностей, в рамках которой проходит политическая жизнь общества и осуществляется политическая власть.
Государственная власть – это способность государства в лице органов государственной власти подчинять своей воле другие элементы общества и отдельных людей с помощью системы права и аппарата государственного принуждения.
Принцип разделения власти – это идея построения и осуществления единой государственной власти на основе четкого разграничения между ее различными «ветвями» – законодательной, исполнительной и судебной в целях предотвращения монополизации властных полномочий в руках одной ветви власти. 
Республиканская форма правления РФ – это особенности государственного строя в РФ, проявляемые в том, что во главе государства стоят Президент РФ, Федеральное Собрание РФ и Правительство РФ, которые являются выборными или назначаемыми на определенный срок, установленный федеральными законами. 

Политическое многообразие – это конституционный принцип, провозглашающий свободу политических мнений и действий, легальную возможность создания и деятельности политических партий. 

Идеологическое многообразие – это свободное существование в обществе различных политических и иных взглядов, школ, идей. 
Политическая партия – это общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.
Общественное объединение – это добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

Федеративное устройство – это способ территориальной организации федеративного государства, определяющийся характером взаимоотношений субъектов федерации с федеральными органами власти, а также между собой и другими образованиями в мире.

Федеративное государство – это форма государственного устройства, при которой государственные образования или административно-территориальные образования, входящие в государство, имеют собственную государственность и обладают определенной политической самостоятельностью в пределах, распределенных между ними и центром компетенций.
Принципы федерализма в РФ – это основополагающие идеи, на которых основано государственно-территориальное устройство РФ: государственная целостность РФ, единство системы государственной власти, равноправие субъектов РФ, равноправие и самоопределение народов в РФ,  разграничение предметов  ведения и полномочий между органами государственной власти  РФ и органами государственной власти  субъектов РФ.
Конфедерация – это союз суверенных государств, образованный для решения совместных политических, экономических или военных задач.
Унитарное государство – это форма государственного устройства с единой конституцией и гражданством, единой системой высших законодательных, исполнительных и судебных органов, при которой отдельные части государства не обладают политической самостоятельностью.
Вопросы для самопроверки

1. Что такое конституционный строй?

2. Что следует понимать под гражданским обществом?

3. Что понимается под основами конституционного строя?

4. Что такое государственная власть, каковы ее сущность, источники и носители?

5. Что такое народный суверенитет?

6. Каковы уровни реализации народного суверенитета?

7. Каковы сферы реализации народного суверенитета?

8. В чем сущность прямого и представительного народовластия?

9. Какие формы прямого народовластия закреплены в законодательстве РФ?

10. Что такое народная правотворческая инициатива?

11. Что такое петиция?

12. Что такое национальный суверенитет?

13. Как право социально-этнических общностей на самоопределение связано с народным суверенитетом?

14. Что такое национально-культурная автономия?

15. Что такое государственный суверенитет?

16. Что следует понимать под верховенством государственной власти?

17. От кого должна быть независима государственная власть?

18. Как Вы понимаете сущность единства государственной власти?

19. Как Вы понимаете, принцип разделения властей? Не противоречит ли его формулировка идее государственного суверенитета?

20. Можно ли рассматривать государственный суверенитет как простую сумму прав и полномочий государства?

21. Из чего складывается компетенция государства и в чем ее сущность?

22. Как связаны между собой государственный, народный и национальный суверенитеты?

23. Перечислите конституционные принципы экономического устройства России.

24. Дайте определение понятия и перечислите элементы политической системы в Российской Федерации.

25. Какова роль государства в политической системе России?

26. Какова роль политических партий в политической системе государства?

27. Чем отличаются правящая и оппозиционная партии?

28. Какова роль общественных объединений в политической системе государства? 

29. Что такое политическое многообразие?

30. Что такое светское государство?

31. Целесообразно ли сохранять в Конституции отделение церкви от государства?

32. В чем сущность социального государства?

33.Что такое правовое государство, каковы его конституционные основы?

34. Каково правовое положение человека в правовом государстве?

35. Что такое унитаризм, каковы его признаки и разновидности?

36. Что такое автономия, каковы ее виды и формы?

37. Что такое федерация, каковы ее признаки?

38. Чем федерация отличается от конфедерации?
39. Является ли конфедерация формой государственно-территориального устройства?

Практические задания 

1. Из Конституции РФ выпишите нормы права, которые доказывают, что Россия демократическое государство.
2. Составьте схему государственно-территориального устройства РФ, используя при этом нормы права, содержащиеся в третьей главе Конституции РФ.  
3. Заполните сравнительную таблицу по видам республиканской формы правления 

	№ пп
	Критерии сравнения
	Президентская республика
	Парламентская республика
	Полупрезидентская  (смешанная) республика

	1.
	Место Президента в системе государственной власти
	
	
	

	2.
	Порядок формирования Правительства
	
	
	

	3.
	Особенности ответственности Правительства
	
	
	

	4.
	Взаимоотношения Президента с Правительством
	
	
	

	5.
	Взаимоотношения Президента с Парламентом
	
	
	


4. Выберите пять норм права из главы второй Конституции РФ о правах и свободах человека и гражданина и на основе сведений из средств массовой информации письменно укажите недостатки в практике их реализации и защиты. Выскажите свои соображения о том, какие меры следует предпринять органам власти для устранения данных недостатков.
5. Заполните сравнительную таблицу по видам суверенитета

	№ пп
	Критерии сравнения
	Государственный суверенитет
	Народный

суверенитет
	Национальный суверенитет

	1.
	Понятие
	
	
	

	2.
	Носители
	
	
	

	3.
	Проблемы реализации
	
	
	

	4.
	Способы укрепления
	
	
	


6. На основе анализа содержания Федеральных законов из списка нормативных правовых актов, подготовьте правовую аргументацию, которая подтверждает, что Россия является социальным государством.
    7. Проанализируйте нормы права из Федерального закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ (в ред. от 06 июля 2016 г.) «О свободе совести и о религиозных объединениях» о взаимоотношениях государства и религиозных объединениях и запишите в тетради свои выводы.
8. Ознакомьтесь с такими видами идеологий, как: либерализм, фашизм, коммунизм, консерватизм, национализм, анархизм, социал-демократизм и письменно оформите свои выводы  об их значении для общества.
9. Заполните сравнительную таблицу по видам общественных объединений

	№ пп
	Критерии

сравнения
	общественная организация
	Fобщественное

движение


	общественный фонд


	общественное учреждение


	орган общественной самодеятельности
	политическая партия
	

	1.
	Понятие
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Наличие

членства
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Органы

управления
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Возможность действовать в качестве юридического лица
	
	
	
	
	
	
	


10. Найдите в Конституции РФ статьи, посвященные местному самоуправлению, и сделайте выводы об их соотношении между собой, а также об их значении для организации и осуществления местного самоуправления в РФ.
Задачи
1. Студент Миролюбов на экзамене по конституционному праву высказал мнение, о том, что  ч. 3 ст. 46 Конституции РФ, согласно которой: «Каждый вправе в соответствии с международными договорами РФ обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты» допускает возможность вмешательства мирового сообщества во внутренние дела России. В качестве примера Миролюбов привел деятельность Европейского суда по правам человека, решения которого обязательны для России в силу ратификации Европейской  конвенции о защите прав человека и основных свобод.
1. Прав ли студент Миролюбов?

2. Ответ обоснуйте.
2. Студентка Осипова на вопрос о том, какая проблема федеративного устройства в России является самой злободневной, ответила, что это искусственная ассиметрия субъектов федерации закрепленная в Конституции РФ. По мнению Осиповой ассиметрия отрицательно влияет, с одной стороны,  на социально-экономическое развитие отдельных субъектов являющихся донорами для федерального бюджета, а с другой стороны приводит к неравенству некоторых субъектов России в отношениях с органами федеральной государственной власти.

1. Соответствует ли позиция студентки Осиповой реальности в федеративно-территориальном устройстве России?
2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.
3. Бурьянова получала пенсию по случаю потери кормильца, и случилось так, что ей заплатили за 2 лишних месяца, а по какой причине неизвестно. После этого Бурьяновой пришло письмо по месту регистрации из службы судебных приставов о необходимости оплаты образовавшейся задолженности в размере 8000 тысяч рублей. Бурьянова приехала к судебным приставам, и, так как находилась в декретном отпуске, написала заявление о том, что полностью этот долг погасить не может, поскольку ее доход две тысячи шестьсот рублей, но может платить каждый месяц рублей по 500 рублей.

Заявление приняли, но потом не было, ни писем, ни уведомлений от судебных приставов. А вчера, с зарплатной карты Бурьяновой сняли 13 500 рублей и сейчас ее счет на карте минус 9 500 рублей. По горячей линии банка Бурьяновой сказали, что деньги сняли по постановлению суда. 
1. Возможно ли в данной ситуации снять деньги с зарплатной карты без уведомления заинтересованного лица? 
2. Где Бурьяновой искать постановление суда? 
3. Как Бурьяновой действовать в данной ситуации? 
4. Кротова работала в сфере образования и с двенадцатилетней дочкой на протяжении 12 лет с 2004 года лет проживала в комнате общежития, которая была предоставлена администрацией образовательного учреждения на время работы. В декабре 2016 года Кротова поменяла место работы, после этого администрация образовательного учреждения поставила вопрос о выселении и освобождении комнаты. 
1. Могут ли у Кротовой забрать данную комнату, если она с дочкой имеет регистрацию в данной комнате?
2. Имеется ли возможность у Кротовой отстоять комнату?
5. Муж Суворовой участвовал в боевых действиях в Чеченской республике, за что ему дали удостоверение ветерана боевых действий. В настоящее время он получает пенсию и материальную компенсацию за коммунальные услуги. Суворова считает, что этого мало в соответствии с действующим законодательством и муж также вправе рассчитывать на льготное жилье, бесплатный проезд в поездах и другие преимущества.

1. Права ли Суворова?
2. Проконсультируйте Суворову по данному вопросу.

6. Управление Министерства   юстиции   Российской   Федерации  по Самарской области в суд с заявлением  о ликвидации религиозной  организации  Духовного управления  мусульман  азиатской  части   России – «Религиозное объединение мусульман Самарской области», сославшись на то,  что при создании указанной организации были допущены  грубые  нарушения закона,  носящие неустранимый характер. Так, в нарушение п. 4 ст. 8 и п. 2 ст. 9   Федерального закона  от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе   совести   и   о  религиозных  объединениях»  в  состав организации не входят три местные  религиозные  организации  одного вероисповедания,  а  поэтому упомянутую организацию нельзя признать централизованной религиозной организацией.  Кроме того,  учредители данной организации не проживают в одной местности либо в одном городском или сельском поселении,  как того  требует  п.  3  ст.  8 названного Федерального закона. Поскольку указанная   организация    не    является местной организацией, заявитель просил ликвидировать юридическое лицо – религиозную организацию Духовного  управления  мусульман  азиатской части   России  –  «Религиозное  объединение  мусульман  Самарской области» в соответствии с п. 2 ст. 69 ГК РФ.
1. Проанализируйте юридические аргументы Министерства   юстиции   Российской   Федерации  по Самарской области.

2. Решите дело.
7. Блогера Файлова обвиняют в оскорблении чувств верующих на основании его комментария в одной из социальных сетей. В 2014 году Файлов вступил в спор о религии с двумя пользователями сети. Аргументируя свою позицию, блогер назвал Библию «сборником еврейских сказок», а также добавил: «Боха нет!» В ответ интернет-оппоненты написали на Файлова заявление в правоохранительные органы. В мае 2016 года началось рассмотрение его уголовного дела, возбужденного по 148-ой статье Уголовного кодекса РФ «Нарушение права на свободу совести и вероисповеданий».
1. Имеется ли в действиях Файлова состав преступления предусмотренный ст. 148 Уголовного кодекса РФ.

2. Как следует решить дело?
8. На семинаре студент Городцов при рассмотрении вопроса об органах местной власти отнес к их числу председателя товарищества собственников жилья. По его мнению, поскольку председатель ТСЖ управляет многоквартирным домом, а жители дома подчиняются его указаниям при решении вопросов местного значения на придомовой территории, то он относится к числу должностных лиц местного самоуправления.

1. Согласны ли Вы с утверждением Городцова?
2. Свое мнение обоснуйте ссылками на закон.
Методические рекомендации для самостоятельной работы 

Для получения полноценного знания по этой теме необходимо тщательно изучить каждую статью первой главы Конституции, но и этого мало. Полноценное знание требует осмысления каждого положения этой главы через призму научных понятий, а также сопоставление их с опытом истории и общественными отношениями, в которых они находят свое реальное бытие. Без этого, например, не понять, в чем же состоит содержание правового государства, суверенитет народа и суверенитет наций.
Для подтверждения сказанного поясним отдельные положения. 

Суверенитет народа – это сфера взаимоотношения народа (населения) и власти. Народ (население соответствующей территории) – единственный источник власти (см. ст. 3 Конституции Российской Федерации). Суверенитет народа проявляется в том, что он непосредственно сам, путем референдума принимает властное решение или выбирает представительные органы власти и должностных лиц (например, Президента, иногда главу Правительства, Губернатора, Мэра) и наделяет их соответствующими властными полномочиями. И никто другой не может иным путем присваивать себе власть или наделять кого-то властными полномочиями, продлять или сокращать их срок. 

Национальный суверенитет состоит в праве каждой нации самостоятельно без давления и ограничения устраивать свою жизнь, свободно пользоваться своим языком, оберегать и развивать свою культуру, использовать свои обычаи.

Формами его осуществления может быть создание отдельного государства, создание автономного территориального образования в рамках федерального или даже унитарного государства или в формах национально-культурной автономии без создания территориальных национальных образований. Так, ныне в Российской Федерации 32 ее субъекта созданы на национально-территориальной основе и к тому же широко используются формы национально-культурной автономии (см. ФЗ «О национально-культурной автономии» от 22 мая 1996 г.).

При этом надо весьма серьезно и осмотрительно интерпретировать эти положения, чтобы не вызвать отрицательной реакции, и помнить, что мы живем в многонациональном государстве. Надо учитывать, что наша страна исторически сложилась как многонациональное государство, что национальный суверенитет не требует выхода всех из исторически сложившихся государств, развода всех по национальным квартирам. Это просто невозможно. Малые народы физически не могут существовать как отдельные государства.
Конституционные основы экономической, политической, социальной системы следует изучать в сравнении с аналогичными основами советского государства. При таком подходе, во-первых, станет понятным социалистический строй с его плюсами и минусами, а, во-вторых, очевиднее будут видны преимущества и недостатки ныне существующей государственно-общественной системы.   

Особого внимания требует изучение особенностей федеративного устройства РФ, так как на протяжении всего советского периода происходили постоянные изменения в субъектном составе РСФСР, которые, кстати, продолжаются и в современный период уже и в РФ. Кроме того, важно иметь в виду, что недостаточное внимание федерального центра к правовому статусу одних субъектов федерации, и наглядное и даже чрезмерное заигрывание с другими субъектами федерации может привести к сепаратистским  настроениям и распаду федеративного государства. В этой связи важно обратиться к анализу причин политического кризиса начала 90-х, когда некоторые субъекты РФ, не признавая суверенитета России на своей территории, собирались вводить собственную валюту и отказывались платить налоги в республиканский бюджет. 

При изучении этой темы рекомендуем прочитать и законспектировать монографию О.Г. Румянцева «Основы конституционного строя России» – М.: Юристъ, 1994. Помимо этого серьезное внимание надо уделить изучению соответствующих законов Российской Федерации, в которых основы конституционного строя Российской находят свою конкретизацию, что уже видно на примере выше приведенных законов.

Для более глубокого усвоения темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.
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4. Основы правового положения граждан. Конституционный статус человека и гражданина РФ

Цель: изучить особенности конституционно-правового статуса граждан России и иных субъектов, а также гарантии его обеспечения.
Теоретические вопросы 

1. Конституционно-правовой статус человека и гражданина, его соотношение с конституционно-правовым положением человека и гражданина. 
2. Принципы конституционно-правового статуса человека и гражданина Российской Федерации. 
3. Понятие и соотношение конституционной правосубъектности,  конституционной правоспособности, конституционной дееспособности.

4. Конституционные права, свободы, законные интересы и обязанности человека и гражданина. 

5. Гарантии конституционно-правового статуса человека и гражданина.

6. Особенности конституционно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.

7. Особенности конституционно-правового статуса беженцев и вынужденных переселенцев.

Основные понятия

Конституционно-правовой статус человека и гражданина – это  совокупность основных (конституционных) прав, свобод, законных интересов и обязанностей человека и гражданина, закрепленных в действующем законодательстве.

Конституционно-правовое положение человека и гражданина – это совокупность реально реализуемых человеком и гражданином основных (конституционных) прав, свобод, законных интересов и обязанностей.

Элементы конституционно-правового статуса человека и гражданина – это  конституционная правосубъектность (конституционная правоспособность и конституционная дееспособность), принципы конституционно-правового статуса человека и гражданина, гражданство, конституционные права, свободы, обязанности человека и гражданина, конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина.
Конституционная правосубъектность – это способность иметь конституционные права и нести конституционные обязанности и осуществлять их в своих действиях. 
Конституционная правоспособность – это способность субъекта конституционно-правовых отношений иметь субъективные права и юридические обязанности, которые установлены и гарантированы конституционно-правовыми нормами.

Конституционная дееспособность – это способность лица своими действиями приобретать и осуществлять конституционные права, создавать для себя конституционные обязанности и исполнять их.

Принципы конституционно-правового статуса человека и гражданина – это признаваемые государством и  охраняемые  правом,    начала,   исходя   из   которых, осуществляется использование прав и свобод и выполнение обязанностей всеми лицами законно находящихся на территории РФ. 
Принцип равенства всех перед законом и судом – это правовая идея, в соответствии с которой каждый независимо от пола, расы, национальности, языка, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и других особенностей обязан соблюдать законодательство РФ.
Принцип не отчуждаемости основных прав и свобод личности  – это правовая идея, согласно которой  ограничения государством или кем-либо прав и свобод личности недопустимы, одновременно и отказ самого лица от конституционных прав и свобод юридически недействителен.
Принципа равноправия – это правовая идея, согласно которой существует равенство прав и свобод человека и гражданина, равенство женщины и мужчины и равенство всех перед законом и судом.
Принцип единства прав и обязанностей человека и гражданина  – это правовая идея, согласно которой не должно быть прав без обязанностей, как не должно быть и обязанностей без прав.
Принцип гарантированности конституционных прав и свобод человека и гражданина – это правовая идея, согласно которой  конституционные права и свободы гарантируются государством и не могут быть отменены или изменены в сторону ухудшения.
Принцип непосредственного действия основных прав и свобод человека и гражданина – это правовая идея, согласно которой  права и свободы определяют смысл и содержание конституционно-правового статуса личности.

Гражданство – это устойчивая правовая связь лица с государством, выражающиеся в совокупности  их взаимных прав и обязанностей. 
Конституционные (основные) права и свободы человека и гражданина  – это закрепленные в Конституции РФ меры возможного (допустимого) поведения, действующие на всей ее территории, неотъемлемые, неотчуждаемые и естественные права и свободы, принадлежащие гражданину от рождения и возникающие у него в связи с наличием иных обстоятельств, направленные на удовлетворение многообразных интересов в различных сферах жизнедеятельности общества и государства, не противоречащие законам РФ, и гарантированные государством.
Личные конституционные права и свободы человека и гражданина – это основные и неотъемлемые права человека, составляющие основу конституционного статуса личности (право на жизнь, на достоинство личности и его защиту, на защиту чести и доброго имени, на свободу мысли и слова и др.).
Политические конституционные права и свободы человека и гражданина – это права и свободы, служащие в качестве гарантий реализации возможностей воздействия на государство со стороны граждан и гражданского общества в целом (право на объединения, на участие в управлении делами государства, на обращения в органы власти, на участие в референдуме и др.).
Социально-экономические и культурные  конституционные права и свободы человека и гражданина – это права призванные гарантировать человеку возможность удовлетворения его жизненных потребностей и получать от государства защиту своей экономической свободы и социальных льгот (право на труд, на безопасные условия труда, на отдых, на свободу предпринимательской деятельности, на образование, свободу творчества, на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры и др.).
Конституционные законные интересы человека и гражданина – это стремление личности пользоваться определенным социальным благом и в некоторых случаях обращаться за защитой к компетентным органам в целях удовлетворения не противоречащих нормам права интересов, которое в определенной степени гарантируется государством в виде юридической дозволенности, отраженной в объективном праве либо вытекающей из его общего смысла (интерес в здоровом подрастающем поколении, в улучшении систе​мы здравоохранения, в повышении благосостояния общества и др.).

Конституционные обязанности человека и гражданина – это выраженные в конституционно правовых нормах притязания конкретного государства к поведению любых лиц, находящихся на территории данного государства, либо только к поведению граждан данного государства независимо от места их нахождения (обязанность соблюдать Конституцию РФ и законы, уважать права и свободы других лиц, уплачивать налоги и сборы, защищать отечество и др.).

Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина – это совокупность установленных конституцией процессуальных прав, правозащитных институтов, а также пределов и условий возможного ограничения прав и свобод, служащих средствами защиты человека и гражданина.

Иностранный гражданин – это физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства.
Лицо без гражданства – это физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

Временно пребывающие в РФ иностранные граждане – это лица, прибывшие в РФ на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и не имеющие вида на жительство или разрешения на временное проживание.

Временно проживающие в РФ иностранные граждане – это лица, получившие разрешение на временное проживание.

Постоянно проживающие в РФ иностранные граждане – это лица, получившие вид на жительство.
Вид на жительство  – это документ подтверждающий право на постоянное проживание на территории государства лица, не являющегося гражданином данного государства.
Разрешение на временное проживание  – это документ, удостоверяющий правовой статус иностранного гражданина или лица без гражданства на территории РФ.
Миграционная карта – это документ, который заполняется иностранным гражданином при въезде в страну без визы, содержащий информацию о человеке и  служащий средством контроля за временным пребыванием на территории РФ.
Основа правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства – это часть 3 ст. 62 Конституции РФ, в соответствии с которой «Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации». 
Ограничения конституционно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства – это определенные изъятия из национального правового режима РФ (действует в отношении граждан РФ) для иностранных граждан и лиц без гражданства (не имеют права  участвовать в управлении делами государства, участвовать в референдумах, выборах, избираться в органы государственной власти и самоуправления, состоять на государственной службе,  участвовать в осуществлении правосудия).

Беженец – это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.
Вынужденный переселенец – это гражданин Российской Федерации, который был вынужден или имеет намерение покинуть место своего постоянного жительства на территории другого государства либо на территории Российской Федерации вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений в связи с проведением враждебных кампаний применительно к отдельным лицам или группам лиц, массовыми нарушениями общественного порядка и другими обстоятельствами, существенно ущемляющими права человека.

Вопросы для самопроверки

1. Каково значение юридического статуса индивида в правовом государстве?

2. Что такое правовой статус индивида, каковы его элементы?

3. Существует ли различие между понятиями «правовой статус человека» и «правовой статус индивида», «правовой статус личности», «правовой статус гражданина»?
4. Каковы особенности конституционно-правового статуса человека  и гражданина?

5. Как соотносятся конституционно-правовой статус и конституционно-правовое положение человека и гражданина?
6. Что понимается под принципами конституционно-правового статуса человека и  гражданина?

7. Что понимается под гарантиями конституционно-правового статуса?
8. Кого следует рассматривать как вынужденных переселенцев, и какой документ удостоверяет их личность?

9. Кого следует рассматривать как беженцев, и какой документ удостоверяет их личность?
10. В чем отличие иностранного гражданина от лица без гражданства?
11. Какие документы удостоверяют личность гражданина российской федерации за границей?

12. Какие документы удостоверяют личность иностранного гражданина и лица без гражданства на территории России? Охарактеризуйте их особенности.

13. Какие обстоятельства препятствуют въезду на территорию России?

14. Какие  обстоятельства препятствуют выезду из России?
15. Какие особенности конституционного статуса имеют представители дипломатических и консульских учреждений иностранных государств на территории России?

Практические задания
     1. Выберите из текста Конституции 3 нормы права, закрепляющие социально-политические права и свободы и составьте перечень нормативно-правовых актов Российской Федерации федерального уровня, в которых они конкретизируются.

     2. Выберите из текста  Конституции 3 нормы права, закрепляющие социально-экономические права и свободы и составьте перечень нормативно-правовых актов Российской Федерации федерального уровня, в которых они конкретизируются.

     3. Выберите из текста  Конституции 3 нормы права, закрепляющие личные права и свободы и составьте перечень нормативно-правовых актов Российской Федерации федерального уровня, в которых они конкретизируются.

     4. Сравните главу 2 Конституции РФ и главу 3 Устава Нижегородской области и найдите отличия в закреплении прав и свобод человека и гражданина. 

5. Выберите из Конституции РФ 3 нормы права, закрепляющие права человека и гражданина и 3 нормы права, закрепляющие свободы человека и гражданина. Перечислите проблемы их реализации на практике и сформулируйте предложения, направленные на устранение этих проблем.

6. На основе анализа Федерального закона от 19 февраля 1993 г № 4528-1

«О беженцах» составьте алгоритм действий по признанию заинтересованного лица беженцем.

7. На основе анализа Федерального закона от 19 февраля 1993 г № 4530-1

«О вынужденных переселенцах» составьте алгоритм действий по признанию заинтересованного лица вынужденным переселенцем.
Задачи
1. Ловченко получил временное убежище в РФ, являясь гражданином Украины. Он хочет устроиться на работу, но не может пройти медицинскую комиссию, потому что у него закончились деньги.

1. Может ли Ловченко для того чтобы устроится на работу, пройти медицинскую комиссию бесплатно?

2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.

2. Учебников работает учителем в сельской школе и временно проживает  в арендуемой квартире. При трудоустройстве Учебникову жилье не предоставили, но директор школы пообещал компенсировать его оплату в арендуемом им жилом помещении. Прошло полтора года, а директор школы говорит, что денег нет и оплатить он ничего не может. 
1. Что может сделать Учебников, чтобы возместить расходы по жилью?
2. Полагаются ли Учебникову как преподавателю на селе какие-либо льготы?

3. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.

3. Работодатель Пуховой предприниматель Иванов перестал появляться на работе, и платить ей заработную плату, сохраняя при этом трудовые отношения, начиная с сентября 2015 года. Пухова обратилась в суд, и в апреле 2016 года было принято решение суда о выплате зарплаты за период сентябрь-декабрь 2015 года. Также был получен исполнительный лист, однако судебные приставы исполнители собираются признать его «неисполнимым», так как до сих пор не могут связаться с работодателем, а сумма в 175 тысяч рублей, по их мнению, не достаточна для привлечения Иванова к уголовной ответственности. 
На сегодняшний день Пухова не может устроиться на работу из-за отсутствия записи в трудовой книжке об увольнении. Заявление об увольнении  она отправляла Иванову, однако оно вернулось назад, так как он не явился на почту. 
1. Что делать Пуховой в такой ситуации? 
2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.

4. В 2016 году Крутов окончил институт и хотел со своей семьей поехать за границу на отдых. Для выезда ему нужно было получить загранпаспорт, однако, он состоит на воинском учете и у него имеется непогашенная воинская обязанность. Между тем военкомат до сих пор не присылал Крутову повесток и не вызывал его для прохождения медкомиссии или мероприятий, связанных с призывом на срочную службу. Крутов опасается, что ему откажут в выдаче загранпаспорта, так как у Федеральной миграционной службы имеется практика отказывать лицам в выдаче данного документа, стоящим на учёте в военкомате.  
1. Если Федеральная миграционная служба откажет Крутову в выдаче загранпаспорта, то можно признать такой отказ законным? 
2. Если Крутов все же получит паспорт, то могут ли у него возникнуть проблемы с пересечением границы по причине непогашенной воинской обязанности?

3. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.

5. Мурову дали литовское гражданство с условием выхода из гражданства РФ. На территории РФ у Мурова имеется недвижимое имущество, гражданские права на которое при выходе из гражданства РФ он надеется сохранить.

1. Какие шансы сохранения гражданских прав на недвижимое имущество в РФ в сложившейся ситуации имеются у Мурова?
2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.
Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельной работе над данной темой, в первую очередь, следует разобраться в элементах структуры конституционно-правового статуса человека и гражданина. К таковым относятся: принципы конституционно-правового статуса; конституционная правоспособность и конституционная дееспособность; гражданство; права, законные интересы, свободы, обязанности; гарантии конституционно-правового статуса. Кроме этого, надо четко отличать конституционно-правовой статус, который только определяет потенциально-юридические возможности осуществления прав, законных интересов, свобод и выполнения обязанностей от конституционно-правового положения, которое связано с фактической реализацией определенных прав, законных интересов и свобод, а также с выполнением определенных обязанностей.

При рассмотрении принципов статуса важно понимать, что их роль не просто теоретическая, а сугубо практическая, ибо Россия подписала все международно-правовые акты, где эти принципы закрепляются.

При анализе конституционной правоспособности и конституционной дееспособности важно понимать, что первая категория это статический элемент конституционной правосубъектности в отличие от второго, который связан с реальным поведением носителей конституционных прав, законных интересов, свобод и обязанностей в конституционных правоотношениях.

Изучая права и законные интересы необходимо обратить внимание на их сходные признаки и отличительные особенности, а также на их юридическую взаимосвязь в процессе реализации конституционной правосубъектности. Также следует понять отличия конституционных прав от конституционных свобод. Последние представляют носителям конституционной правосубъектности больше вариантов поведения. В любом случае при знакомстве с конституционными правами и обязанностями обязательно нужно иметь в виду, что они закрепляются не только в Конституции РФ, но в других законах, как федеральных, так и  субъектов РФ, нормы которых направлены на регулирование общественных отношений в конституционно-правовой сфере.

Серьезный системный подход требуется и при рассмотрении гарантий конституционно-правового статуса человека и гражданина, что связано с их различными  содержательными особенностями. Во-первых, их желательно изучать по группам и в определенной последовательности. Сначала экономические, затем политические, после этого социальные,  только потом юридические. Во-вторых, из приведенных групп гарантий для конституционно-правовой подготовки наиболее значимыми являются конституционно-правовые гарантии, которые относятся к юридическим, и делятся на три подгруппы: особые процессуальные права (например, право не свидетельствовать против самого себя и своих близких); правозащитные институты (например, уполномоченный по правам человека в РФ); особые правила, устанавливающие пределы и условия  ограничения прав и свобод человека (например, перечисление в конституции определенных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека).
Особое внимание надо уделить особенностям конституционно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, так как их права и обязанности по российскому законодательству имеют определенную специфику; отдельными правами (например, на избрание в органы власти), они не наделены, только к ним применяются отдельные наказания (например, административное выдворение за пределы территории РФ). Для более детального уяснения их статуса рекомендуется проанализировать положения Федерального закона от 25 июля 2003 г. «О правовом положении иностранных граждан в РФ».

Наконец, важно обратить внимание на конституционно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Здесь целый комплекс вопросов: и их понятие, и порядок обращения с ходатайствами к уполномоченным органам власти, и документы, удостоверяющие их личность, их права и обязанности и др. В целом успешной работе над этими вопросами поможет изучение Законов РФ от 19 февраля «О беженцах» и «Вынужденных переселенцах».   

В целях закрепления полученных знаний следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.
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5. Гражданство в РФ. Принципы гражданства РФ, порядок его приобретения и прекращения
Цель: усвоить принципы и понятие гражданства Российской Федерации, а также изучить порядок его приобретения, изменения и прекращения. 

Теоретические вопросы 
1. Понятие и сущность гражданства Российской Федерации. 
2. Принципы гражданст​ва.
3. Действующее законо​дательство о гражданстве Российской Федерации.
4. Способы и порядок приобретения гражданства. 
5. Двойное гражданство.
6. Способы и порядок прекращения гражданства. 
7. Органы государственной власти решающие вопросы гражданства.

Основные понятия

Гражданство Российской Федерации – это устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.
Иное гражданство – это гражданство (подданство) иностранного государства.
Двойное гражданство – это наличие у гражданина Российской Федерации гражданства (подданства) иностранного государства.

Почётное гражданство – это форма поощрения с согласия лица, не являющегося гражданином РФ, имеющего выдающиеся заслуги перед РФ или мировым сообществом в области политики, экономики, науки, культуры, образования, спорта.

Иностранный гражданин – это лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства.
Лицо без гражданства – это лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства.
Ребенок – это лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет.
Проживание – это проживание лица на законном основании на территории Российской Федерации или за ее пределами.
Территория Российской Федерации – это территория Российской Федерации в пределах Государственной границы Российской Федерации или территория РСФСР в пределах административной границы РСФСР на день наступления обстоятельств, связанных с приобретением или прекращением гражданства Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Принципы гражданства РФ  – это основополагающие начала, устанавливающие основы правового статуса граждан РФ, а также регулирующие вопросы порядка приобретения и прекращения гражданства РФ и иные вопросы.

Принцип единства и равенства гражданства РФ независимо от оснований его приобретения – это правовая идея, означающая равенство всех граждан в правах, свободах и обязанностях, независимо от оснований приобретения гражданства, на всей территории РФ и независимо от наличия гражданства республики в составе РФ.  
Принцип недопустимости лишения гражданства РФ – это правовая идея, означающая запрет для органов государственной власти РФ лишать гражданства гражданина РФ независимо ни от каких обстоятельств.
Принцип недопустимости выдачи  гражданина РФ иностранному государству – это правовая идея, означающая, что  гражданин РФ не может быть выдан другому государству иначе, как на основании закона или международного договора. 

Принцип сокращение безгражданства – это правовая идея, означающая, что  РФ поощряет приобретение гражданства РФ лицами без гражданства и не препятствует приобретению ими иного гражданства.
Принцип допущение двойного гражданства – это правовая идея, означающая,  что гражданин РФ может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором РФ.
Принцип сохранения гражданства РФ лицами, проживающими или пребывающими за рубежом – это правовая идея, означающая обязанность государства сохранять за гражданином РФ его гражданство в случае постоянного проживания или временного пребывания за рубежом.

Принцип сохранение гражданства при заключении и расторжении брака – это правовая идея, согласно которой заключение или расторжение брака гражданином РФ с лицом, не принадлежащим к гражданству РФ, не влечет за собой изменение гражданства, а изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой изменение гражданства другого супруга.
 Принцип защиты и покровительства российским гражданам, находящимся за пределами РФ – это правовая идея, означающая, что государственные органы РФ, дипломатические представительства и консульские учреждения, их должностные лица обязаны содействовать тому, чтобы гражданам РФ была обеспечена возможность в полном объеме пользоваться всеми правами, установленными законодательством государства их пребывания, международными договорами РФ, международными обычаями, защищать их права и охраняемые законом интересы, а при необходимости принимать меры для восстановления нарушенных прав граждан России. 

Общий порядок приобретения или прекращения гражданства РФ – это порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации Президентом Российской Федерации в отношении лиц, на которых распространяются обычные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

Условия приобретения гражданства РФ в общем порядке – это требования к лицам, желающим стать гражданами РФ, закрепленные в  Федеральном законе «О гражданстве», к числу которых относятся: проживание в России непрерывно 5 лет с момента получения вида на жительства; принятие  обязательства по исполнению российских законов; наличие официального дохода; отказ от иного гражданства; знание русского языка.

Упрощенный порядок приобретения или прекращения гражданства РФ – это порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации в отношении лиц, на которых распространяются льготные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

Условия приобретения гражданства РФ в упрощенном порядке – это требования к лицам, желающим стать гражданами РФ, закрепленные в  Федеральном законе «О гражданстве», к числу которых относятся: наличие родителей проживающих в России и имеющих российское гражданство; рождение в РСФСР и наличие гражданства СССР; наличие заключенного брак а более 3 лет с россиянкой (россиянином); нетрудоспособность, при наличии дееспособных детей (старше 18 лет) – граждан России; наличие несовершеннолетнего ребенка – гражданина РФ, второй родитель которого, являющийся гражданином РФ, скончался, лишен родительских прав, либо ограничен в родительских правах; наличие недееспособных или ограниченных в дееспособности детей (старше 18 лет) – граждан РФ, второй родитель, которых являющийся гражданином РФ, скончался, лишен родительских прав, ограничен в родительских правах, признан недееспособным, ограниченным в дееспособности, безвестно отсутствующим; работа на территории РФ по профессии, которая включена в перечень профессий, занимаемых иностранцами, которые вправе претендовать на получение гражданства в упрощенном порядке; признание носителем русского языка и др.
Основания приобретения гражданства РФ – это получение гражданства РФ по рождению, в результате приема в гражданство РФ, в результате восстановления в гражданстве РФ, и по иным основаниям (оптация, следование гражданства детей  гражданству родителей, усыновление (удочерение), установления опеки или попечительства, следование гражданства недееспособных лиц гражданству попечителей).
Филиация – это приобретение гражданства по рождению. 
Право почвы – это один из вариантов приобретения гражданства в силу рождения, означающий, что ребенок становится гражданином государства, на территории которого он родился, независимо от гражданства своих родителей.
Право крови – это один из вариантов приобретения гражданства в силу рождения, когда ребенок приобретает гражданство родителей независимо от места своего рождения.
Натурализация – это изменение конституционно-правового статуса иностранного гражданина или лица без гражданства в результате приема государством гражданство указанного индивида по его просьбе, выраженной в заявлении (ходатайстве), или с его согласия. 

Оптация – это выбор гражданства в случае перехода территории от одного государства к другому.

Трансферт – это переход населения какой-либо территории из одного гражданства в другое в связи с передачей территории, на которой оно проживает, одним государством другому. 
Основания для отклонения заявления о приеме в гражданство РФ и о восстановлении в гражданстве РФ – это запрет, закрепленный в  Федеральном законе «О гражданстве» на прием (восстановление) в гражданство(е) РФ в отношении лиц, которые: выступают за насильственное изменение основ конституционного строя РФ; в течение 5 лет, предшествующих подаче заявления, законно выдворялись за пределы РФ; использовали подложные документы или сообщили заведомо ложные сведения; состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или в правоохранительных органах иностранного государства; имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленных преступлений на территории РФ или за ее пределами; преследуются в уголовном порядке компетентными органами РФ или иностранных государств за совершения преступления; осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуемые в соответствии с федеральным законом; не имеют законного источника средств к существованию на день обращения с заявлением о приеме в гражданство или в течение 5 лет непрерывного проживания на территории РФ.
Прекращение российского гражданства  – это утрата лицом гражданства РФ с одновременным обретением (сохранением) им статуса иностранца или лица без гражданства.
Основания прекращения гражданства РФ – это выход из гражданства РФ, и иные основания, предусмотренные федеральным законодательством или международными договорами РФ (оптация, отмена решения о приеме в гражданство, следование гражданства детей  гражданству родителей, усыновление (удочерение), установления опеки или попечительства, следование гражданства недееспособных лиц гражданству попечителей).
Основания для отклонения заявления о выходе из гражданства РФ – это запрет, закрепленный в  Федеральном законе «О гражданстве» на выдачу разрешения на выход из гражданства РФ лицам, которые: имеют не выполненное перед РФ обязательство, установленное федеральным законом; привлечены компетентными органами РФ в качестве обвиняемых по уголовному делу либо в отношении них имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда; не имеют иного гражданства и гарантий его приобретения.

Изменение гражданства – это приобретение или прекращение гражданства Российской Федерации.
Вид на жительство – это документ, удостоверяющий личность лица без гражданства, выданный в подтверждение разрешения на постоянное проживание на территории Российской Федерации лицу без гражданства или иностранному гражданину и подтверждающий их право на свободный выезд из Российской Федерации и возвращение в Российскую Федерацию.
Реинтеграция – это восстановление в гражданстве какого-либо государства лиц, ранее его имевших и затем утративших по каким-либо причинам. 

Репатриация – это возвращение на родину военнопленных, перемещённых лиц, беженцев, эмигрантов с восстановлением в правах гражданства или возвращение в страну проживания застрахованного при наступлении страхового случая.
Отказ от гражданства – это прекращение гражданства по инициативе гражданина. 
Смена гражданства – это переход из одного гражданства в другое гражданство. 
Лишение гражданства – это прекращение гражданства по инициативе государства. 
Экстрадиция – это официальная выдача иностранному государству лица, нарушившего законы этого государства.
Экспатриация – это временное или постоянное выдворение человека за пределы страны сопряжённое с лишением гражданства.

Органы государственной власти решающие вопросы гражданства – это Президент РФ, Комиссия по вопросам гражданства при Президенте РФ, Управление Президента РФ по вопросам гражданства, Федеральная миграционная служба и её территориальные органы, Министерство иностранных дел РФ и его дипломатические представительства и консульские учреждения за рубежом.

Полномочия органов государственной власти по вопросам гражданства  – это закрепленные действующим законодательством права по:  определению наличия гражданства РФ; принятию заявлений по вопросам гражданства РФ; проверке фактов и заявлений по вопросам гражданства РФ; направлению Президенту РФ заявлений и других документов по вопросам гражданства РФ; исполнению принятых Президентом РФ решений по вопросам гражданства РФ; рассмотрению заявлений по вопросам гражданства РФ, принятию решений по вопросам гражданства.
Вопросы для самопроверки

1. В чем суть принципа равенства гражданства?
2. В чем проявляется единство гражданства?
3. Что означает двойное гражданство?
4. Что означает термин «сокращение безгражданства»?
5. Может ли гражданин России быть лишен гражданства?
6. Каким образом органы государственной власти России осуществляют покровительство граждан страны за рубежом?
7. Какие основания позволяют приобрести почетное гражданство?
8. Что означает «право почвы» и «право крови»?
9. Какие условия предусмотрены законодательством для приема в российское гражданство?
10. В чем суть восстановления в гражданстве?
11. Что означает термин «оптация»?
12. Какие два способа предусмотрены для выхода из гражданства России?
13. Какие обстоятельства препятствуют выходу из российского гражданства?
14. Какие органы государственной власти РФ ведают вопросами приобретения и прекращения гражданства? 
15. Какие функции в отношении граждан России выполняют консульские учреждения?
16. Предусмотрен ли упрощенный порядок приобретения российского гражданства?  
Практические задания 

1. Заполните сравнительную таблицу общего и упрощенного порядка приобретения гражданства РФ.

	№ пп
	Критерии

для

сравнения
	Общий порядок
	Упрощенный порядок
	

	1.
	Особенности субъектов приобретающих  гражданство
	
	 
	

	2.
	Условия приобретения гражданства
	
	
	

	3.
	Органы, ведающие вопросами гражданства
	
	
	

	4.
	Сроки приобретения гражданства
	
	
	


2. Заполните сравнительную таблицу компетенции органов власти, ведающих вопросами приема и прекращения гражданства РФ.

	№ пп
	Критерии

для

сравнения
	Президент 

РФ


	Комиссия по 

вопросам

 гражданства 

при 

Президенте РФ
	Дипломатические и консульские учреждения Министерства иностранных дел РФ     
	Федеральная миграционная служба

Министерства внутренних дел РФ
	

	1.
	Полномочия  в сфере гражданства
	
	
	
	
	

	2.
	Нормативный правовой акт, закрепляющий эти полномочия
	
	
	
	
	


  3. Проанализируйте правовые акты судебной практики по вопросам гражданства и выпишите наиболее распространенные проблемы реализации Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации».
Задачи
1. Ловченко получил временное убежище в РФ, являясь гражданином Украины. Он хочет устроиться на работу, но не может пройти медицинскую комиссию, потому что у него закончились деньги.

1. Может ли Ловченко для того чтобы устроится на работу, пройти медицинскую комиссию бесплатно?

2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.

2. В 2016 году Крутов окончил институт и хотел со своей семьей поехать за границу на отдых. Для выезда ему нужно было получить загранпаспорт, однако, он состоит на воинском учете и у него имеется непогашенная воинская обязанность. Между тем военкомат до сих пор не присылал Крутову повесток и не вызывал его для прохождения медкомиссии или мероприятий, связанных с призывом на срочную службу. Крутов опасается, что ему откажут в выдаче загранпаспорта, так как у Федеральной миграционной службы имеется практика отказывать лицам в выдаче данного документа, стоящим на учёте в военкомате.  
1. Если Федеральная миграционная служба откажет Крутову в выдаче загранпаспорта, то можно признать такой отказ законным? 
2. Если Крутов все же получит паспорт, то могут ли у него возникнуть проблемы с пересечением границы по причине непогашенной воинской обязанности?

3. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.

3. Мурову дали литовское гражданство с условием выхода из гражданства РФ. На территории РФ у Мурова имеется недвижимое имущество, гражданские права на которое при выходе из гражданства РФ он надеется сохранить.

1. Какие шансы сохранения гражданских прав на недвижимое имущество в РФ в сложившейся ситуации имеются у Мурова?
2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.
4. У гражданина РФ Летунова второе гражданство Германии и он постоянно проживает в Германии. Летунов до сих пор не уведомлял Федеральную миграционную службу о наличии второго гражданства, хотя российское  консульство в Германии проинформировано об этом, так как при получении нового российского заграничного паспорта взамен старого, утратившего силу по времени, Летунов сообщал об этом. Летунов хотел бы приехать в Россию на одну – две недели, но его беспокоят два вопроса: 
1. Должен ли он регистрироваться в органах МВД по месту проживания в России? 
2. Должен ли он информировать Федеральную миграционную службу о наличии второго гражданства?

5. У Яшина есть вид на жительство в РФ, где он проживает более 5 лет. У Яшина в РФ также имеется квартира в собственности, и он получает пенсию. Один из родителей Яшина был гражданином РФ, но умер. Мама Яшина живет в Армении в городе Ереван, ей 89 лет и Яшину приходиться часто вылетать туда и находится там более 6 месяцев.

1. Какие действия следует предпринять Яшину, чтобы его не лишили вида на жительство в РФ?
2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.
Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельной работе над данной темой следует, прежде всего, разобраться в понятии гражданства по российскому законодательству, его конституционно-правовых основах, основаниях приобретения и прекращения. Важно понимать, что при наличии у человека гражданства на него распространяется суверенитет государства, и он пользуются с его стороны защитой своих прав и законных интересов как внутри страны, так и вне ее пределов. Однако следует иметь в виду, что так было не всегда, в частности, в СССР (РСФСР), поэтому следует провести историко-правовое сравнение юридической практики отношения государства к своим гражданам в СССР (РСФСР) и в РФ. В этой связи серьезное внимание надо обратить на исходные идеи (принципы), на которых базируется деятельность государства в отношении собственных граждан. К таким принципам относятся: единство гражданства;  равенство гражданства независимо от оснований приобретения гражданства, а также от пола, национальности, возраста, социального происхождения и положения и т. п.; невозможность лишения гражданина Российской Федерации гражданства или права изменить его;  невозможность высылки российского гражданина за пределы России или выдачи иностранному государству (экстрадиции).
Правовыми основами этого института гражданства являются Конституция РФ и Федеральный закон «О гражданстве РФ» 2002 г., который предусматривает следующие основания приобретения гражданства: 

- признание, 

- рождение, 

- восстановление, 

- прием в гражданство, 

- путем выбора гражданства (оптации) и по иным основаниям. 

Прекращение гражданства России согласно данного закона может происходить по следующим основаниям:

- выход из гражданства:

- оптация и другие основания, предусмотренные международными договорами.

В каждом приведенном положении следует разобраться более подробно, используя для этого выше названный закон. Следует запомнить и с условия приобретения гражданства, ибо разные обстоятельства по-разному влияют на сроки его приобретения. Так, например, если гражданство РФ приобретается впервые, то на территории РФ необходимо прожить 5 лет, а вот в случае восстановления в гражданстве срок для заинтересованного лица сокращается до 3 лет.

Особое значение в условиях либеральной сущности законодательства РФ о гражданстве приобретает институт двойного гражданства, поэтому требуется разобраться в его особенностях. При этом следует усвоить, что, если между РФ и другим государством, гражданином которого хочет стать российский гражданин нет договора по этому вопросу, то двойное гражданство юридически отсутствует, а имеется иное (или второе)  гражданство. В любом случае РФ рассматривает гражданина РФ в первую очередь только как своего гражданина со всеми вытекающими из этого факта правовыми последствиями, такими, например, как выполнение обязанностей перед Россией.    

Важно также ознакомиться с компетенцией Президента РФ по вопросам гражданства и других государственных органов: Комиссии по вопросам гражданства при Президенте РФ, Министерства иностранных дел, дипломатических представительств, консульских учреждений, Министерства внутренних дел, Федеральной миграционной службы. Для этого целесообразно обратиться к Положениям о данных органах, где закрепляются их полномочия. 

Наконец, требуется усвоить порядок производства по делам о гражданстве, который регламентирован соответствующими инструкциями (например, Инструкцией МВД о порядке выдачи вида на жительство иностранным гражданам).

Для более глубокого уяснения темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.
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6. Конституционные права, свободы и обязанности российских граждан, их реализация и защита   

Цель: усвоить понятие, содержание и виды прав, обязанностей и свобод гражданин в Российской Федерации, их гарантии, порядок реализации и защиты. 

Теоретические вопросы 

1. Понятие конституционных прав, свобод, обязанностей и их соотношение.
2. Виды и содержание конституционных прав и свобод.
3. Конституционные обязанности граждан: виды, содержание и ответственность за неиспол​нение.
4. Понятие, основания и порядок ограничения конституционных прав и свобод гражданина.

5. Защита конституционных прав и свобод гражданина.

Основные понятия

Конституционные права и свободы гражданина - это закрепленные в Конституции РФ неотъемлемые права и свободы человека и гражданина, составляющие основу его правового статуса, принадлежащие ему от рождения и защищаемые государством.
Конституционные права и свободы гражданина  – это закрепленные в Конституции РФ меры возможного (допустимого) поведения, действующие на всей ее территории, неотъемлемые, неотчуждаемые и естественные права и свободы, принадлежащие гражданину от рождения и возникающие у него в связи с наличием иных обстоятельств, направленные на удовлетворение многообразных интересов в различных сферах жизнедеятельности общества и государства, не противоречащие законам РФ, и гарантированные государством.
Личные конституционные права и свободы граждан – это основные и неотъемлемые права человека, составляющие основу конституционного статуса личности. 

Содержание права на жизнь и охрану здоровья  – это основополагающее право, согласно которому никто не может безнаказанно лишить жизни другого человека. 

Содержание права на защиту и охрану достоинства личности – это недопустимость пыток, насилия, другого жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения или наказания. 

Содержание права на свободу и личную неприкосновенность  – это недопустимость лишения гражданина его свободы и личной неприкосновенности.

Содержание права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени – это запрет на сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни гражданина без его согласия.

Содержание права свободного перемещения, как по территории РФ, так и вне ее пределов – это возможность каждого гражданина свободно выбирать для себя место жительства на всей территории РФ, выезжать за ее пределы и беспрепятственно возвращаться в РФ.

Содержание свободы совести и вероисповедания  – это возможность  гражданина не сообщать о своем отношении к религии, свободно участвовать в отправлении религиозных обрядов, свободно реализовывать свое право на свободу совести и вероисповедания, а также на тайну исповеди.

Политические конституционные права и свободы граждан – это права и свободы, служащие в качестве гарантий реализации возможностей воздействия на государство со стороны граждан и гражданского общества в целом.

Содержание права граждан на объединение – это возможность граждан создавать на добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей; возможность вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться от вступления в них; возможность беспрепятственно выходить из общественных объединений.

Общественное объединение – это добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, фиксируемых в уставе общественного объединения.

Организационно-правовые формы общественных объединений – это  общественная организация; общественное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган общественной самодеятельности; политическая партия.

Политическая партия – это общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.
Содержание права право на информацию – это возможность граждан России свободно искать, получать и распространять информацию.
Свобода слова и средств массовой информации – это основанная на законе свобода выражения взглядов, убеждений, мнений в любых сферах (политике, религии, научной деятельности и др.) через средства массовой информации. 

Массовая информация – это предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио–, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы.

Средства массовой информации – это все виды форм распространения массовой информации.

Содержание права на участие в управлении делами государства и общества – это возможность граждан непосредственно, или через своих представителей принимать участие в формировании и деятельности органов власти, участвовать в осуществлении правосудия в качестве присяжного заседателя, иметь равный доступ к государственной и муниципальной службе
Содержание права собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование – это возможность в установленном законом порядке заявлять  действующей власти свои требования, основанные на законах и добиваться их удовлетворения.
Содержание права обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления – это возможность в установленном законом порядке направлять индивидуальные и коллективные предложения, заявления, жалобы, петиции с целью защиты своих прав и свобод, реализации предоставленных прав и улучшения организации и деятельности органов власти.
Обращения граждан – это направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления.

  Предложение – это рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества.

  Заявление – это просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц.
  Жалоба – это просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.

Экономические конституционные права и свободы граждан – это права и свободы, служащие в качестве гарантий реализации возможностей,  приложения трудовых усилий и повышения своего благосостояния.
Содержание права на частную собственность – это возмож​ность владеть, пользоваться и распоряжаться любым, законно при​обретенным имуществом.

Содержание свободы предпринимательской деятельности – это возможность самостоятельной инициативной деятельности граждан и их объединений, осуществляемой под свою ответственность ради получения прибыли.
Содержание права наследования – это возможность перехо​да к лицу (наследнику) прав и обязанностей умершего (наследода​теля).
Содержание права на свободный труд – это возможность свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. 

Социальные конституционные права граждан – это права обеспечивающие достойные человека уровень жизни и социальную защищенность. 
Содержание права на отдых – это возможность по своему усмотрению  использовать время, свободное от исполнения тру​довых обязанностей.
Содержание права  на защиту материнства, отцовства и детства – это возможность заключать брак и создавать семью, которая находится под защитой государства.

Содержание права на социальное обеспечение – это возможность получения системы материальной поддержки и обслуживания граждан государством в случае достижения определенного законом возраста, по болезни, инвалидности, потери кормильца и по иным законным основаниям в виде выплаты пенсий и социальных пособий.
Содержание права на охрану здоровья и медицинскую помощь – это  возможность гражданина обращаться в органы власти и получать не​обходимую помощь по сохранению и укреплению его физического здоровья.

Содержание права на образование  – это возмож​ность получения бесплатного среднего образования в государствен​ных учебных заведениях, а также на конкурсной основе бесплатно​го высшего образования в государственном высшем учебном заве​дении.

Содержание права на жилье – это возможность постоянного пользования жилым помещением во всех разновидностях жилищного фонда; улучшения жилищных условий в домах всех разновидностей жилищного фонда; обес​печения здоровой среды обитания, жилой среды, достойной цивилизованного человека.
Содержание права на охрану здоровья и медицинскую помощь – это возможность обеспечения органами власти охраны окружающей природной среды, создания благоприятных условий труда, быта, отдыха, воспитания и обучения граж​дан, производства и реализации доброкачественных продуктов питания, а также предостав​ления населению доступной медико-социальной помощи.
          Культурные конституционные права и свободы граждан – это права, обеспечивающие  духовное развитие человека.
Содержание права на образование – это возможность использования общедоступного и бесплатного дошкольного, основного об​щего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных обра​зовательных учреждениях и на предприятиях независимо от расы, национальности, языка, пола, возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения, со​циального происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, партийной принадлежности, наличия судимости.

Содержание свободы творчества – это возможность литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания без вмешательства государства и общественных объединений за исключением случаев предусмотренных законом.

Содержание права на участие в культурной жизни – это возможность на приоб​щение к культурным ценностям, на доступ к государственным библиотечным, музейным, ар​хивным фондам, иным собраниям во всех областях культурной деятельности.
Конституционные обязанности гражданина – это выраженные в конституционно-правовых нормах притязания конкретного государства к поведению любых лиц, находящихся на территории данного государства, либо только к поведению граждан данного государства независимо от места их нахождения (обязанность соблюдать Конституцию РФ и законы; заботиться о детях и их воспитании; получить основное общее образование; уплаты налогов и сборов; защиты отечества и др.).
Гарантии прав и свобод гражданина – это правовые и иные способы и средства (политические, экономические, идеологические, организационные), с помощью которых обеспечивается реализация конституционных прав и свобод гражданина.
Ограничения конституционных прав и свобод гражданина – это  принудительные правовые меры, применяемые органами государственной власти  к гражданам на основании действующего законодательства (о военном положении, чрезвычайном положении и др.) для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Защита конституционных прав и свобод граждан – это основанная на нормах закона деятельность самих граждан, уполномоченных органов власти  и  (или) их должностных лиц по соблюдению, обеспечению и охране  конституционных прав и свобод, принадлежащих гражданам.

Субъекты защиты прав и свобод граждан – это органы государственной и местной власти их должностные лица наделенные полномочиями по работе с обращениями граждан. 

Способы защиты прав и свобод гражданина – это создание и деятельность уполномоченных государственных (муниципальных) органов (суда, прокуратуры, федеральных служб и др.); существование и деятельность независимых от государства институтов гражданского общества (нотариат, профсоюзы, средства массовой информации, партии, религиозные объединения и т.д.); активная деятельность самих граждан, использующих предоставленные им права и свободы; обращения в международные организации по защите прав и свобод человека (Комитет по правам человека ООН, Верховный комиссар ООН по правам человека, Европейский суд по правам человека и др.).
Вопросы для самопроверки

1. Какие права и свободы человека и гражданина являются личными?

2. Какие права и свободы человека и гражданина относятся к социально-политическим?
3. Какие права и свободы человека и гражданина относятся к социально-экономическим?

4. Чем отличаются права человека и гражданина от их свобод?

5. Чем отличаются права человека и гражданина от законных интересов?
6. Какие обязанности человека и гражданина закреплены в Конституции РФ?
7. В каких случаях права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены по законодательству РФ?
8. Какие права и свободы человека и гражданина в соответствии с Конституцией РФ, не могут быть ограничены ни при каких обстоятельствах?

9. Что понимается под обращением гражданина?

10. Какие виды обращений граждан предусмотрены действующим законодательством РФ?

11. Чем отличается заявление от жалобы?

12. Чем отличается предложение от заявления?

13. В какие органы государственной власти можно обратиться в случае нарушения прав и свобод человека и гражданина?
14. В какие органы местной власти можно обратиться в случае нарушения прав и свобод человека и гражданина?
15. Какие требования предъявляются к обращениям граждан?
16. Каковы политические гарантии конституционно-правового статуса?
17. Каковы экономические гарантии конституционно-правового статуса?
18. Каковы социальные гарантии конституционно-правового статуса?
19. Каковы юридические гарантии конституционно-правового статуса? 

20. Какие международные организации занимаются защитой прав и свобод человека и гражданина?

Практические задания

1. Приведите 3 примера реализации права на личную неприкосновенность и 2 примера, когда должностные лица органов государственной власти имеют право лишать гражданина личной неприкосновенности.

2. Составьте предложение в орган власти (наименование органа, проблема, дата, время, местонахождение участников ситуации и др. элементы предложения избираются произвольно).

4. Найдите, проанализируйте и выпишите в тетрадь 5 нормативно-правовых актов направленных на обеспечение личной неприкосновенности человека и гражданина.  

5. Найдите в Уставе Нижегородского государственного университета имени Н.И. Лобачевского права и обязанности студентов и прокомментируйте их.

6. Составьте заявление в орган власти (наименование органа, проблема, дата, время, местонахождение участников ситуации и др. элементы заявления избираются произвольно).

7. Используя содержание Федерального закона от 19 июня 2004 года «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» составьте алгоритм получения разрешения в органах власти на проведение собрания или другого массового мероприятия по Вашему усмотрению

8. Составьте жалобу в орган власти (наименование органа, проблема, дата, время, местонахождение участников ситуации и др. элементы жалобы избираются произвольно).
9. Расскажите о проблемах реализации гражданами права на свободу вероисповедания и предложите практические способы их устранения.

10. Выпишите в тетрадь Федеральные законы, конкретизирующие конституционное право граждан свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию. 
Задачи

1. Мухин совершал перелет на самолете внутри России и при себе имел наличные денежные средства превышающие сумму 600000 рублей. При прохождении досмотра в аэропорту были приглашены сотрудники полиции, которые заявили Мухину, что перевоз наличных денежных средств в сумме более 600000 рублей возможен только при наличии документов, подтверждающих их происхождение. После этого наличные денежные средства в размере  600000 рублей принадлежащие Мухину сотрудники полиции изъяли до выяснения причин их происхождения. 
1. Правомерны ли действия сотрудников полиции?

2. Какую сумму наличных денежных средств допускается перевозить физическому лицу по территории РФ? 
3. Если существуют ограничения по перемещению наличных денежных средств на территории России, то какими актами они регламентированы?
4. Какие документы могут служить в качестве доказательств легальности происхождения денежных средств?
2. Гражданин Каргин признанный по решению суда обязанным лицом по выплате задолженности по уплате земельного налога постановление о возбуждении исполнительного производства не получал. Судебный пристав Лукин утверждает, что постановление Каргину направлял, но доказательств так и не предоставил. После погашения долга Каргиным, Лукин разместил на сайте Федеральной службы судебных приставов в «Банке данных исполнительного производства» информацию о том, что на Каргина наложен исполнительский сбор, хотя постановление о наложении сбора Каргин также не получал. 

1. В каком порядке Каргину можно  оспорить действия Лукина по размещению информации на сайте Федеральной службы судебных приставов и обязать его убрать эту информацию? 

2. На какие законы опираться Каргину в этом случае? 
3. Пожилой житель деревни Озеры Иванов обратился в юридическую консультацию к адвокату Рысову и рассказал о проблеме, которую он собирается решить. По его словам собака соседа Умнова бегала на его придомовом участке, наверное, как пояснил Смирнов, с цепи сорвалась. Поскольку у Иванова маленькие внуки (3 года и 6 лет), то он испугался за их здоровье и, воспользовавшись своей клюшкой для опоры при ходьбе, убил собаку. После этого сосед стал угрожать Иванову расправой, в частности, убийством Иванова и членов его семьи. На основе рассказанного Иванов задал адвокату Рысову следующие вопросы: Что ему делать, чтобы обезопасить себя? Можно ли подать ему на Умнова в суд? Какими нормативными правовыми актами при этом ему нужно пользоваться?

Проконсультируйте гражданина Иванова от имени адвоката Рысова, используя при этом необходимые правовые акты.

4. Постановлением районного судьи, гражданин Валов, который состоял длительное время на учете в психоневрологическом диспансере, был привлечен к административной ответственности в виде административного ареста сроком на 10 суток на основании ст. 20.21 «Появление в общественных местах в состоянии опьянения» Кодекса РФ об административных правонарушениях. Прокурор принес протест на данное постановление судьи.

1. Проведите юридический анализ ситуации.

2. Имел ли право прокурор принести протест?
5. Гражданину Украины Варенкину 11 месяцев назад выдали вид на жительство в РФ. Четыре месяца назад Варенкин уехал на работу в Великобританию на 4 года. Варенкину хотелось бы сделать все правильно, чтобы потом не было проблем с въездом в РФ, поскольку вид на жительство в РФ ему теперь не нужен и даже мешает. Варенкин знает, что не может аннулировать вид на жительство в РФ по своему желанию, поэтому хочет уведомить Федеральную миграционную службу о том, что он подпадает под категорию граждан, которым его нужно будет в будущем аннулировать. Для этого он хочет сняться с регистрации по месту жительства. 
1. Можно ли Варенкину сняться с регистрации в РФ, если он уехал на работу в Великобританию? 
2. Как происходит аннулирование вида на жительство в РФ, и при каких условиях? 
3. Может ли Варенкин не уведомлять Федеральную миграционную службу на том основании, что он уже 4 месяца не живет в РФ и собирается остаться в Великобритании? 
4. Если Варенкину нужно уведомлять Федеральную миграционную службу, то в каком порядке лучше это сделать? 
5. Нужно ли Варенкину указывать, что он работал в Великобритании и подтверждать это документально? 
6. Ответ обоснуйте ссылками на действующее законодательство.
Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельном изучении этой темы, прежде всего, надо обратить внимание на вопрос о природе основных (конституционных) прав, свобод и обязанностей, где противоборствуют две точки зрения:

1. Многие из этих прав принадлежат человеку от рождения по праву «естественного права». Это закреплено и Конституцией РФ (ст. 17)

2. Другая позиция (её в основном придерживаются ученые, стоящие на марксистских позициях) состоит в том, что права и свободы человека, закрепляемые нормами права, имеют сознательное происхождение и обусловливаются социально-экономическим строем общества. 

Конституция РФ закрепляет весьма широкий круг прав и свобод гражданина. В зависимости от их характера и содержания они подразделяются (в науке конституционного права, а не в Конституции РФ) на:

1. личные;

2. политические;
3. экономические;
4. социальные;

5. культурные.
Важно разобраться в соотношении конституционных прав, свобод, законных интересов гражданина. Для этого нужно хорошо знать их понятия. 
Особую группу конституционных норм по правам гражданина составляют правоохранительные (ст. 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54). 

Конституционным правом РФ предусмотрены и основные обязанности (п. 2 ст. 15, 57, 58, 59). 
Следует иметь в виду, что изучение каждого конституционного права, или свободы, или обязанности должно сопровождаться анализом специальных нормативных правовых актов, в которых уточняется порядок их реализации. Так, политическое право на объединение уточняется в Федеральном законе от 19 мая 1995 г. «Об общественных объединениях», а исполнение обязанности по уплате налогов в Налоговом кодексе РФ.

Необходимо учитывать, что конституционные права, свободы и законные интересы гражданина не являются неприкосновенными. В ряде случаев, например, при режиме чрезвычайного положения они могут быть временно ограничены. Поэтому нужно запомнить положение   Конституции РФ о том, что в РФ не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. Но это возможно как исключение и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, и может быть обеспечено только Федеральным законом.
Серьезное внимание важно обратить на способы защиты прав и свобод гражданина. К ним, в частности, относятся обращения граждан в органы государственной и местной власти России в форме заявлений, предложений, жалоб, а также обращения в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека и гражданина, например в Европейский Суд по правам человека. При этом надо знать, что отдельные органы власти в России специально созданы для защиты прав и свобод человека и гражданина. К их числу относится Уполномоченный по правам человека в РФ, а также Уполномоченные по правам человека в субъектах РФ, например, Уполномоченный по правам человека в Нижегородской области. 

Для более глубокого изучения темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи. 
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7. Избирательная система и избирательное право в РФ. Референдум. 
Цель: усвоить понятие и виды избирательной системы, а также изучить порядок, этапы, особенности  проведения  выборов и референдума.
Теоретические вопросы 

1. Понятие избирательного права и процесса.

2. Понятие избирательной системы. Виды избирательных систем.

3. Источники, принципы и стадии избирательного процесса.

4. Понятие референдума и его виды.

5. Порядок подготовки и проведения референдума по принятию Конституции РФ.

Основные понятия

Избирательное право – это система конституци​онно-правовых норм, регулирующих общественные отношения, складывающиеся в сфере подготовки и проведения выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправ​ления.

Принципы избирательного права – это основополагающие идеи, определяющие смысл и со​держание норм, а также тенденции развития избирательного права.
Источники избирательного права – это нормативно-правовые акты, регулирующие отношения по поводу организа​ции и проведения выборов, а также реализации избирательных прав граждан Рос​сийской Федерации.

Избирательная система – это совокупность установленных законом принципов, способов и методов подсчета голосов избирателей и определения результатов выборов.

Мажоритарная избирательная система - это способ подсчета голосов, при котором  кандидат или партия должны получить большинство голосов избирателей округа или всей страны. 
Пропорциональная избирательная система – это способ подсчета голосов, при котором места в представительном органе власти распределяются по партийным спискам пропорционально набранному проценту голосов 
Избирательный ценз – это устанавливаемые Конституцией или избирательным законом условия для получения или осуществления гражданином субъективного избирательного права.
Избирательная кампания – это деятельность по подготовке и проведению выборов, осуществляемая в период со дня официального опубликования (публикации) решения уполномоченного на то должностного лица, государственного органа, органа местного самоуправления о назначении выборов до дня представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов.

Избирательный процесс – это совершаемая в рамках опреде​ленного законом периода времени в установленном законом по​рядке определенная совокупность действий субъектов избирательного права по подготовке и проведению выборов и разрешению избирательных споров.
Стадии избирательного процесса – это совокупность форм деятельности органов и групп избирателей по подготовке и проведению выборов в государствен​ные органы и органы местного самоуправления, к которым относятся: назначение выборов; составление списков избирателей; об​разование избирательных округов и избирательных участков; создание избирательных комиссий; выдвижение кандидатов и их регистрация; пред​выборная агитация; голосование; подсчет голо​сов и определение результатов выборов.

Назначение выборов – это начальная стадия избиратель​ного процесса, представляющая собой совокупность реализуе​мых последователь​но действий по принятию уполномоченным на то субъектом решения о назна​чении выборов и по официальному опубликованию (публикации) этого решения.

Регистрация из​бирателей – это формирование персональных данных изби​рателей (фамилия, имя, отчество, дата рождения, место ро​жде​ния, пол, гражданство, адрес места жительства (в отноше​нии вынужденных переселенцев – места пребывания), вид до​ку​мента, удостоверяющего личность, серия и номер этого доку​мента, наименование или код органа, выдавшего документ, дата выдачи документа), а также сведений о виде регистрации, даты начала и окончания регист​рации по месту пребывания (для вы​нужденных переселенцев), адреса мест прибытия и убытия, даты и причины прибытия и убытия, сведения о событиях, заре​гистрированных в органах записи актов гражданского состояния, о причинах ограничения избирательных прав и иные подобные сведения. 

Учет избирателей – это включение граждан в число избирате​лей на соответствующей территории, исключе​ние их из этого числа, внесение изменений в сведения об изби​рателях. 
Избирательный округ – это территория, которая образована (определена) в соответствии с законом и от которой непосред​ственно гражданами России избираются депутат (депутаты), выбор​ное должностное лицо (выборные должностные лица);

Единый избирательный округ – это округ, покры​вающий всю территорию государства (субъекта федерации, му​ниципального образования на соответствующих выборах), кото​рый может быть либо разновидностью одномандатного округа (избирается одно выборное должностное лицо, например, прези​дент (высшее должностное лицо провинции, кантона и т. д.), либо многомандатным (избираются все или часть депутатов законо​дательного органа).

Избиратель​ный участок – это первичная единица терри​ториального объединения определенного количества избирате​лей, принадлежащая к определенному избирательному округу, в рамках которой непосредственно происходит голосование изби​рателей на выборах.
Избирательная комиссия – это независимые коллегиальные органы, формируемые в соответствии с избирательным  законодательством, организующие и обеспечивающие подготовку и проведение выборов различного уровня. 
Виды избирательных комиссий – это Центральная избирательная комиссия РФ, избирательные комиссии субъектов РФ, территориальные избирательные комиссии, избирательные комиссии муниципальных образований, окружные избирательные комиссии, участковые избирательные комиссии.
Выдвижение кандидатов – это самостоятельный этап избирательного процесса, заключающийся в  самовыдвижении своей кандидатуры на выборную должность либо в выдвижении кан​дидата на выборную должность политической партией или инициативной группой избирателей.
Предвыборная агитация – это деятельность, осуществ​ляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кан​дидата (кан​дидатов), список (списки) кандидатов или против него (них).
Голосование на выборах – это  акт свободного волеизъявления избирателей по отдаче своего голоса за или против того или иного кандидата (списка кандидатов) на выборную должность в порядке предусмотренном законом.
Подсчет голо​сов и определение результатов выборов – это деятельность избирательных комиссий различного уровня по подсчету голосов с участием наблюдателей и по правовому оформлению результатов выборов.

Финансовое обеспечение выборов – это правовой институт, представляющий собой совокуп​ность норм избирательного права, регулирующих отношения в сфере финансирования про​цесса подготовки и проведения вы​боров, а также финансирова​ния кандидатами, избирательными объединениями своих изби​рательных кампаний.
Избирательный фонд – это специально создаваемый канди​датом, избирательным объединением в рамках конкретной из​бирательной кампании фонд, средства которого концентриру​ются на специальном счете, имеют целевое назначение и расхо​дуются в соответствии с требованиями законодательства о вы​борах, что отражается в составляемых соответствующим кан​ди​датом, избирательным объединением отчетах.
Добровольное пожертвование гражданина – это безвоз​мездное внесение гражданином России собст​венных денежных средств на специальный избирательный счет кандидата, изби​рательного объединения.

Добровольное пожертвование юридического лица – без​возмездное перечис​ление юридическим лицом денежных средств со своего расчет​ного счета на специальный избира​тельный счет кандидата, из​бирательного объединения.

Референдум – это форма непосредственного волеизъявления граждан, выражающаяся в голосовании по наиболее значимым вопросам
Право на участие в референдуме – это конституционное право граждан Российской Федерации голосовать на референдуме, участвовать в выдвижении инициативы проведения референдума, а также в иных законных действиях по подготовке и проведению референдума.
Участники референдума – это граждане Российской Федерации, обладающие в соответствии с законодательством Российской Федерации о референдуме правом на участие в референдуме. 
Инициативная группа по проведению референдума – это группа участников референдума, образуемая в порядке и на срок, которые установлены настоящим Федеральным конституционным законом, в целях реализации инициативы проведения референдума.

Подписной лист – это лист, который предназначен для сбора подписей участников референдума в поддержку инициативы проведения референдума.
Вопросы федерального референдума – это вопросы о принятии новой конституции РФ или федерального закона, по внутренней политике государства, о вхождении в международное объединение, или создании союза с другим государством.

Вопросы не выносимые на референдум  – это вопросы об изменении статуса субъекта (субъектов) РФ, закрепленного Конституцией РФ; о досрочном прекращении или продлении срока полномочий Президента РФ, Государственной Думы РФ; о проведении досрочных выборов Президента РФ, депутатов Государственной Думы РФ; о персональном составе федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов; о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения; об амнистии и о помиловании и др.

Кампания референдума – это деятельность по подготовке и проведению референдума, осуществляемая в период со дня регистрации инициативной группы по проведению референдума либо со дня официального опубликования решения о назначении всенародного голосования по проекту новой Конституции Российской Федерации либо со дня официального опубликования решения о назначении референдума по проекту нормативного акта или вопросу референдума, вынесенным на референдум в соответствии с международным договором Российской Федерации, до дня представления Центральной избирательной комиссией Российской Федерации палатам Федерального Собрания Российской Федерации отчета о расходовании средств федерального бюджета, выделенных на подготовку и проведение референдума, либо до дня прекращения процедур по реализации инициативы проведения референдума по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным конституционным законом.
Комиссия референдума – это комиссия, осуществляющая подготовку и проведение референдума, обеспечивающая реализацию и защиту права граждан Российской Федерации на участие в референдуме и входящая в систему комиссий референдума.
Вопросы для самопроверки

1. Кто, согласно Конституции Российской Федерации, назначает выборы Президента Рос​сийской Федерации?

2. Кто, согласно Конституции Российской Федерации, назначает выборы депутатов Госу​дарственной Думы Российской Федерации?

3. В какие сроки назначаются выборы Президента Российской Федерации и депутатов Государственной Думы Российской Федерации?

4. За сколько дней до выборов должны быть созданы избирательные округа?

5. Каков порядок финансирования выборов?

6. Как, кем и в каком составе создается Центральная избирательная комиссия?

7. Какими полномочиями обладает Центральная избирательная комиссия?

8. Кто и в каком порядке создает участковые избирательные комиссии?

9. Каков состав участковых избирательных комиссий?

10. Каков состав окружных избирательных комиссий? 
11. Каков статус члена избирательной комиссии?

12. В каком порядке, и в какие сроки происходит сбор подписей за кандидатов в депута​ты Государственной Думы, выдвинутых по федеральному списку кандидатов от избирательного объединения?

13. Как оформляются подписные листы для сбора подписей по выдвижению кандидатов?

14. Кто и в каком порядке осуществляет регистрацию кандидатов? 

15. Можно ли прерывать агитационные передачи трансляцией рекламы товаров и услуг?

16. В каком порядке предоставляется эфирное время кандидатом в депутаты, избиратель​ным объединениям и избирательным блокам?

17. В какие дни и в какое время может проводится голосование по выборам в органы государственной власти?

18. Какая информация содержится в избирательных бюллетенях?

19. Кто и как вправе проголосовать досрочно и по открепительному удостоверению?

20. В каком порядке, и в отношении каких избирателей используются переносные ящики для голосования?

21. В каком порядке устраняются ошибки, допущенные избирателем при голосовании?

22. В каком порядке проводится подсчет голосов на избирательном участке?

23. Какие бюллетени считаются недействительными?

24. Как составляется протокол об итогах голосования, каково его содержание?

25. В каком порядке наступает ответственность за нарушение законодательства о выбо​рах в Российской Федерации?

26. Расскажите об особенностях проведения выборов Законодательного Собрания Нижегородской области.
27. В чем отличия референдума от выборов?

28. Какие вопросы могут выноситься на референдум?
29. Какие вопросы не могут выноситься на референдум?
30. Как должен быть сформулирован вопрос, выносимый на референдум?
31. При каких обстоятельствах запрещается проведение референдума?
32. В чем заключаются особенности референдума в Нижегородской области? 
Практические задания

1. Заполните таблицу соответствия принципов избирательного права их содержанию.

	№ пп
	Название принципа

избирательного права
	Содержание принципа избирательного права
	

	1.
	Обязательность выборов
	
	

	2.
	Периодичность выборов
	
	

	3.
	Свобода выборов
	
	

	4.
	Альтернативность выборов
	
	

	5.
	Независимость органов, осуществляющих подготовку и проведение выборов
	
	

	6.
	всеобщность
	
	

	7.
	равноправие
	
	

	8.
	прямота
	
	

	9.
	тайность
	
	


2. Проанализируйте нормы Уголовного кодекса РФ, Кодекса РФ об административных правонарушениях и найдите правонарушения избирательного законодательства, за которые предусмотрены административные и уголовные наказания. 
3. Заполните таблицу соотношения избирательных комиссий в РФ.

	№ пп
	Критерии

сравнения
	Центральная избирательная комиссия РФ
	Избирательная комиссия субъекта РФ
	Окружная избирательная комиссия
	Территориальная избирательная комиссия
	Муниципальная избирательная комиссия
	Участковая избирательная комиссия
	

	1.
	Понятие
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Нормативно-правовая основа создания и деятельности
	
	
	
	
	
	
	

	3.


	Порядок формирования
	
	
	
	
	
	

	4.
	Численный состав
	
	
	
	
	
	

	5.
	Срок работы
	
	
	
	
	
	

	6.
	Территориальный масштаб деятельности
	
	
	
	
	
	

	7.
	Подчиненность
	
	
	
	
	
	

	8.
	Полномочия
	
	
	
	
	
	


4. Используя нормы избирательного законодательства Нижегородской области, составьте алгоритм организации и проведения выборов Губернатора Нижегородской области.

5. На основе избирательного законодательства составьте памятку об особенностях голосования для лиц с ограниченными физическими возможностями.

6. По материалам в средствах массовой информации изучите виды правонарушений в избирательном процессе на стадии голосования и предложите рекомендации по их предупреждению.

7. Подготовьте выступление от имени кандидата на должность депутата Государственной Думы РФ в избирательном округе.

8. Подготовьте печатный агитационный материал за кандидата в депутаты Городской Думы г. Нижнего Новгорода с соблюдением требований избирательного законодательства Нижегородской области.

9. Подготовьте обзор решений Конституционного Суда РФ по проблемам реализации избирательных прав граждан.

10. Подготовьте обзор решений Верховного Суда РФ по нарушениям избирательного законодательства РФ.
Задачи

1. В Советском районе города Нижнего Новгорода проезжало такси фирмы «Оперативность» и через рупор агитировало за партию «Единая Россия». А вчера на заборе ЗАО «РАЖ» не были сняты плакаты следующего содержания: «Нижний Новгород голосует за Путина!» и «Нижний Новгород голосует за план Путина!» с символикой «Единой России» в углу. 

1. Соответствуют ли данные формы агитации избирательному законодательству?

2. Ответ обоснуйте ссылками на нормы избирательного законодательства.
2. У Избирателя Носова имеется подозрение в том, что результаты выборов на избирательном участке № 1 города Павлова Нижегородской области сфальсифицированы. Носов хочет подать иск в суд и жалобу в прокуратуру с требованием провести проверку (пересчет бюллетеней и сверку списка избирателей) на указанном избирательном участке.

1. Какими нормами избирательного законодательства руководствоваться Носову?

2. Какой порядок подачи в данном случае иска в суд и жалобы в прокуратуру? 

3.  Гражданин Лучин на выборы депутатов в Государственную Думу не ходил, но хочет узнать, не проголосовал ли за него кто-либо другой.

1. Может ли простой избиратель, уже после выборов, иметь доступ к журналам со списками явившихся избирателей, поставивших там подпись о своей явке? 

2. Если нет, то имеют ли право партии, общественные организации, или средства массовой информации проверять такие факты по заявлению граждан и без таковых?

3. Каков порядок доступа к бюллетеням прошедших выборов? 

4. Рябов обратился в суд с заявлением об отмене решения избирательной комиссии, которым ему отказано в регистрации кандидатом на должность губернатора в связи с тем, что он не представил сведения о месте работы либо роде занятий и документы, их подтверждающие.
1. Какое решение должен принять суд?

2. При ответе используйте нормы избирательного права.
5. Во время классного часа, посвященного избирательным правам граждан, перед учащимися 10 класса выступил кандидат в депутаты законодательного собрания города Нижнего Новгорода. Его выступление носило явный подтекст политической агитации. 
Директор школы, узнав об этом, заставил классного руководится предоставить письменное объяснение. 
1. Правомерно ли требование директора школы?
2. Ответ дайте на основе анализа избирательного законодательства.
    6. Член окружной избирательной комиссии Пухов отменил регистрацию кандидата в депутаты Государственной Думы РФ, мотивируя это тем, что кандидат пользуется поддержкой общественных организаций, которые не зарегистрированы в органах юстиции. 
1. Прав ли член окружной избирательной комиссии? 
2. Какой закон регламентирует данную ситуацию? 
7. Жилов обратился в суд с заявлением о признании незаконным и об отмене решения избирательной комиссии о регистрации Федорова. 
В обоснование своих требований Жилов сослался на то, что в нарушение пунктов 2 и 2.2 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ Федоров в заявлении о согласии баллотироваться указал, что является депутатом, но не уточнил, что данные полномочия он исполняет на непостоянной основе, и не представил соответствующий документ, подтверждающий данное обстоятельство.
1. Каковы перспективы рассмотрения судом требования Жилова?
2. Ответ обоснуйте ссылками на избирательное законодательство.

8. Милов обратился в суд с заявлением об отмене решения избирательной комиссии о регистрации Иванова кандидатом в депутаты. В своем иске Милов сослался на отсутствие необходимого количества достоверных и действительных подписей избирателей, поданных в поддержку выдвижения Иванова, поскольку в ряде подписных листов отсутствует наименование района и населенного пункта в адресах места жительства избирателей, во всех подписных листах, подлежащих проверке, отсутствует наименование района в адресе места жительства лица, осуществляющего сбор подписей избирателей.
1. Удовлетворит ли суд требование Милова?

2. Ответ обоснуйте ссылками на избирательное законодательство.


          9. Сурин обратился в суд с заявлением об отмене решения избирательной комиссии о регистрации Карова кандидатом в депутаты, ссылаясь на то, что Каров, выдвинутый кандидатом от политической партии "А", одновременно является членом политической партии "В", где его членство в установленном порядке не прекращено.
1. Обосновано ли требование Сурина об отмене решения избирательной комиссии о регистрации Карова кандидатом в депутаты?
2. Ответ обоснуйте ссылками на избирательное законодательство.

10. Избирательное объединение «А» обратилось с заявлением об отмене регистрации списка кандидатов в депутаты, выдвинутого избирательным объединением «Б», мотивируя свои требования тем, что агитационные материалы «Б» изготовлены с нарушением требований законодательства Российской Федерации об интеллектуальной собственности, поскольку в них незаконно использованы фотография и постер с изображением кубинского лидера Эрнесто Че Гевары, являющиеся объектами авторских прав А. Корда и Д. Фицпатрика.
1. Имеется ли в данной ситуации нарушение права интеллектуальной собственности?

2. Ответ обоснуйте ссылками на законодательство о защите права интеллектуальной собственности и избирательное законодательство.

Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельной работе над данной темой надо четко уяснить содержание понятий «избирательное право» и «избирательная система», а также основные принципы построения и осуществления этих явлений и их правовую основу. 

Под избирательным правом понимают систему юридических норм (правил), содержащихся в законодательстве, регламентирующем порядок выборов населением представительных органов государственной власти и местного самоуправления, а также некоторых категорий должностных лиц. Понятием «избирательная система» обозначают те отношения, которые складываются в процессе выборов, а также способы распределения депутатских мандатов, определения результатов выборов. В последнем смысле у нас используется как мажоритарная система, так и – пропорциональная. 
Источниками избирательного права являются: Конституция РФ, Конституции и Уставы субъектов РФ, Уставы муниципальных образований, законы о выборах РФ и субъектов РФ. 

Из числа законов о выборах основополагающим является ФЗ от 12 июня 2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В нем сформулированы основные понятия избирательного права, основные понятия, употребляемые в законодательстве, стадии избирательного процесса, основные правила порядка организации и проведения выборов, определения их результатов. 

Порядок организации и проведения выборов в конкретные органы определяется специальными законами РФ и субъектов. Таких законов 6: о выборах Президента, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Глав республик и Губернаторов субъектов РФ, депутатов законодательных (представительных) органов субъектов, глав местного самоуправления и депутатов представительных органов муниципальных образований. 

Чтобы иметь реальные знания о выборах того или иного органа, непременно надо обратиться к закону, посвященному выборам в него. 

С выборами в органы государственной власти и органы местного самоуправления тесно связан референдум – голосование граждан по наиболее важным вопросам государственного или местного значения. Различают три вида референдумов: референдум РФ, референдум субъекта РФ и местный референдум (в муниципальных образованиях). 

Принципы участия в референдумах практически те же, что и в выборах. Отличие состоит в вопросах, решаемых на референдумах, в их организации и определении их результатов. 

В соответствии с тремя видами референдумов, приняты и действуют 2 вида законодательных актов, регламентирующих их проведение: Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. «О референдуме Российской Федерации, и в каждом субъекте РФ. Применительно к нашей области – Закон Нижегородской области от 20 июля 2006 г. «О референдуме Нижегородской области». 

Естественно, для уяснения характера вопросов, которые могут быть вынесены на референдум, специфики процесса его организации необходимо обратиться к соответствующему закону. 
Для более глубокого уяснения вопросов темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.
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8. Формы правления. Государственное устройство РФ
Цель: усвоить теоретические подходы к пониманию сущности и видов форм правления и государственного устройства, а также  форму правления и государственного устройства современной России с учетом анализа действующей Конституции РФ 1993 года.
Теоретические вопросы 

1. Монархия и республика как формы правления: понятие, признаки, виды. 
2. Понятие государственного устройства и его формы. 
3. Унитарное государство: понятие, государственно-правовые признаки, виды. 
4. Федерация: понятие, государственно-правовые признаки, виды федеративных государств. 
5. Особенности России как федеративного государства. 
6. Исторические этапы российского федерализма и его современное состояние. 
7. Право народов на самоопределение и право меньшинств на защиту. 

Темы для докладов 
1. Особенности монархии в царской России.

2. Особенности республиканской формы правления в современной России.

3. Унитарные государства в современном мире.

4. Федеративные государства в современном мире.

5. Проблемы федеративного устройства в России в 90-х годах 20 века.

6. Перспективы федерализма в России. 
7. Значение федеральных округов для поддержания и развития федеративных отношений в России.
Основные понятия

Форма правления – это способ организации верховной государственной власти, порядок образования ее органов, их взаимодействия между собой и с населением, степень участия населения в их формировании.
Монархия – это форма правления, при которой высшая государственная власть принадлежит единоличному главе государства, который занимает престол по наследству и не несет ответственности перед населением.
Неограниченная (абсолютная) монархия – это монархия, где вся полнота власти принадлежит главе государства.
Ограниченная монархия – это монархия, где высшая государственная власть рассредоточена между монархом и другим органом или органами. 
Республика – это форма правления, при которой высшая государственная власть принадлежит выборным органам, избираемым на определенный срок и несущим ответственность перед избирателями.
Президентская республика – это республика, где президент непосредственно при определенном парламентском контроле формирует правительство, которое несет перед ним ответственность за свою деятельность.
Полупрезидентская республика – это республика, где парламент и президент в той или иной мере делят свой контроль и свою ответственность по отношению к правительству.
Парламентская республика – это республика, где правительство несет перед парламентом ответственность за свою деятельность, а президент республики является только главой государства, но не главой правительства.
Форма государственного устройства – это политико-территориальное устройство государства, определяющее особенности взаимоотношений между центральной и региональными властями. 
Унитарное государство – это форма государственного устройства, при которой его составные части являются административно-территориальными единицами и не имеют статуса государственного образования.
Федеративное государство – это форма государственного устройства, при которой части федеративного государства являются государственными образованиями, обладающими юридически определённой политической самостоятельностью.

Федеративный договор – это договор о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ. (Состоит из трех отдельных договоров: Договора «О разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти РФ и органами власти суверенных республик в составе РФ», Договора «О разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти РФ и органами власти краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга», Договора «О разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти РФ и органами власти автономной области и автономных округов в составе РФ»).

Сеце́ссия  – это предусмотренное в законодательстве страны право выхода из состава федеративного государства какой-либо его части (В законодательстве РФ такое право не предусмотрено).
Конституционно-правовой статус РФ – это совокупность прав и обязанностей Российской Федерации   как субъекта конституционно-правовых отношений, который определяется суверенитетом, территорией, государственным языком, единым гражданством, наличием высших органов государственной власти, единой правовой системой, единым экономическим пространством, государственными символами, правом участия в международных объединениях. 
Столица РФ – это место нахождения федеральных органов государственной власти РФ, если иное не предусмотрено федеральными законами, представительств республик в составе РФ, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов, а также дипломатических представительств иностранных государств в РФ.
Суверенитет РФ – это суверенитет, который принадлежит только РФ, но не субъектам РФ.

Территория РФ – это территория ее субъектов, внутренние воды, территориальное море, воздушное пространство, континентальный шельф и исключительная экономическая зона, где РФ обладает суверенными правами и осуществляет свою юрисдикцию.

Территории субъектов РФ – это сухопутная территория республик, городов федерального значения, краев, областей, автономной области, автономных округов входящих в состав РФ.
Внутренние воды РФ – это воды морских портов, заливов, бухт, губ, лиманов, «исторических вод» и других водных пространств РФ, расположенных в сторону берега от исходных линий, от которых отсчитывается территориальное море.
Территориальное море РФ  – это примыкающий к сухопутной территории или внутренним морским водам РФ морской пояс шириной до 12 морских миль.
Воздушное пространство РФ – это пространство над сухопутной территорией, внутренними водами и территориальным морем РФ высотой до 100 км.

Континентальный шельф РФ – это морское дно и недра подводных районов, простирающиеся за пределы его территориального моря РФ на всем протяжении естественного продолжения ее сухопутной территории (то есть вдоль берега) до внешней границы подводной окраины материка или на расстояние 200 морских миль от берега. 
Исключительная экономическая зона РФ – это прилегающий к территориальному морю РФ морской район шириной до 200 морских миль от берега, в котором РФ имеет суверенные права в целях разведки, разработки и сохранения природных ресурсов, как живых, так и неживых, в водах, покрывающих морское дно, на морском дне и в его недрах, а также в целях управления этими ресурсами и в отношении других видов деятельности по экономической разведке и разработке зоны.

Государственный язык РФ – это русский язык, официально использующийся субъектами общественных отношений на всей территории РФ. (Республики вправе устанавливать свои государственные языки, которые употребляются наряду с русским языком в органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик).

Единое гражданство РФ – это принцип, закрепленный в Конституции РФ, согласно которому гражданство РФ является единым и равным независимо от оснований приобретения.

Высшие органы государственной власти в РФ – это в соответствии со ст. 11 Конституции РФ Президент РФ – глава государства, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума) – законодательный (представительный) орган государственной власти, Правительство РФ – орган исполнительной власти, суды РФ – единая федеральная система (за исключением конституционных (уставных) судов субъектов РФ и мировых судей).

Единая правовая система РФ – это высшая юридическая сила и прямое действие Конституции РФ на всей территории РФ, а также принятие на ее основе федеральных конституционных законов, федеральных законов, законов субъектов РФ и других нормативных правовых актов РФ и ее субъектами. (В правовую систему РФ в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ включаются общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры).
Единое экономическое пространство РФ – это свободное перемещение по всей территории РФ товаров, услуг и финансовых средств, запрет на установление на данной территории таможенных границ, пошлин, сборов и установление единой денежной системы на всей территории РФ. 

Государственные символы РФ – это опознавательные знаки государства, имеющие официальный характер, к числу которых относятся свои флаг, герб, гимн и столица. 

Право участия в межгосударственных объединениях – это возможность участия РФ в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации.

Принципы федеративного государства – это основополагающие идеи построения федеративного государства, к числу которых относятся государственная целостность единство системы государственной власти РФ, Равноправие и самоопределение народов РФ, Равноправие субъектов Федерации между собой и во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти.

 Государственная целостность РФ – это единство и неделимость РФ, которая включает в свой состав государственные образования. 

Единство системы государственной власти – это наличие в РФ общефедеральных органов государственной власти, верховенство Конституции РФ и федеральных законов на всей территории страны. 

Равноправие и самоопределение народов РФ – это равные права народов РФ на национальное развитие, развитие национальной культуры, языка, на пользование им.

Равноправие субъектов Федерации между собой и во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти – это равенство субъектов РФ в правах и обязанностях, 
в конституционно установленных пределах компетенции РФ, 
в представительстве всех субъектов государства в Совете Федерации Федерального Собрания РФ. 
Право народов на самоопределение – это один из основных принципов международного права, означающий право каждого народа самостоятельно решать вопрос о форме своего государственного существования, свободно устанавливать свой политический статус и осуществлять своё экономическое и культурное развитие.

Коренные малочисленные народы РФ – это народы, проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие в РФ менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями.

Права коренных малочисленных народов в РФ – это права на замену военной службы альтернативной гражданской службой; на сохранение и развитие своей самобытной культуры; на территориальное общественное самоуправление; на объединение в общины и иные общественные объединения; на представительство в законодательных (представительных) органах субъектов РФ и представительных органах местного самоуправления; на судебную защиту в случае нарушения прав представителей малочисленных народов либо дискриминации; на социально-экономическое и культурное развитие; на защиту их исконной среды обитания, традиционных образа жизни и хозяйствования.
Федеральный округ – это укрупнённая территория в составе России, состоящая из нескольких субъектов Российской Федерации.

Вопросы для самопроверки:

1. Какие черты отличают республиканскую форму правления от монархической? 
2. Каковы формы государственного устройства? 

3. Какие признаки отличают федеративное государство от унитарного? 

4. Перечислите основные этапы становления и развития РФ как федеративного государства. 
5. Какие особенности характеризовали территориальное устройство царской России?

6. Какие особенности характеризовали государственное устройство РСФСР, как составной части СССР?

7. Чем отличается государственное устройство современной России  от государственного устройства РСФСР?     

8. Каковы государственно-правовые признаки РФ как федеративного государства? 

9. Какие принципы государственного устройства закрепляет Конституция 1993 года? 

10. Каковы особенности республиканской формы правления в России?

11. Что понимается под федеральным округом?
12. Какую юридическую природу имеют федеральные округа в России?

13. Означает ли право народов на самоопределение также и их право на одностороннее государственное обособление в форме создания нового государства? 

14. Какова природа договоров (соглашений) о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти федерации, и ее субъектов? 
15. В чем заключалось правовое значение Федеративного договора от 31 марта 1992 года?

16. Как учитываются интересы отдельных наций и национальностей России? 

17. Вправе ли федерация в сфере совместного ведения не только принимать законодательные основы, но и детально и исчерпывающим образом регулировать соответствующие общественные отношения? 

18. По какому принципу разделена компетенция между Российской Федерацией и ее субъектами? 

19. Каково отношение РФ к денежному обращению, налогам и сборам? 

20. Каково соотношение федерального законодательства и законодательства субъектов федерации? 

Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельной работе над данной темой надо иметь в виду, что форма государства состоит из трех взаимосвязанных и взаимозависимых элементов: формы правления, формы государственного устройства и формы государственного политического режима. Вместе с тем, если форма правления и государственное устройство подробно рассматриваются в этой теме, то форма государственного политического режима изучается в рамках темы об основах конституционного строя РФ.

В процессе работы над темой также следует четко уяснить различия между такими формами государственного правления как монархия и республика, а также отличительные признаки унитарных (простых) и федеративных (сложных) государств на примерах из практики государственно-территориального устройства в зарубежных государствах. 

Для понимания особенностей формы государственного правления в России, как республики важно знать, что в теории конституционного права преимущественно выделяют президентскую, парламентскую и полупрезидентскую (смешанную) республики, каждая из которых обладает совокупностью признаков закрепленных в Конституции страны. В этой связи надо обратиться к анализу положений Конституции РФ,  закрепляющим порядок формирования органов государственной власти и их взаимоотношения между собой, которые позволят осознать, что Россия это полупрезидентская республика. Для закрепления данной информации требуется провести сравнительный анализ республиканской формы правления России, с другими республиканскими формами правления, при этом используя положения Конституции зарубежных государств. Для этого, например, рекомендуется ознакомиться с Конституциями: Франции, Финляндии, Мексики, Бразилии, Италии, Индии. 

Применительно к государственному устройству России, прежде всего, следует разобраться в системе принципов российского федерализма и в содержании каждого из них. Затем требуется усвоить элементы федеративно-правового статуса России, которыми являются: государственный суверенитет; единая система органов государственной власти; территория и государственная граница; государственный язык; единое гражданство; государственные символы (флаг, герб, гимн); единая правовая система; столица государства. После этого необходимо провести сравнительный анализ государственного устройства России с государственным устройством в других странах. Для этого, например, рекомендуется ознакомиться с Конституциями: Германии, Канады, Испании, Португалии.
Особое внимание надо обратить на этапы становления федеративных начал в современной России, поскольку федеративное развитие в предыдущий советский период развития государства мало что напоминало реальную федерацию, поскольку в стране в это время господствовала тоталитарная политическая идеология и такое же жесткое управление государственными и общественными делами. В то же время важно провести анализ проблем современного федеративного устройства России, так как оно не является идеальным и нуждается в постоянном внимании и совершенствовании как со стороны органов государственной власти страны, так и со стороны активной части общества.
Для более глубокого уяснения вопросов темы следует ответить на вопросы для самопроверки.
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9. Административно-территориальное деление в Российской Федерации. Автономия в России

Цель: изучить особенности конституционно-правового статуса субъектов РФ и характер взаимоотношений между ними, а также особенности административно-территориального деления в РФ.
Теоретические вопросы 

1. Республика в составе Российской Федерации: понятие, конституционно-правовой статус. 
2. Край, область, город федерального значения: понятие, конституционно-правовой статус. 
3. Конституционно-правовой статус автономной области и автономных округов.
4. Сложноустроенные субъекты Российской Федерации. 
5. Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации: понятие, сущность, признаки. 
6. Особенности административно-территориального устройства в Нижегородской области.

Темы для докладов 
1. Преодоление разногласий в ассиметричной республике.

2. Отличия республик от других субъектов в составе РФ.

3. Особенности и значение городов федерального значения в составе России.

4. Исторические предпосылки появления автономных образований в составе России

5. Особенности организации власти и управления в автономных округах и автономной области.

6. Конституционно-правовое регулирование административно-территориальных образований в России.
Основные понятия

Субъект Российской Федерации – это государственно-правовое образование РФ. (Всего в настоящее время в РФ 85 субъектов, которые имеют разные наименования: республика, город федерального значения, край, область, автономная область, автономный округ). 

Республика – это государства в составе Российской Федерации, обладающие всей полнотой государственной власти вне пределов компетенции Российской Федерации. (В настоящее время в РФ 22 республики).
Город федерального значения – это город имеющий статус самостоятельного  субъекта РФ в силу особого политического, экономического, научного культурного, образовательного значения для страны (В настоящее время в РФ 3 города федерального значения).
Край – это разновидность территориального образования в России. (В настоящее время в РФ 9 краев).
Область – это разновидность территориального образования в России. (В настоящее время в РФ 46 областей, а существенных различий между краем и областью не существует).
Автономная область – это разновидность национально-территориального образования и  форма национально-политической автономии в составе России. (В настоящее время в РФ 1 автономная область).
Автономный округ – это разновидность национально-территориального образования и  форма национально-политической автономии в составе России (В настоящее время в РФ 4 автономных округа, а заметных отличий между автономной областью и автономным округом не существует за исключением размера территории).

Сложноустроенный субъект РФ – это вид субъекта РФ, охватывающий территорию другого субъекта РФ, который,  в свою очередь, имеет свои органы государственной власти, правовую систему, официальные символы и строящий отношения с субъектом, в состав которого он входит на основании договоров  (на сегодняшний день в РФ Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа входят в состав Тюменской области).
Признаки субъектов РФ – это свои: территория, правовая система, система высших органов законодательной, исполнительной и судебной власти, международная правосубъектность, государственная символика (герб, флаг, гимн и столица). (В республиках также имеется свое гражданство и государственный язык, а высшим правовым актом является Конституция (в других сбъектах РФ – это Устав). 

Симметричная федерация – это федерация, в которой все субъекты обладают равным правовым статусом, в частности, в сфере взаимоотношений с федеративным центром (например, США, Германия). 

Асимметричная федерация – это федерация с разным правовым статусом субъектов, с особенностями правового положения отдельных субъектов входящих в ее состав (например, Канада, Индия. Определенные элементы асимметрии имеются в государственно-территориальном устройстве РФ).
Административно-территориальное устройство Нижегородской области – это территориальная организация области как система административно-территориальных образований, являющихся объектами административно-территориального устройства, установленная для осуществления государственного управления и местного самоуправления с учетом исторических и культурных традиций, сложившейся системы расселения жителей области, хозяйственных связей и сформировавшейся инфраструктуры.

Административно-территориальное образование в Нижегородской области – это часть территории области, имеющая установленные законом или иным нормативным правовым актом границы, статус, наименование, включающая в себя один или несколько населенных пунктов, часть населенного пункта либо являющаяся населенным пунктом.

Населенный пункт – это компактная территория совместного и постоянного проживания населения, официально получившая такой статус.

Административный центр – это населенный пункт, который в установленном порядке определен как место постоянного нахождения органов государственной власти области и (или) органов местного самоуправления (территориальных органов государственной власти области и (или) органов местного самоуправления).

Вид административно-территориального образования – это совокупность признаков, обуславливающих принадлежность административно-территориального образования к определенному виду.

Городской населенный пункт – это населенный пункт, который исходя из численности населения и преимущественного характера занятости населения, а также из состояния инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, особенностей планировки и застройки отнесен в соответствии правовыми актами органов власти к городу или рабочему, курортному поселку.

Сельский населенный пункт – это населенный пункт, не отнесенный к категории городских населенных пунктов, на территории которого преобладает деятельность, связанная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции.
Виды городских населенных пунктов в Нижегородской области – это города областного значения, города районного значения, рабочие, курортные поселки.

Виды сельских населенных в Нижегородской области – это села, деревни, сельские поселки, хутора, починки, выселки, кордоны, слободы.

Города областного значения в Нижегородской области – это Арзамас, Бор, Выкса, Дзержинск, Навашино, Кулебаки, Нижний Новгород, Первомайск, Саров, Семенов, Чкаловск, Шахунья. 
Административный центр в Нижегородской области – это город Нижний Новгород.

Административный центр административно-территориальных образований в Нижегородской области – это городской или сельский населенный пункт, наделенный соответствующим статусом законом области (при этом административный центр городов районного значения, рабочих поселков, сельсоветов и районов области могут совпадать).

Территория административно-территориального образования в Нижегородской области – это исторически сложившиеся земли населенных пунктов, части населенного пункта, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего административно-территориального образования, рекреационные земли, земли для развития административно-территориального образования.

Город областного значения в Нижегородской области – это населенный пункт, имеющий важное экономическое и культурное значение для области, развитую инженерную, транспортную и социальную инфраструктуру, с преобладанием домов многоэтажной застройки, с численностью населения свыше 25 тысяч человек, преимущественно занятых несельскохозяйственными видами экономической деятельности.

Город районного значения в Нижегородской области – это населенный пункт, имеющий экономическое и социально-культурное значение для района, развитую инженерную, транспортную и социальную инфраструктуру, с преобладанием домов многоэтажной застройки, с численностью населения от 10 до 25 тысяч человек, преимущественно занятых несельскохозяйственными видами экономической деятельности.

Рабочий поселок в Нижегородской области – это населенный пункт, имеющий инженерную, транспортную и социальную инфраструктуру, на территории которого находятся производственные объекты промышленного назначения, железнодорожные узлы, гидротехнические сооружения, другие экономически важные объекты, с численностью населения не менее 3 тысяч человек.

Курортный поселок в Нижегородской области – это населенный пункт, расположенный в местности, имеющей лечебное значение, с численностью населения не менее 2 тысяч человек, при условии, что количество приезжающих ежегодно для лечения и отдыха в этот поселок составляет не менее 50 процентов от постоянно проживающего в нем населения.

Вопросы для самопроверки

1. Россия - федерация симметричная или асимметричная. 

2. Перечислите виды субъектов Российской Федерации. 

3. Субъекты федерации составляют федерацию или состоят в ней? 

4. Укажите государственно-правовые признаки республики в составе Российской Федерации. 

5. Предусмотрен ли институт федерального вмешательства в Российской Федерации? 

6. Что объединяет и что различает автономную область и автономные округа? 

7. Одинаково ли правовое положение краев и областей? 

8. Перечислите сложноустроенные субъекты Российской Федерации. 

9. Как строятся взаимоотношения между автономным образованием и субъектом Российской Федерации, в состав которого оно входит? 

10. Каков порядок изменения административно-территориального деления Российской Федерации? 

11. Какие административно-территориальные единицы в составе РФ выделяют? 

12. Каковы причины обострения межнациональных отношений в России. 
13. Что следует понимать под сельским населенным пунктом?

14. Что следует понимать под городским населенным пунктом?

15. Что следует понимать под городом областного значения?

16. Что следует понимать под городом районного значения?

17. Что следует понимать под сельским населенным пунктом?

18. Чем рабочий поселок отличается от курортного поселка?
19. Какие города областного значения имеются на территории Нижегородской области?

20. Какие города районного значения имеются на территории Нижегородской области?

Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельной работе над данной темой надо иметь в виду, что  Российская федерация в отличие от многих других федеративных государств имеет ассиметричное строение, что вызвано особым статусом республик в системе государственно-правовых отношений и особенностями взаимоотношений их органов государственной власти с федеральными органами государственной власти. В этой связи следует обратить внимание на признаки республик и на их  исключительные полномочия в различных сферах жизнедеятельности общества и государства. Особого прояснения требует вопрос о республиках, которые получили такой статус в неспокойное для России время в 90 годы 20 века, когда преобладали центробежные тенденции в развитии федеративных отношений угрожавшие территориальной и политической целостности государства.

Важное внимание надо обратить на города федерального значения, поскольку из сотен городов в России таким конституционно-правовым статусом обладают только три города: Москва, Санкт-Петербург, Севастополь. При этом важно понимать, что конституционно-правовой статус городов федерального значения одинаков с конституционно-правовым статусом краев и областей в составе России. Поэтому необходимо проанализировать те исторические предпосылки, которые, во-первых, привели к появлению краев и областей в составе России, и, во-вторых, решающим образом сказались на сохранении в Конституции РФ 1993 года этих субъектов федеративных отношений.  

Далее надо уяснить на каком уровне иерархии располагаются автономные образования в составе федерации, и, в частности, какие отношения у них с краями и областями. Дело в том, что отдельные автономные округа входят в состав других субъектов, что порождает особый тип организации власти и управления, как на их территории, так и одновременно на территории тех субъектов России, в состав которых они входят. В результате такого внешне внутреннего единства возникает особый тип субъекта, который в теории конституционного права именуется сложноустроенным субъектом России. Вместе  с тем понятие сложногоустроенного субъекта в Конституции РФ отсутствует. При изучении данного вопроса также следует помнить, что Россия это многонациональное и многоконфессиональное государство, состоящее из десятков народов и народностей со своей культурой, языком, традициями. Поэтому автономной области и автономным округам должно уделяться повышенное внимание со стороны федеральной и региональной властей с целью создания условий для сохранения самобытности малочисленных народов и народностей, проживающих на территориях этих субъектов России.

Рассматривая федеративное устройство России надо иметь в виду и их общую численность. На сегодняшний день их 85, но так было не всегда, например, на момент принятия Конституции РФ 1993 года их было 89. В связи с этим рекомендуется выяснить причины реорганизации федеративного устройства и порядок его осуществления, который регламентирован Законом РФ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» от 17 декабря 2001 г.
Наконец, следует разобраться с особенностями административно-территориального деления России, так как административные единицы в стране имеют разное наименование в разных субъектах, что обусловлено  их национальными и историческими особенностями.  В частности, надо изучить специфику административно-территориального устройства в Нижегородской области на основе анализа Закона Нижегородской области от 16 ноября 2005 года № 184-З «Об административно-территориальном устройстве Нижегородской области».

Для более глубокого уяснения вопросов темы следует ответить на вопросы для самопроверки.
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10. Российская Федерация в системе Содружества Независимых Государств
Цель: изучить основания и порядок создания Содружества Независимых Государств, его форму, правовую основу и механизм функционирования.

Теоретические вопросы 

1. Цели, причины и инициаторы образования Содружества Независимых Государств. 
2. Правовые основы Содружества Независимых Государств. 
3. Государства – члены Содружества Независимых Государств. 
4. Форма и механизм функционирования Содружества Независимых Государств. 
5. Перспективы Содружества Независимых Государств. 
Темы для докладов 
1. Роль России в составе Содружества Независимых Государств. 
2. Порядок разрешения конфликтов внутри Содружества Независимых Государств. 
3. Роль Содружества Независимых Государств, в современной геополитической обстановке.

4. Меры необходимые для укрепления Содружества Независимых Государств. 
5. Система коллективной безопасности участников Содружества Независимых Государств.

6. Координация деятельности участников Содружества Независимых Государств, в борьбе с организованной преступностью.

Основные понятия

Содружество Независимых Государств (СНГ) – это  международная организация, призванная регулировать отношения сотрудничества между государствами, ранее входившими в состав СССР. (Содружество создано в 1991 году и не является государством и не обладает наднациональными полномочиями, в том числе единой валютой).

Государства-члены СНГ – это  Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан,  Киргизия, Молдавия, Россия, Туркмения, Таджикистан, Узбекистан, Украина (В 2008 году из состава содружества вышла Грузия, власти Украины в силу сложных отношений с властями России также неоднократно поднимали вопрос о выходе из состава Содружества).
Цели СНГ – это: сотрудничество в политической, экономической, экологической, гуманитарной, культурной и иных областях; всестороннее развитие государств-участников в рамках общего экономического пространства, межгосударственной кооперации и интеграции; обеспечение прав и свобод человека; сотрудничество в обеспечении международного мира и безопасности, достижение всеобщего и полного разоружения; взаимная правовая помощь; мирное разрешение споров и конфликтов между государствами-участниками организации

Сферы совместной деятельности СНГ – это: обеспечение прав и основных свобод человека;  координация внешнеполитической деятельности;  сотрудничество в формировании и развитии общего экономического пространства, таможенной политики;  сотрудничество в развитии систем транспорта, связи;  охрана здоровья и окружающей среды;  вопросы социальной и миграционной политики;  борьба с организованной преступностью;  сотрудничество в области оборонной политики и охраны внешних границ.
Совет глав государств СНГ  – это: высший орган Содружества Независимых Государств, в который входят все главы государств – участников СНГ.
Задачи Совета глав государств СНГ – это внесение поправок в Устав СНГ; создание новых или упразднение существующих органов Содружества; оптимизация структуры СНГ, совершенствование деятельности органов Содружества; заслушивание отчетов о деятельности органов СНГ; назначение (утверждения) руководителей органов, отнесенных к его компетенции; делегирование полномочий нижестоящим органам; утверждение положений об органах СНГ, отнесенных к его компетенции.
Межпарламентская ассамблея государств – участников СНГ  – это межгосударственный орган СНГ, осуществляющий парламентское сотрудничество государств-участников СНГ, разрабатывает совместные предложения национальных парламентов стран Содружества по вопросам, представляющим взаимный интерес.
Совет министров внутренних дел государств - участников СНГ – это орган отраслевого сотрудничества  СНГ  по вопросам, входящим в компетенцию органов внутренних дел.
Антитеррористический Центр государств-участников СНГ – это отраслевой орган СНГ, созданный в 2000 году и обеспечивающий координацию взаимодействия компетентных органов государств-участников СНГ в области борьбы с международным терроризмом  и иными проявлениями экстремизма.
Задачи и функции Антитеррористического Центра государств-участников СНГ – это  выработка предложений Совету глав государств СНГ и другим органам СНГ о направлениях развития сотрудничества государств - участников СНГ в борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма; обеспечение координации взаимодействия компетентных органов государств - участников СНГ в борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма; анализ поступающей информации о состоянии, динамике и тенденциях распространения международного терроризма и иных проявлений экстремизма в государствах - участниках СНГ и других государствах; формирование на базе Объединенного банка данных органов безопасности и специальных служб, банков данных других компетентных органов государств - участников СНГ специализированного банка данных и др.

Организация Договора о коллективной безопасности  – это региональная международная организация (военно-политический союз), созданная в 1992 году бывшими советскими республиками на основе Договора о коллективной безопасности, провозглашаемыми целями деятельности которой являются: укрепление мира, международной и региональной безопасности и стабильности, защита на коллективной основе  независимости,  территориальной целостности и суверенитета государств-членов, приоритет в достижении которых государства-члены отдают политическим средствам.
Концепция коллективной безопасности стран участниц СНГ – это совокупность взглядов государств - участников Договора о коллективной безопасности (Армения, Беларусь, Казахстан, Россия, Таджикистан, Кыргызстан) на предотвращение и устранение угрозы миру, совместную защиту от агрессии, обеспечение их суверенитета и территориальной целостности.
Цель Концепции коллективной безопасности стран участниц СНГ – это предотвращение войн и вооруженных конфликтов, а в случае их развязывания - гарантированная защита интересов, суверенитета и территориальной целостности государств - участников.
Принципы Концепции коллективной безопасности стран участниц СНГ – это: неделимость безопасности: агрессия против одного государства - участника рассматривается как агрессия против всех государств - участников; равная ответственность государств - участников за обеспечение безопасности; соблюдение территориальной целостности, уважение суверенитета, невмешательство во внутренние дела и учет интересов друг друга; коллективность обороны, создаваемой на региональной основе; принятие решений по принципиальным вопросам обеспечения коллективной безопасности на основе консенсуса; соответствие состава и готовности сил и средств масштабу военной угрозы.
Основа коллективной безопасности стран участниц СНГ – это система коллективной безопасности, которую государства - участники рассматривают как совокупность межгосударственных и государственных органов управления, сил и средств, обеспечивающих на общей правовой основе (с учетом национального законодательства) защиту их интересов, суверенитета и территориальной целостности.
Органами системы коллективной безопасности – это: Совет коллективной безопасности; Совет министров иностранных дел; Совет министров обороны.

Совет коллективной безопасности – это высший законодательный орган на межгосударственном уровне, обеспечивающий координацию и совместную деятельность государств - участников, направленную на реализацию Договора о коллективной безопасности.

Совет министров иностранных дел СНГ  – это основной исполнительный орган СНГ, который на основе решений Совета глав государств, Совета глав правительств Содружества  осуществляет координацию внешнеполитической деятельности государств — членов, включая их деятельность в международных организациях, и организует консультации по вопросам мировой политики, представляющим взаимный интерес.
Совет министров обороны СНГ – это рабочий орган СНГ, подотчётный совету глав государств СНГ и исполнительному комитету.

Евразийский экономический союз – это международная организация  региональной экономической интеграции, учреждённая Договором о Евразийском экономическом союзе в 2014 году, обладающая международной правосубъектностью.

Участники Евразийского экономического союза – это: Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Армения, Россия.

Цели деятельности Евразийского экономического союза – это: создание условий для стабильного развития экономик государств-членов в интересах повышения жизненного уровня их населения; стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза; всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкурентноспособности национальных экономик в условиях глобальной экономики.

Принципы деятельности Евразийского экономического союза – это: суверенное равенство  государств-членов, уважение особенностей политического устройства участников объединения, обеспечение взаимовыгодного сотрудничества, соблюдение принципов рыночной экономики и функционирования, без изъятий и ограничений.
Органы Евразийского экономического союза – это: Высший Евразийский экономический совет; Евразийский межправительственный совет; Евразийская экономическая комиссия; Суд Евразийского экономического союза.

Высший Евразийский экономический совет – это  высший наднациональный орган Евразийского экономического союза, определяющий стратегию, направления и перспективы формирования и развития Союза и принимает решения, направленные на реализацию целей Союза.

Евразийский межправительственный совет – это орган Евразийского экономического союза, состоящий из глав правительств государств-членов, обеспечивающий реализацию и контроль за исполнением Договора о Евразийском экономическом союзе, международных договоров в рамках Союза и решений Высшего совета.
Евразийская экономическая комиссия – это постоянно действующий регулирующий орган Евразийского экономического союза, обеспечивающий условия функционирования и развития Евразийского экономического союза, Таможенного союза и Единого экономического пространства, выработку предложений в сфере интеграции в рамках этих объединений.
Суд Евразийского экономического союза – это постоянно действующий судебный орган Евразийского экономического союза, обеспечивающий единообразное применение государствами-членами и органами Союза Договора о Евразийском экономическом союзе, международных договоров в рамках Союза, международных договоров Союза с третьей стороной и решений органов Союза.
Таможенный союз Евразийского экономического союза – это таможенный союз стран Евразийского экономического союза, важная составляющая общего рынка, в рамках которого страны-участники применяют единые таможенные тарифы и другие меры регулирования при торговле с третьими странами.

Межгосударственный банк  – это международная финансовая организация, образованная в 1993 году десятью странами СНГ: Республикой  Армения, Республикой  Беларусь, Республикой  Казахстан, Кыргызской  Республикой,  Республикой Молдова,  Российской Федерацией, Республикой Таджикистан, Туркменией, Республикой Узбекистан и Украиной, которая осуществляет международные банковские расчеты и кредитную политику на основе 100% участия государственных капиталов стран-членов Содружества Независимых Государств.
Цель деятельности Межгосударственного банка  – это содействие экономической интеграции и развитию национальных экономик стран СНГ посредством создания механизма расчетов для проведения трансграничных платежей в национальных валютах; кредитования внешнеторговых операций стран СНГ в национальных валютах; участия в реализации проектов, имеющих межгосударственное значение.

Экономический суд СНГ  – это судебный орган  СНГ, созданный для обеспечения выполнения государствами-участниками своих экономических обязательств. 

Союз России и Белоруссии – это  надгосударственное образование Российской Федерации  и Республики Беларусь, созданное на основе подписания Договора о создании Союзного государства в 1999 году с поэтапно организуемым единым политическим, экономическим, военным, таможенным, валютным, юридическим, гуманитарным и культурным пространством.

Высшие органы Союза России и Белоруссии – это Высший Государственный Совет, Совет Министров, Постоянный Комитет Союзного государства, Парламентское Собрание Союза Белоруссии и России, Суд Союзного государства.
Иные органы Союза России и Белоруссии – это Пограничный комитет, Таможенный комитет, Комиссия Союзного государства по гидрометеорологии и мониторингу загрязнения природной среды, Комиссия по тарифному и нетарифному регулированию при Совете Министров Союзного государства, Телерадиовещательная организация Союзного государства.

Цели создания Союза России и Белоруссии – это:   обеспечение мирного и демократического развития братских народов государств-участников, укрепление дружбы, повышение благосостояния и уровня жизни;· создание единого экономического пространства для обеспечения социально-экономического развития на основе объединения материального и интеллектуального потенциалов государств-участников и использования рыночных механизмов функционирования экономики; неуклонное соблюдение основных прав и свобод человека и гражданина в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права; проведение согласованной внешней политики и политики в области обороны и др.
Вопросы исключительного ведения Союзного государства – это: единая денежно-кредитная, валютная, налоговая и ценовая политика; единые правила конкуренции и защиты прав потребителей; объединенные транспортная и энергетическая системы; разработка и размещение совместного оборонного заказа; единая торговая и таможенно-тарифная политика в отношении третьих стран, международных организаций и объединений; единое законодательство об иностранных инвестициях; разработка, утверждение и исполнение бюджета Союзного государства; управление собственностью Союзного государства и др.
Вопросы совместного ведения Союзного государства и государств-участников – это: принятие в состав Союзного государства других государств; координация и взаимодействие в сфере внешней политики; проведение согласованного курса на укрепление СНГ; совместная оборонная политика, координация деятельности в области военного строительства, развитие вооруженных сил государств-участников, совместное использование военной инфраструктуры и принятие других мер для поддержания обороноспособности Союзного государства; взаимодействие в области осуществления демократических преобразований, реализация и защита основных прав и свобод граждан Союзного государства; гармонизация и унификация законодательства государств-участников; осуществление инвестиционной политики в интересах рационального разделения труда; охрана окружающей среды; развитие науки, образования, культуры, создание равных условий сохранения и развития этнической, культурной и языковой самобытности народов; формирование общего научного, технологического и информационного пространства и др.
Вопросы для самопроверки

1. Какая причина является основной в создании Содружества Независимых Государств? 

2. Кто выступил инициатором объединения государств в Содружество Независимых Государств? 

3. Укажите общие и особенные черты конституционного права стран, входящих в состав Содружества Независимых Государств. 

4. Какие международные документы регулируют деятельность Содружества Независимых Государств? 

5. Какие рабочие органы созданы для организации управления в Содружестве Независимых Государств? 

6. Каким образом обеспечивается коллективная безопасность в Содружестве Независимых Государств? 

7. Зачем создан Таможенный союз  в Содружестве Независимых Государств? 

8. Какие страны входят в состав Таможенного союза Содружества Независимых Государств?

9. В каком порядке разрешаются споры между участниками Содружества Независимых Государств?

10. Для чего создан Экономический суд Содружества Независимых Государств?

11. В каком порядке приобретается гражданство в странах участницах Содружества Независимых Государств?

12. Какие проблемы существуют в сфере реализации Договора о Союзе Беларуси и России?
13. Какие проблемы существуют во взаимоотношениях между странами, входящими в состав Содружества Независимых Государств? 

14. Каково будущее Содружества Независимых Государств? 

Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельной работе над данной темой надо помнить, что образование Содружества Независимых Государств, происходило в трудных социально-экономических и политических условиях для России, и других государств Советского союза. 

Разрыв прежних экономических и политических взаимосвязей в связи с распадом СССР неизбежно должен был вызвать и вызвал к жизни, но уже новую форму межгосударственного объединения прежних партнеров  -Содружество Независимых Государств. В этой связи следует иметь в виду, что Содружество Независимых Государств не подменяет собой ранее существовавший СССР, который по международно-правовому статусу был государством. У Содружества Независимых Государств другой статус. Это  международная организация, призванная регулировать отношения сотрудничества между государствами, ранее входившими в состав СССР, поскольку после распада СССР во вновь образованных государствах сохранилось много общего и жизненно необходимого для каждого из участников входящих в состав нового межгосударственного объединения. 

 Чтобы понять сущность Содружества Независимых Государств  надо, прежде всего, обратиться к целям его создания. Ими стали: сотрудничество в политической, экономической, экологической, гуманитарной, культурной и иных областях; всестороннее развитие государств-участников в рамках общего экономического пространства, межгосударственной кооперации и интеграции; обеспечение прав и свобод человека; сотрудничество в обеспечении международного мира и безопасности, достижение всеобщего и полного разоружения; взаимная правовая помощь; мирное разрешение споров и конфликтов между государствами-участниками организации. 
Далее требуется остановиться на составе Содружества Независимых Государств, который за время своего существования претерпел некоторые изменения. В настоящее время в него входят 11 государств бывшего СССР, с Грузией их было 12, но в 2008 году после вооруженного конфликта с Южной Осетией, для прекращения которого Россия предприняла все необходимые действия, руководство Грузии приняло решение о выходе из Содружества.
Особое внимание в процессе изучения Содружества Независимых Государств следует уделить первоисточникам, которые направлены на юридическое оформление всех возникающих вопросов и проблем.  Только в этом случае может сформироваться правильное представление об особенностях этой международной организации, ибо в многочисленных публикациях по данной теме много субъективного, а в учебниках по конституционному праву эта тема встречается крайне редко. Первоисточниками являются международные правовые документы, где объективно отражается позиция России и других  государств, входящих в организацию. 

Важно ознакомиться с органами Содружества Независимых Государств, которые прогнозируют, планируют, регулируют, координируют совместную деятельность участников организации при решении тех или иных вопросов  в сферах экономики, обороны, борьбы с преступностью и др. В данном случае требуется  запомнить названия этих органов и проанализировать  формы и методы их работы.
Также следует учитывать, что внутри содружества имеются серьезные противоречия, связанные с экономическими интересами отдельных государств, что мешает полноценному развитию данной организации на международной арене. Поэтому оценивать взаимоотношения  государств внутри Содружества Независимых Государств надо крайне внимательно, придавая значение особенностям внутриполитического и внутриэкономического состояния каждого из государств.

Для более глубокого уяснения вопросов темы следует ответить на вопросы для самопроверки.
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1. Конституционно-правовая система органов государственной власти в РФ и их виды.

2. Место Президента РФ в системе органов государственной власти России. 

3. Полномочия Президента РФ и правовые формы их реализации.

4. Начало и окончание течения полномочий Президента РФ. Основания и порядок отрешения Президента РФ от должности.

5. Органы, обеспечивающие деятельность Президента РФ. 

6. Гарантии Президенту РФ, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи. 

Основные понятия

Механизм государства  – это система специальных органов образующих государственный аппарат, а также государственных учреждений и государственных предприятий, посредством которых государство осуществляет свои функции. 
Государственный аппарат (в широком смысле) – это вся система органов государства и должностных лиц.

Государственный аппарат (в узком смысле) – это совокупность исполнительно-распорядительных, управленческих органов государства, осуществляющих исполнительную власть или управление государственным предприятием, учреждением.

Государственное учреждение – это организация, осуществляющая практическую деятельность в различных сферах жизнедеятельности общества и государства и выполняющая экономические, социальные и культурные функции. 

 Государственное предприятие – это организация, осуществляющая хозяйственные функции в целях извлечении прибыли, оказания услуг, выполнения работ и производства продукции. 
Орган государственной власти – это часть государственного аппарата, которая образуется в установленном законом порядке для выполнения от имени и в интересах государства его функций и задач и наделенная в этих целях властными полномочиями.  
Признаки органа государственной власти – это: образование государством в порядке, предусмотренном законом; осуществление задач и функций государства; территориальный масштаб деятельности,  наличие внутренней организационной структуры;  наличие собственной компетенции; обладание государственно-властными полномочиями по принятию правовых актов, осуществлению контроля и надзора, применению мер государственного принуждения. 
Компетенция органа государственной власти – это цели, задачи, функции, предметы ведения, полномочия (права и обязанности), формы и методы работы, ответственность.

Конституционно-правовая система органов государственной власти в РФ – это определяемая на основе общих принципов организации и деятельности органов государственной власти совокупность взаимосвязанных,  закрепленных в Конституции РФ, в Конституции (Уставе) субъекта РФ органов государственной власти. 
Общие принципы организации и деятельности органов государственной власти в РФ – это основополагающие идеи, определяющие требования к созданию и функционированию органов государственной власти в РФ, к числу которых относятся: формирование государственных органов народом или от его имени; разделение на органы законодательной, исполнительной и судебной власти; единство органов государственной власти
территориальная организация органов государственной власти; разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти; законность; осуществление полномочий органами государственной власти для реализации прав и свобод человека и гражданина.
Разделение властей – это разграничение органов власти в их компетенции на законодательные (представительные), исполнительные и судебные, но в условиях единой системы органов власти, при наличии взаимодействия этих органов, а также взаимного контроля между ними.

Законодательный (представительный) орган государственной власти – это
сформированный путем всенародных выборов орган власти, состоящий из представителей народа, основной функцией которого является принятие, изменение, дополнение, отмена законов. (В РФ имеются высший федеральный законодательный (представительный) орган – Федеральное Собрание РФ (состоит из верхней платы Совета Федерации и нижней палаты Государственной Думы) и законодательные (представительные) органы  субъектов РФ (могут быть как двухпалатными, так и однопалатными). Представительные органы местной власти не осуществляют законодательную власть).

Исполнительный орган государственной власти – это назначаемый или выбираемый орган власти, состоящий из государственных служащих (или выступающий в роли единоличного руководителя), основной функцией которого является реализация законов путем исполнительно-распорядительной деятельности. (В РФ на федеральном уровне имеются высший орган исполнительной власти – Правительство РФ, а также министерства, Федеральные службы и Федеральные агентства. На уровне субъектов РФ своя система таких органов, как правило, это высшие должностные лица субъекта РФ (глава республики, губернатор), Правительство (Администрация) субъекта РФ и иные органы – министерства, департаменты, главные управления, управления, комитеты и др.).

Судебный орган государственной власти – это орган государственной власти состоящий из назначаемых профессиональных должностных лиц – судей, основной функцией которого является осуществление правосудия по конституционным, уголовным, гражданским, административным делам. (В РФ  на федеральном уровне функционируют Конституционный Суд РФ; Верховный Суд РФ, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции. Судами субъектов РФ являются их конституционные (уставные) суды и мировые судьи). 
Президент РФ – это  глава государства, гарант Конституции, прав и свобод человека и гражданина. 
Требования к кандидату на должность Президента РФ – это закрепленные Конституцией РФ условия, при соблюдении которых можно претендовать на должность Президента РФ: достижение 35-летнего возраста, постоянное проживание на территории РФ не менее 10 лет, получение на выборах Президента России большинства голосов в свою поддержку граждан РФ, достигших возраста избирательного права.

Функции Президента РФ – это основные направления его деятельности в установленной сфере, к которым относятся: принятие мер по охране суверенитета РФ, её независимости и государственной целостности; обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти; определение основных направлений внутренней и внешней политики государства; представление РФ внутри страны и в международных отношениях.
Полномочия Президента РФ – это совокупность конституционно закрепленных прав и обязанностей Президента, объем, и характер которых обусловлен его статусом, местом и ролью в системе разделения властей.
Полномочия Президента РФ в сфере кадровой политики – это: назначение с согласия Государственной Думы Председателя Правительства РФ; назначение и освобождение по представлению Председателя Правительства РФ его заместителей и федеральных министров; представление Совету Федерации кандидатур для назначения на должности судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Генерального прокурора РФ; назначение судей других федеральных судов; представление Государственной Думе кандидатуры для назначения на должность Председателя Центрального Банка РФ и др.

Полномочия Президента РФ в сфере законотворчества – это внесение законопроектов в Государственную Думу; подписание и обнародование либо отклонение законопроектов. 
Полномочия Президента РФ по обеспечению согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти – это: проведение согласительных процедур для разрешения разногласий между органами государственной власти; передача споров на рассмотрение соответствующего суда, обращение в суд по иным основаниям; вынесение предупреждений законодательным (представительным) органам, высшим должностным лицам, руководителям высших исполнительных органов субъектов РФ.
Полномочия Президента РФ в отношении органов исполнительной власти – это: право председательствовать на заседаниях Правительства РФ; давать поручения Правительству РФ; утверждать структуру федеральных органов исполнительной власти; отменять постановления и распоряжения Правительства РФ; руководить федеральными органами исполнительной власти, ведающими вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий и др.

Полномочия Президента РФ в сфере международных отношений – это: руководство внешней политикой РФ; ведение международных переговоров; подписание международных договоров РФ; подписание на основании федеральных законов ратификационных грамот и др.

Военные и чрезвычайные полномочия Президента РФ – это: исполнение функций Верховного Главнокомандующего Вооружёнными Силами РФ; утверждение военной доктрины РФ; введение в соответствии с федеральными конституционными законами на территории РФ или в отдельных её местностях чрезвычайного положения, а в случае агрессии против РФ или её непосредственной угрозы - военного положения.

Иные полномочия Президента РФ – это осуществление помилования; присвоение почётных званий РФ, высших воинских и специальных званий; решение вопросов гражданства РФ и предоставления политического убежища; награждение государственными наградами РФ.

Указ Президента РФ – это правовой акт (нормативно-правовой или правоприменительный), издаваемый  Президентом РФ  в пределах его компетенции по вопросам о назначении и освобождении от должности руководителей органов федеральной исполнительной власти, о награждении, помиловании, гражданстве, предоставлении политического убежища, и т. п.;. 
Распоряжение Президента РФ – это правоприменительный акт индивидуального характера, изданный Президентом РФ в отношении определенных лиц по оперативным, организационными, кадровым вопросам, а также по вопросам работы Администрации Президента РФ.
Основания прекращения полномочий Президента РФ – это истечение срока его пребывания в должности; а также досрочно в случаях добровольной отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия; отрешения от должности.
Отрешение Президента РФ от должности – это инициируемая Федеральным Собранием РФ юридическая процедура, предусматривающая лишение главы российского государства его полномочий на основании об​винения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.
Гарантии Президенту РФ, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи – это меры правового, социального и иного характера установленные Федеральным законом и обеспечивающие жизнедеятельность Президента РФ и членов его семьи после прекращения полномочий.

Виды гарантий Президенту РФ, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи – это пожизненное предоставление государственной охраны в местах его постоянного или временного пребывания; обеспечение личной неприкосновенности и неприкосновенности занимаемых им жилых и служебных помещений, транспортных средств, средства связи, принадлежащих ему документов и багажа; сохранение права на медицинское обслуживание, государственное страхование жизни и здоровья за счет средств федерального бюджета и др.

Администрация Президента РФ – это исполнительный аппарат Президента РФ, обеспечивающий выполнение им полномочий главы государства.
Совет Безопасности – это конституционный совещательный орган при главе государства, осуществляющий подготовку решений Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения защищённости жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, проведения единой государственной политики по обеспечению национальной безопасности. 
Государственный Совет РФ – это неконституционный совещательный орган при Президенте РФ, созданный в целях реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти, состоящий из председателя Государственного Совета (им является Президент РФ) и членов Государственного Совета (ими являются высшие должностные лица либо руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ).

Полномочный представитель Президента РФ в Конституционном Суде РФ – это назначаемое Президентом РФ должностное лицо, входящее в структуру Администрации Президента РФ и призванное представлять его в Конституционном Суде РФ при рассмотрении дел, относящихся к компетенции Конституционного Суда.

Полномочный представитель Президента РФ в Государственной Думе РФ – это назначаемое Президентом РФ должностное лицо, входящее в структуру Администрации Президента РФ и призванное представлять его в Государственной Думе при прохождении законопроектов и рассмотрении иных вопросов.

Полномочный представитель Президента РФ в Совете Федерации РФ – это назначаемое Президентом РФ должностное лицо, входящее в структуру Администрации Президента РФ и призванное представлять его в Совете Федерации при прохождении законопроектов и рассмотрении иных вопросов.
Уполномоченный Президента РФ в федеральном округе – это должностное лицо, назначаемое  Президентом России, которое представляет Президента РФ в пределах федерального округа и обеспечивает реализацию конституционных полномочий главы государства на территории округа.
Вопросы для самопроверки
1. Является ли Президент РФ органом исполнительной власти?

2. Является ли Президент РФ самостоятельным органом государ​ственной власти?

3. Какие функции осуществляет Президент РФ как глава государства?

4. Какие меры может предпринимать Президент РФ как гарант Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина?

5. С какого момента начинается течение срока полномочий Президента РФ?

6. В чем заключается значение присяги Президента РФ?

7. В каком порядке осуществляется  досрочное прекращение полномочий путем добровольной отставки Президента РФ?

8. Кто будет выполнять функции Президента в случае досрочного прекращения его полномочий, и с какими ограничениями?

9. На какие группы разделяются полномочия Президента РФ?

10. Какие органы государственной власти формируются и прекращают деятельность с участием Президента РФ?
11. Каким образом Президент РФ участвует в законодательном про​цессе?

12. В чем отличие между правовыми актами Президента РФ, и в каком порядке они принимаются?

13. По каким вопросам, и в каком порядке осуществляется взаимодействие Президента РФ и Парламента РФ?

14. Каковы функции Полномочного представителя Президента РФ в палатах Федерального Собрания?

15. Каковы функции Полномочного представителя Президента РФ в Конституционном суде РФ?

16. Каковы обязанности и права Полномочных представителей Президента РФ в Федеральных округах РФ?
17. Для чего формируется Администрация Президента РФ?

18. Какие функции осуществляет Совет Безопасности?

19. В чем сущность неприкосновенности Президента РФ?
20. Какими гарантиями обладает Президент РФ, прекративший выполнение своих полномочий?

Практические задания 

       1. На основе текста Конституции РФ составьте схему отражающие место Президента РФ в системе государственной власти РФ, учитывая при этом двухуровневую вертикаль государственной власти в РФ.

       2. Перечислите федеральные органы исполнительной власти, которые напрямую подчиняются Президенту РФ.

       3. Приведите 3 примера Указов  Президента РФ как гаранта прав и свобод человека и гражданина.

       4. Приведите 3 примера Указов  Президента РФ в сфере осуществления кадровой политики в системе государственной власти.

       5. Приведите 3 примера Указов  Президента РФ в сфере обеспечения безопасности государства.

       6. Проанализируйте Послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 1 декабря 2016 года и выделите в нем основные положения о внутренней и внешней политике на предстоящий год.

       7. Используя Указ Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» заполните сравнительную таблицу подчиненности органов федеральной государственной исполнительной власти Президенту РФ и Правительству РФ.

	Наименование
федерального органа государственной исполнительной власти
	Президент РФ   
	Правительство РФ

	Федеральное министерство
	
	

	Федеральная 

служба
	
	

	Федеральное 

агентство
	
	


8. На основе Конституции РФ составьте письменно алгоритм отрешения Президента РФ от должности.

9. На основе Конституции РФ составьте схему взаимоотношений Президента РФ и Федерального Собрания в ходе законотворческого процесса.

Задачи

1. Гражданин Кисин в январе 1996 года был приговорен к высшей мере наказания - смертной казни - за жестокое убийство и другие преступления. В 1998 году он был помилован Указом Президента России, и смертная казнь была заменена Кисину на пожизненное заключение. Однако на момент вынесения Кисину приговора в действовавшем тогда Уголовном кодексе РСФСР за совершенные им преступления не было предусмотрено такое наказание, как пожизненное заключение. Кисин спустя 14 лет обратился в Верховный суд РФ с заявлением о признании соответствующего Указа Президента РФ незаконным и заявил, что Президент РФ «нарушил его права, гарантированные Конституцией РФ и Уголовным кодексом РФ, согласно которым содержание под стражей возможно только по решению суда, а также статью 7 Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года. Назначил ему более тяжкое наказание, чем было предусмотрено уголовным законом на момент совершения им преступлений».

1. Оцените правомерность доводов Кисина.

2. Как должен поступить суд в этой ситуации?

2. В сентябре 2015 года лидер ЛДПР подал в Тимирязевский суд Москвы иск к президенту СССР Михаилу Горбачеву. Как сообщали средства массовой информации, Жириновский требовал 1 млн руб. компенсации за некоторые высказывания экс-главы Советского Союза о нем в книге «После Кремля». Речь касалась фразы о том, что в 1993 году на выборах в Государственную Думу РФ «большая часть избирателей проголосовала за ЛДПР Жириновского, выдвигавшего экстремистские лозунги», а также что в 1996 году в Омске во время встречи с избирателями на Горбачева было совершено нападение, и «к этой провокации приложила руку ЛДПР Жириновского».

1. Оцените перспективы рассмотрения судом иска Жириновского к Горбачеву?

2. Какие критерии установлены действующим законодательством для признания высказываний экстремистскими?

3. Гражданин Васильев обратился в суд с заявлением об оспаривании действий Президента РФ, указав, что с февраля 2010 года по  март 2016 года им неоднократно направлялись в адрес Президента РФ обращения по поводу нарушения его прав и свобод человека и гражданина, которые по своей сути являлись жалобами на противоправные действия и бездействия государственных органов и их должностных лиц, а также органов местного самоуправления. Однако, данные обращения, адресованные в адрес Президента РФ, в нарушение ч.6 ст.8 Федерального закона от 02 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», не были рассмотрены им лично, а направлены для рассмотрения в Правительство Нижегородской области, администрацию городского округа город Нижний Новгород, и органы прокуратуры. Васильев считает, что данные действия Президента РФ незаконны, и нарушают его права, вопреки Конституции РФ. 

1. Законны ли требования гражданина Васильева?

2. В каком порядке рассматриваются обращения граждан РФ Президентом РФ?

4. Компания «Миргород» арендует помещение для клиники по оказанию психологической помощи в здании № 5 на ул. Кожевенной в Москве, на котором имеется мемориальная надпись в память о заслуженном деятеле науки СССР Иванове И.Г. 

28 августа 2016 года компания «Миргород»  обратилась в Верховный Суд РФ с просьбой признать недействительным одно из положений распоряжения Президента РФ, согласно которому Федеральная служба охраны должна провести реконструкцию здания № 5 на ул. Кожевенной под собственные нужды.

Компания «Миргород» считает, что это оспариваемое положение из распоряжения Президента РФ противоречит п. 2 ст. 35, п. 1 ст. 40 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», а также п. 1 ч. 4 ст. 36 Градостроительного кодекса РФ.

1. Оцените правомерность требований компании «Миргород» к суду?

2. Как должен поступить суд в данной ситуации?

5. Муниципальное унитарное предприятие «Водоканал» обратилась с исковым заявлением к Президенту РФ об изъятии у него части имущества в пользу городской администрации в рамках реализации президентского Указа от 1997 года «О реформе жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации».

В «Водоканале» посчитали, что такое решение противоречит Гражданскому кодексу РФ и обратились в региональный арбитражный суд.

1. Можно ли признать исковое заявление муниципального унитарного предприятия «Водоканал» к Президенту РФ обоснованным?

2. Какое решение должен принять суд? 

Методические рекомендации для самостоятельной работы 

При самостоятельной работе над этой темой следует иметь в виду, что составной частью государственной власти России является Президент РФ. По Конституции он не входит ни в одну из трех ветвей власти. Ему Конституцией РФ отводится самостоятельная роль. На это указывается в Конституции РФ сразу же после закрепления разделения власти на три ветви. В пункте 1 ст. 11 Конституции РФ говорится: «Государственную власть в РФ осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная дума), Правительство РФ, суды РФ.

Правовой статус Президента РФ определяется главой 4 Конституции РФ, по которой он наделен весьма широкими полномочиями, что позволяет судить как об особой его роли в системе федеральных государственных органов, так и органов государства в целом.

Чтобы правильно понять место и роль Президента РФ в системе государственной власти государства, необходимо уяснить такие положения этой темы, как природа президентской власти и конституционный статус Президента РФ; характер и объем его конституционных полномочий; взаимоотношение с палатами Федерального Собрания РФ, Правительством РФ,  иными органами исполнительной власти РФ, а также с органами судебной власти.
Следует учитывать, что Конституция РФ не дает однозначного ответа на вопрос, к какой категории государств относится Российская Федерация по форме правления – президентской или парламентской республике. Наиболее правильный ответ – к смешанной президентско-парламентской республике. В статье 80 Конституции РФ Президент РФ определяется как «глава государства», «гарант Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина». В установленном Конституцией РФ порядке он принимает меры по охране суверенитета РФ, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти.

Важно понимать, что Конституция РФ наделяет Президента РФ весьма широкими полномочиями, что ставит его в особое положение по отношению к другим органам федеральной власти и делает его в значительной мере независимым от них. Так, в ходе принятия федеральных законов  Президент РФ вправе воспользоваться правом отлагательного вето (он может отклонить закон и направить его на новое рассмотрение), которое палаты Федерального Собрания могут преодолеть при новом рассмотрении Закона только большинством не менее двух третей голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы.

Кроме того, Президент РФ обладает существенными «рычагами» воздействия на Государственную Думу – может при наличии определенных обстоятельств распустить ее. Подчеркнем, что роспуск Госдумы возможен только при наличии обстоятельств, предусмотренных Конституцией РФ (см. п. 4 ст. 111 и пп. 3 и 4 ст. 117), но ни в коем случае не в любой момент, как это муссируется (иначе не скажешь) средствами массовой информации.

Более тесная связь у Президента РФ с исполнительной властью, и прежде всего, с Правительством РФ. Президент РФ назначает Председателя Правительства РФ. От Государственной Думы требуется только согласие, которое Президент может преодолеть, если Госдума трижды проявит несогласие. Президент РФ по предложению Председателя Правительства РФ, назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров. Президент имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ. К тому же Президент РФ определяет основные направления внутренней и внешней политики государства. Президенту принадлежит право отправить, по своему усмотрению, в отставку Правительство, что первый Президент РФ использовал довольно часто.

В отношении органов исполнительной власти субъектов РФ согласно статье 85 Конституции РФ Президент РФ имеет право приостановить действие  изданных ими правовых актов, если эти акты противоречат Конституции РФ и федеральным законам, международным обязательствам РФ или нарушают права и свободы человека и гражданина, до решения этого вопроса соответствующим судом.

В вопросе прекращения полномочий Президента РФ следует обратить внимание на досрочное их прекращение в случае его стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия и в случае  отрешения его от должности. При этом студент должен знать не только нормы Конституции РФ по этим вопросам, но и фактические события по ним. Так, например, в 1998 и 1999 годах Государственной Думой была предпринята попытка отрешения Президента РФ от должности по пяти выдвинутым против него обвинениям: 1) развал СССР; 2) расстрел Верховного Совета в 1993 г.; 3) война в Чечне; 4) развал Армии; 5) геноцид против народа России.
Для более глубокого уяснения темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и ситуации.
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12. Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации, его палаты. Законодательный процесс в Федеральном Собрании
Цель занятия: Изучить структуру и статус Федерального Собрания, порядок деятель​ности и полномочия его палат, стадии законодательного процесса, статус депутатов Государствен​ной Думы и членов Совета Федерации.
Теоретические вопросы 

1. Парламент: понятие, функции, соотношение с парламентаризмом.

2. Структура, формы работы и акты Государственной Думы и Совета Федерации.

3. Совет Федерации: полномочия, начало и прекращение деятельности.

4. Государственная Дума: полномочия, начало и прекращение деятельности.
5. Права и обязанности, гарантии депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации.

6. Законодательный процесс в Федеральном Собрании, его стадии.
Основные понятия

Парламент – это выборный коллегиальный представительный орган государственной власти. 

Парламентаризм – государственный строй, основанный на верховенстве парламента в системе органов государства.

Парламентский запрос – это обращение парламента или одной из его палат к государственному органу или должностному лицу за предоставлением информации по вопросам парламентской компетенции.
Парламентский контроль – это обеспечение соблюдения, исполнения и применения Конституции РФ, законов РФ; обеспечение и защита гарантированных Конституцией РФ прав и свобод человека и гражданина; содействие выполнению общегосударственных и территориальных программ социально-экономического развития, соблюдению установленного порядка исполнения государственных и муниципальных бюджетов, а также бюджетов внебюджетных фондов, управлению и законному распоряжению государственной, муниципальной и иными видами собственности; оценка действия законодательства РФ, субъектов РФ, выявление причин его неэффективной реализации, выработка необходимых мер и рекомендаций по более действенному применению законодательства, приведению его в соответствие с потребностями практики, совершенствованию механизмов правоприменения; укрепление законности, принятие или содействие принятию мер по пресечению выявленных правонарушений, устранению причин и условий, способствующих их совершению; выявление и содействие устранению причин коррупции в органах государственной власти и органах местного самоуправления; инициирование привлечения к установленной законодательством ответственности за выявленные в ходе парламентского контроля правонарушения.
Парламентское расследование – это форма парламентского контроля над органами исполнительной власти (иногда и над органами местного самоуправления), осуществляемая созданными в установленном порядке специальными временными комиссиями законодательного органа государственной власти, которые чаще всего исследуют факты нарушения прав и свобод граждан, эффективность деятельности должностных лиц по устранению причин и последствий природных и техногенных катастроф.
Федеральное Собрание – это парламент Российской Федерации, представительный и законодательный орган государственной власти России, состоящий из верхней палаты Совета Федерации и нижней палаты Государственной Думы.

Регламент палаты Федерального Собрания – это принимаемый палатой Федерального Собрания внутренний юридический документ, регламентирующий внутренне устройство палаты, общий порядок ее работы, порядок участия палаты в законодательной деятельности и в решении иных вопросов, отнесенных Конституцией РФ к ведению Совета Федерации и Государственной Думы.

Постановления палат Федерального Собрания – это подзаконные  акты, принимаемые  палатами Федерального Собрания большинством голосов (в отдельных случаях квалифицированным большинством) для реализации компетенции каждой из палат.

Совет Федерации – это верхняя палата Федерального Собрания РФ, состоящая из членов, представляющих интересы субъектов РФ (По 2 представителя от каждого субъекта РФ, 1 из которых от законодательной (представительной) власти субъекта РФ – 2 от исполнительной власти субъекта РФ).
Структура Совета Федерации – это внутреннее устройство Государственной Думы, которое включает председателя Совета Федерации и его заместителей; Совет Совета Федерации, комитеты, комиссии.
Полномочия Совета Федерации – это закрепленные в Конституции РФ права и обязанности Совета Федерации решать определенные вопросы, в частности,   утверждать     изменения      границ      между субъектами РФ;
утверждать   указ     Президента РФ  о    введении    чрезвычайного  положения;  решать вопрос о  возможности  использования            Вооруженных Сил РФ за пределами территории РФ;     назначать  выборы    Президента РФ;   отрешать Президента РФ от должности в порядке импичмента после выдвижения соответствующего обвинения Государственной Думой (для принятия решения необходимо большинство в две трети состава палаты  и др.).
Государственная Дума – это нижняя палата Федерального Собрания РФ, состоящая из депутатов, избранных на всенародных выборах по мажоритарной и пропорциональной избирательной системе и представляющая интересы народа.
Структура Государственной Думы – это внутреннее устройство Государственной Думы, которое включает председателя Государственной Думы, его первых заместителей и заместителей; Совет Государственной Думы; депутатские объединения (фракции и депутатские группы); комитеты и комиссии.
Полномочия Государственной Думы – это закрепленные в Конституции РФ права и обязанности Государственной Думы решать определенные вопросы, в частности, давать согласие Президенту РФ  на назначение председателя Правительства РФ; заслушивать ежегодные отчёты Правительства РФ о результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой; решать вопрос о доверии Правительству РФ; назначать на должность и освобождать от должности председателя Центрального банка РФ и др.
Совет палаты Федерального Собрания – это вспомогательный орган, который состоит из председателя палаты, заместителей председателя палаты, председателей комитетов и  образуется для:  утверждения графиков заседаний; рассмотрения проектов повестки дня заседания  палаты; формирования списка лиц, приглашенных на заседание палаты и др.

 Комитеты палат Федерального Собрания – это вспомогательные органы Совета Федерации и Государственной Думы, образованные в соответствии с регламентом этих палат, являющиеся постоянно действующими органами соответствующих палат и выполняющие законотворческие функции (например, в Государственной Думе имеется комитет по финансовому рынку и еще 25 комитетов по другим сферам жизни общества). 
Комиссии палат Федерального Собрания – это вспомогательные органы Совета Федерации и Государственной Думы, образованные в соответствии с регламентом этих палат, являющиеся постоянно или временно действующими органами соответствующих палат и выполняющие функции содействия законотворческому процессу (временные комиссии, например, временная комиссия Совета Федерации по мониторингу реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения транспортной безопасности) или другие функции (постоянные комиссии, например, комиссия по регламенту Государственной Думы).
Депутатская фракция – это депутатское объединение в Государственной Думе, сформированное на основе избирательного объединения, прошедшего в Государственную Думу по общефедеральному округу и одномандатным избирательным округам и подлежащее обязательной регистрации.
Депутатская группа  – это объединение депутатов по принципу принадлежности к одной и той же партии (движению), политическому течению либо избранных от соседних избирательных округов.
Депутат – это лицо, выбранное группой граждан в органы власти. 

Помощник депутата – это лицо, оказывающее депутату организационно-техническую помощь и выполняющее по его поручению отдельные функции, кроме тех, которые депутат обязан выполнять лично.
Элементы статуса члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы (парламентариев) – это  мандат;   принцип  несовместимости;   иммунитет;  индемнитет; формы деятельности; права; обязанности; гарантии.

 Мандат парламентария – это документ, удостоверяющий законность и объем полномочий депутата, а также публичная функция, которая возлагается на парламентария. (Депутаты Государственной Думы обладают свободным мандатом и рассматриваются как представители всего народа, при осуществлении своей деятельности юридически не связаны наказами избирателей и не могут быть отозваны избирателями досрочно. Члены Совета Федерации, напротив, обладают императивным мандатом, поскольку являются представителями  законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и в любое время могут быть досрочно ими отозваны).

Принцип несовместимости – это запрет на совмещение парламентской деятельности с некоторыми иными видами деятельности: быть депутатом иного представительного органа или выборным должностным лицом; находиться на государственной или муниципальной службе; заниматься предпринимательской и другой оплачиваемой деятельностью (за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности); состоять членом органа управления коммерческой организации.

Формы деятельности члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы – это: участие в заседаниях палаты и в совместных заседаниях палат; участие в работе комитетов и комиссий палаты, а также согласительных (совместных) комиссий; участие в выполнении поручений палат и их органов; участие в парламентских слушаниях; внесение законопроектов в Государственную Думу; внесение парламентского запроса (от имени палаты) и депутатского запроса (индивидуально, от своего имени); обращение с вопросами к членам Правительства РФ на заседании палаты (в рамках «правительственного часа»); обращение к соответствующим должностным лицам с требованием принять меры по немедленному пресечению обнаружившегося нарушения прав граждан и др.
Права парламентария – это установленные законом возможности парламентария непосредственно обращаться в государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, получать справочные материалы, консультироваться, быть принятым в первоочередном порядке должностными лицами и др.
Запрос парламентария – это официальное обращение парламентария в органы власти, к должностным лицам, а также в любые другие организации  с требованием предоставить какие-либо сведения.
Обязанности парламентария – это установленные законом требования к поведению парламентария: соблюдение регламента палаты и требования председательствующего палаты; присутствие на заседаниях палаты; недопущение в своих выступлениях оскорбительных выражений; участие в голосовании и др.
Гарантии парламентария – это условия и средства, обеспечивающие реальную возможность депутату беспрепятственно и эффективно осуществлять свою депутатскую деятельность.
Иммунитет парламентария – это неприкосновенность парламентария, означающая запрещение ареста или привлечение к судебной ответственности парламентария за любые его действия, в т. ч. за действия, совершенные им не при исполнении парламентских обязанностей.

Индемнитет парламентария – это не привлечение к ответственности парламентария за высказывания и действия, связанные с выполнением парламентских функций. 
Законодательный процесс – это регламентированный Конституцией РФ, законами и иными нормативными правовыми актами процесс внесения на рассмотрение законодательного органа, принятия, опубликования и вступления в силу законов. 
Законопроект – это первоначальный текст, предлагаемого к принятию закона, подготовленный для внесения на рассмотрение законодательного органа или референдум. 
Законодательное предложение – это возможность субъектов права законодательной инициативы вносить в законодательный орган предложения о разработке новых федеральных законов, об изменении, дополнении, отмене действующих законов.
Законодательная инициатива – это стадия законодательного процесса, состоящая в вынесении на рассмотрение органом законодательной власти законопроекта или законодательного предложения по принятию, изменению или отмене закона.

Субъект законодательной инициативы – это орган или лицо, которому принадлежит право внесения законопроектов в Государственную Думу. (Принадлежит Президенту РФ, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству РФ, законодательным органам субъектов Федерации, а также Конституционному и Верховному Судам РФ по вопросам их ведения).
Рассмотрение законопроекта – это стадия законодательного процесса, предполагающая работу над законопроектом в Государственной Думе, как правило, в 3-х чтениях, как на пленарных заседаниях, так и в комитетах. (В первом чтении анализируются общие положения, во втором рассматриваются детали и вносятся поправки, в третьем чтении поправки уже не вносятся, законопроект просто одобряется или не одобряется в целом). 

Принятие законопроекта – это стадия законодательного процесса, в рамках которой Государственная Дума оформляет официальное согласие с текстом законопроекта. (Федеральные законы принимаются Государственной Думой простым большинством голосов, федеральные конституционные законы принимаются, если они одобрены двумя третями голосов). 
Утверждение законопроекта – это стадия законодательного процесса,  заключающаяся в одобрении законопроекта Советом Федерации более чем половиной членов от общего числа этой палаты. (Конституционные законы одобряются, если за них проголосовали больше 3/4 членов Совета Федерации).

Вето Президента РФ – это закреплённое в Конституции РФ право  Президента РФ отклонить принятый Федеральным Собранием федеральный закон и направить его палатам для повторного рассмотрения.
Подписание и официальное опубликование закона – это стадия законодательного процесса,  связанная с подписанием Президентом РФ принятого и одобренного закона в недельный срок, а также помещение полного текста закона в общедоступном печатном издании, выпуск которого носит официальный характер. (Обычно в «Российской газете» и «Собрании законодательства Российской Федерации»).

Вопросы для самоконтроля
1. Какие основные и дополнительны функции осуществляет Федеральное Собрание России?

2. Чем обусловлена 2-х палатная структура Федерального Собрания России?

3. Чем отличается порядок формирования Совета Федерации от порядка формирования Государственной Думы?

4.  Как избираются Председатели палат, их заместители? Каковы их полномочия?

5. Чем отличается комитет палаты от комиссии палаты?

6. Каковы основные функции и полномочия комитетов палат?

7. Чем комитет (комиссия) палаты отличается от рабочей группы?

8. По какому принципу, и в каком порядке создаются депутатские фракции Государ​ственной Думы?

9. Что такое депутатская группа, и в каких случаях она может создаваться?

10. Как формируется Счетная палата?

11. Чем пленарное заседание палаты отличается от слушаний, проводимых палатой?
12. В каких случаях проводятся совместные заседания Палат?
13. Каковы основания досрочного прекращения полномочий Государственной Думы?
14. В каких случаях и в каком порядке может проводится парламентское расследование?

15. Какими полномочиями обладает Государственная Дума?

16. Какими полномочиями обладает Совета Федерации?

17. В каком порядке, и по каким вопросам принимаются постановления палат Федерального Собрания?
18. Какие формы депутатской деятельности используются депутатом в ходе работы в Го​сударственной Думе и в депутатском округе?

19. Чем депутатское обращение (вопрос) отличается от депутатского запроса.

20. Каковы гарантии деятельности депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации?

21. Чем помощник депутата отличается от доверенного лица кандидата в депутаты?

22. В чем заключаются особенности прекращения депутатских полномочий?
23.  Кто вправе ее осуществлять законодательную инициативу?
24. Какие законопроекты требуют обязательного заключения Правительства Российской Федерации?

25. В чем отличия между «законопроектом», «поправкой к законопроекту», «законодательным предложением»?

26. Какие документы должны быть приложены к законопроекту?
27. Какие действия осуществляются в первом чтении законопроекта?

28. Для чего предназначено второе чтение?

29. В каком порядке происходит принятие законопроекта в третьем чтении и его передача в Совет Федерации?
30. В какие сроки, и в каком порядке законопроект рассматривается Советом Федерации? 
31. Может ли Совет Федерации отказаться от рассмотрения законопроекта? 
32. Какие законопроекты подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации?
33. В каком порядке может быть преодолен отказ Совета Федерации одобрить закон, принятый Думой?

34. Если между Советом Федерации и Государственной думой возникают разногласия, то в каком порядке они могут быть урегулированы?

35. Что понимается под президентским вето, и каковы его особенности по Конституции РФ? 
36. Из каких действий складывается процедура вступления закона в силу?

37. Имеются ли отличия в порядке принятия Федеральных конституционных законов и федеральных законов и почему?

Практические задания

1. Используя текст Постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» составьте схему внутренней структуры Государственной Думы РФ.
2. Используя главу 5 Конституции РФ, составьте в письменном виде алгоритмы действий палат Федерального Собрания РФ по принятию Федерального конституционного закона и федерального закона.

3. Используя текст Постановления Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 30 января 2002 г. № 33-СФ «О Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» составьте схему внутренней структуры Совета Федерации Федерального Собрания РФ.

4. На основании анализа Федерального закона от 8 мая 1994 г. № 3 - ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» заполните таблицу соответствия отдельных гарантий деятельности члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы их содержанию.

	Название гарантии
	Содержание гарантии

	Право законодательной инициативы члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы
	

	Участие члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы в заседании соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации, а также в заседании комитета, комиссии соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации, согласительной и специальной комиссии
	

	Парламентский запрос
	

	Приглашение членов Правительства Российской Федерации и других должностных лиц на заседание соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации
	

	
	

	
	

	Недопустимость вмешательства члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы в деятельность органов дознания, следователей и судов
	

	Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы
	

	Порядок получения согласия на лишение члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности
	

	Право члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы на отказ от дачи свидетельских показаний
	

	Обязательное государственное страхование члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы
	

	Возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы
	

	Гарантии трудовых прав члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы
	

	Гарантии трудовых прав члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы
	


5. Используя текст Постановления Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 30 января 2002 г. № 33-СФ «О Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» выпишите в тетрадь этапы проведения заседания Совета Федерации Федерального Собрания РФ.
6. Проанализируйте 4, 5 и 6 главы Конституции РФ и выпишите в тетрадь нормы права, закрепляющие основания прекращения полномочий Государственной Думы Федерального Собрания РФ.
7. Составьте в письменном виде запрос от имени депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ на истребование информации необходимой для проведения парламентского расследования.
8. От имени работника юридической консультации расскажите заинтересованному лицу, каким образом он может стать депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ
9. Проанализируйте нормы Уголовного кодекса РФ и Кодекса РФ об административных правонарушениях и выпишите виды правонарушений и соответствующие им наказания, посягающие на статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ.
10.  На основании анализа Федерального закона от 8 мая 1994 г. № 3 - ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» составьте в письменном виде алгоритм лишения неприкосновенности депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ.
Задачи

  1. В  своем запросе в Конституционный Суд РФ группа депутатов  Государственной  Думы  просит  признать  пункт  1 статьи  12  и  пункт  4 статьи 30 Федерального закона от 17 декабря 2001  года  «О  трудовых  пенсиях  в   Российской   Федерации»   не соответствующими   статьям   7,  39  и  55  (часть  2)  Конституции РФ. 

По  мнению  заявителей, пункт  4 статьи 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской  Федерации»,  предусматривающий  в целях оценки пенсионных прав застрахованных лиц календарный порядок учета  суммарной  продолжительности  трудовой  и  иной  общественно полезной деятельности (трудового стажа),  имевшей место до 1 января 2002  года,  нарушает  права  лиц,  в   отношении   которых   ранее действовало  льготное исчисление некоторых периодов,  зачисляемых в трудовой стаж (к таковым,  в частности, относились периоды работы в районах  Крайнего  Севера и приравненных к ним местностях,  которые учитывались   в   полуторном   размере).   Данное   правило было предусмотрено  в  законодательных  актах,  утративших  силу  со дня введения в действие  Федерального  закона,  в  том числе в статье 94 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации».

1. Оцените правомерность обращения депутатов Государственной Думы РФ в Конституционный Суд.

2. Какое решение может принять Конституционный Суд РФ?

2. Дружинин выдвинул себя кандидатом   в  депутаты  Государственной   Думы   РФ  по  Чертановскому избирательному  округу  N 204.  В  связи с этим 10 августа 2001 г. заявителем  было  передано в окружную избирательную комиссию N 204 уведомление о выдвижении и его согласие баллотироваться кандидатом в депутаты. В этот же день избирательная комиссия выдала Дружинину письменное   подтверждение   о приеме  документов  и письмо управляющему   Чертановским  отделением  Сбербанка  г.   Москвы  с просьбой   открыть   ему   специальный   избирательный   счет  для  формирования   избирательного  фонда.   19  августа  2001  г.   он представил  в окружную  избирательную комиссию N 204 документы для регистрации  его  в качестве  кандидата  в депутаты,  которые были приняты  председателем комиссии.  Заявителю было выдано письменное   подтверждение  о приеме  документов  с указанием даты и времени их   получения. Дружинин  обратился в суд с жалобой на действия окружной   избирательной  комиссии  N 204 по выборам депутата Государственной   Думы  РФ  по Чертановскому избирательному округу,  ссылаясь на то, что в выданном ему письменном подтверждении не указано на принятие документов  для  регистрации  в соответствии  со  ст. 45  Закона РФ  «О  выборах  депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».

1. Обоснована ли жалоба Дружинина в суд?

2. Какое решение должен вынести суд?

     3. Государственная Дума обратилась в Конституционный Суд РФ с запросом о толковании находящихся во взаимосвязи предписаний статьи 81 (часть 3)  и пункта 3 раздела второго «Заключительные и переходные положения» Конституции РФ, ссылаясь на неопределенность в их понимании.

Согласно этим конституционным положениям одно и то же лицо не может занимать должность Президента РФ более двух сроков подряд статья 81, часть 3). Президент РФ, избранный в соответствии с Конституцией РФ, со дня вступления в силу действующей Конституции РФ осуществляет установленные ею полномочия до истечения срока, на который он был избран  (пункт 3 раздела второго «Заключительные и переходные положения»).

Государственная Дума просит разъяснить, является ли срок осуществления полномочий Президента РФ, избранного до вступления в силу действующей Конституции РФ и осуществлявшего установленные Конституцией РФ полномочия со дня ее вступления в силу, сроком, предусмотренным статьей 81 (часть 3) Конституции РФ, т.е. является ли срок осуществления полномочий Президента РФ, указанный в пункте 3 раздела второго «Заключительные и переходные положения» Конституции РФ, первым из двух сроков, предусмотренных ее статьей 81 (часть 3). Государственная Дума полагает, что на следующих выборах на должность Президента Российской Федерации может быть избрано лишь лицо, не занимавшее ранее эту должность.

1. На основании системного толкования Конституции РФ разъясните депутатам Государственной Думы вопрос о сроках пребывания в должности Президента РФ?

4. Фракция «Справедливая Россия» в Государственной Думе Федерального Собрания РФ предложила лишить парламентариев депутатской неприкосновенности. Как сообщил руководитель московского отделения «Справедливой России», депутат Государственной Думы РФ Александр Агеев,  партия приняла решение повторно инициировать вопрос о лишении депутатов неприкосновенности. Однако если большинство в нижней палате Российского парламента не поддержит их идею о лишении депутатов неприкосновенности в принципе, эсеры будут пытаться реализовать второй вариант законопроекта — упрощение процедуры лишения неприкосновенности.

1. Оцените законодательные инициативы фракции «Справедливая Россия» с точки зрения законности и целесообразности.

2. Из каких этапов складывается лишение неприкосновенности депутата Государственной Думы РФ?

3. Приведите примеры из деятельности Государственной Думы РФ по лишению депутатской неприкосновенности.

5. Депутат Государственной Думы Дуров во время пленарного обсуждения вопроса об усилении контроля за действиями Центрального Банка РФ сославшись на ст. 5  Федерального закона от 10 июля 2002 года N 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» заявил, что у Государственной Думы итак много правовых способов по контролю за работой Центрального Банка РФ, среди которых, например, назначание на должность и освобождение от должности членов Совета директоров Центрального Банка РФ, поэтому не имеет смысла тратить время на рассмотрение данного вопроса. Депутат Козлов не согласился с мнением депутата Дурова и с использованием слов из ненормативной лексики потребовал, чтобы Дуров покинул заседание Государственной Думы и не мешал эффективной работе других депутатов.

1. Имеются ли в действиях депутата Козлова нарушения действующего законодательства?

2. Какой порядок предусмотрен в Государственной Думе для рассмотрения вопросов на пленарном заседании?

6. Группа депутатов Государственной Думы РФ в своем запросе в Конституционный Суд РФ оспаривает конституционность положений части 5 статьи 42 Федерального закона от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», в соответствии с которыми одновременно с документами, указанными в частях 1 и 4 данной статьи, уполномоченный представитель политической партии представляет, в частности, сведения о принадлежащем каждому кандидату, включенному в федеральный список кандидатов, супругу кандидата и его несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ, об источниках получения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, об обязательствах имущественного характера за пределами территории Российской Федерации кандидата, а также сведения о таких обязательствах его супруга и несовершеннолетних детей; указанные сведения представляются по форме, предусмотренной указом Президента Российской Федерации (пункт 3); сведения о расходах каждого кандидата, включенного в федеральный список кандидатов, а также о расходах супруга кандидата и его несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход такого кандидата и его супруга за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка; указанные сведения представляются по форме, предусмотренной указом Президента Российской Федерации (пункт 4). 

По мнению заявителей, оспариваемые законоположения, как исключающие в системе действующего правового регулирования с учетом смысла, придаваемого им правоприменительной практикой, возможность дополнения, изменения, замены ранее представленных избирательным объединением в отношении кандидата предусмотренных данными законоположениями сведений и позволяющие исключать кандидата из заверенного списка кандидатов, отказывать в регистрации кандидата на том формальном основании, что не было представлено сведений о его супруге, несовершеннолетнем ребенке, хотя они не имели и не имеют имущества, обязательств имущественного характера, в том числе за пределами Российской Федерации, а равно не совершали расходов, превышающих общий доход за последние три года, т.е. на основании непредставления «нулевых сведений», не соответствуют статьям 18, 19 и 32 (часть 2) Конституции Российской Федерации.

1. Оцените правомерность запроса депутатов Государственной Думы РФ.

2. Какое решение следует ожидать от Конституционного Суда РФ?


           7. Группа депутатов Государственной Думы обратилась в Конституционный Суд РФ с запросом о признании не соответствующим Конституции РФ Федерального закона от 29 апреля 1995 года «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О воинской обязанности и военной службе», поскольку нарушен порядок его принятия, закрепленный в Регламенте Государственной Думы РФ.

1. Можно ли признать запрос группы депутатов Государственной Думы соответствующим закону?

     2. Какое решение должен вынести Конституционный Суд РФ?

Методические рекомендации для самостоятельной работы

При самостоятельном изучении данной темы надо иметь в виду, что в силу парламентского характера Федеральное Собрание имеет существенное отличие от Верховного Совета РСФСР. Последний был единственным высшим органом государственной власти. Он выполнял не только законодательные функции, но и непосредственно участвовал в управлении страной – определял основы внутренней и внешней политики, формировал и контролировал деятельность правительства. Федеральное Собрание, как в целом, так и его палаты в отдельности, таких полномочий не имеет. Сфера государственной власти Федерального Собрания ограничена законодательством. 

Федеральное Собрание – двухпалатный орган, состоящий из Совета Федерации и Государственной Думы. Но и в этом Федеральное Собрание отличается от Верховного Совета РСФСР, так принцип формирования палат иной. В двухпалатной структуре Федерального Собрания заложена идея подразделения палат на верхнюю и нижнюю. 
Следует обратить внимание на то, каждая из палат Федерального Собрания является самостоятельным органом. У них нет общего руководящего органа. Взаимодействие палат ограничивается созданием на паритетных началах комиссий по законопроектам, а также взаимным посещением отдельными депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации заседаний другой палаты. Палаты формируются разными способами. Депутаты Государственной Думы избираются непосредственно населением. Члены Совета Федерации назначаются соответственно по одному человеку законодательным (представительным) органом субъекта и руководителем субъекта РФ. Различны и полномочия палат. Государственная Дума принимает законы, а Совет Федерации одобряет или отклоняет их. Как показывает практика, определяющую роль в парламенте страны играет Государственная Дума. Она в силу прямых выборов депутатов и коллегиальности выступает единственным представительным органом. Лишь в ней возможно представительство интересов различных классов, групп и слоев населения. 

Видимые отличия между палатами имеются и в структуре. Во главе Государственной Думы стоит председатель, есть первый заместитель и заместители по числу депутатских объединений. Для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов создается Совет Государственной Думы. В него входят Председатель Государственной Думы и руководители депутатских объединений. Депутаты Государственной Думы группируются по объединениям – фракциям и депутатским группам. Во фракции входят депутаты, избранные по партийным спискам (избирательным объединениям) или по одномандатным и пожелавшие участвовать в работе данного объединения. Депутатские группы образуются из депутатов, не вошедших во фракции. Депутатская группа должна состоять не менее чем их 35 депутатов. Для фракций численность не установлена. ГД образует из депутатов комитеты и комиссии числом около 27. Наличие фракций и депутатских групп как раз и является особенностью структуры Государственной Думы в отличие от структуры Совета Федерации, где подобных образований нет.
Полномочия Государственной Думы определены ст. 103 Конституции РФ. В этой связи несколько не ясны полномочия Государственной Думы как представительного органа. В Конституции больше говорится о полномочиях в законодательной сфере. Но по идее, как единственный федеральный представительный орган Государственная Дума должна иметь право высказывать свое мнение по любому вопросу государственной и общественной жизни и принимать по нему решение. Однако такого права ей не дано. 

Важно учитывать, что характер и свойства Государственной Думы и Совета Федерации неразрывно связаны с правовым статусом депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации. Для более глубокого осмысления статуса указанных должностных лиц важно изучить Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», где определяются полномочия и гарантии деятельности члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы. При этом следует обратить внимание на то, что мандат депутата Государственной Думы коренным образом отличается от мандата депутатов советских представительных органов. В советское время депутат обладал императивным мандатом. Он был представителем своих избирателей, которые имели право давать обязательные для него наказы. Депутат был обязан отчитываться перед избирателями, которые имели право отозвать депутата. Сейчас депутат Государственной Думы является не представителем своих избирателей, а представителем всего народа. Его мандат называется свободным, т. е. он независим от своих избирателей. Ему нельзя давать наказы и соответственно избиратели не имеют права его отзывать. 

Порядок работы Государственной Думы определяется документом, который называется «Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (принят Государственной Думой 22 января 1998 г.). Это очень интересный документ. Без ознакомления с ним, хотя бы краткого, невозможно понять, как работает Государственная Дума. Вот некоторые моменты из организации работы Государственной Думы: заседания Государственной Думы проводятся открыто и освещаются в средствах массовой информации (могут проводиться и закрытые); ведутся протоколы и стенограммы; заседания проходят два раза в неделю – по четвергам и пятницам, комитеты и комиссии заседают по понедельникам и средам (дни могут меняться), по вторникам проводятся парламентские слушания; каждую пятницу, как правило, на заседании Государственной Думы проводится «правительственный час» – для ответов Председателя Правительства и его заместителей на вопросы и запросы депутатов; заседание Государственной Думы правомочно, если на нем присутствует большинство от общего числа депутатов; депутат обязан присутствовать на заседаниях; депутат имеет право запроса; работа Государственной Думы проходит в форме двух сессий – весенней и осенней.

Важный элемент правового статуса Государственной Думы это основания и порядок ее роспуска ГД. Они предусмотрены и регламентированы ст. 109, п. 4, ст. 111 и п. 3 ст. 117 Конституции РФ. Для самоконтроля и прочности усвоения этой части вопроса желательно составить схему. 

Совет Федерации – вторая палата парламента Федерального Собрания РФ. Через эту палату субъекты Федерации участвуют в осуществлении федеральной государственной власти. В юридической литературе отмечают, что природа этого органа противоречива. Он является палатой федерального парламента – представительного органа, но населением не избирается и на 100 %. состоит их должностных лиц. За время существования Совета Федерации порядок его формирования менялся неоднократно. В 1993-1995 это делалось путем прямых выборов народом; в 1995-2000 – путем вхождения в состав этого органа по должности (каждый субъект РФ делегировал 2-х человек (членов – они депутатами не называются) – Губернатора и Председателя законодательного (представительного) органа); в 2000-2009 – путем назначения представителей главами регионов и законодательными собраниями; в 2009-по настоящее время путем назначения представителей главами регионов и законодательными собраниями, являющихся депутатами региональных или муниципальных представительных органов.
Другая сторона вопроса – полномочия Совета Федерации. Для этого надо обратиться к ст. 102 Конституции РФ, а также к практике его работы. 

При изучении темы не следует забывать, что на уровне законодательной власти РФ принимаются два вида законов – Федеральные конституционные законы и федеральные Законы. Федеральные конституционные законы принимаются по вопросам, предусмотренным Конституцией. К настоящему времени их принято менее 16. Общее число их будет менее 20. Таковыми, например, являются Федеральные конституционные законы «О референдуме Российской Федерации»; «О Правительстве Российской Федерации»; «О судебной системе Российской Федерации»; «О Конституционном суде Российской Федерации» и др. 

Процедуру (порядок) принятия законов называют законодательным процессом. Обычно его стадиями являются осуществление права законодательной инициативы, обсуждение законопроекта, его принятие и обнародование. В целом можно согласиться с такой схемой, но она слишком общая (абстрактная). «Живой» законодательный процесс в Федеральном Собрании сложнее и включает в себя такие стадии как: реализация права законодательной инициативы, работа над законопроектом в комитетах Госдумы, чтения (обсуждения) законопроекта (их три, а проекта госбюджета – четыре) на сессии Госдумы, направление принятого законопроекта в Совет Федерации, работа над законопроектом в комитетах Совета Федерации, одобрение или отклонение законопроекта Советом Федерации, урегулирование разногласий палат в законодательном процессе, подписание или отклонение Федерального закона Президентом РФ, урегулирование разногласий между Федеральным Собранием и Президентом РФ, опубликование (промульгация) Федерального Закона и вступление его в силу. 

В этой связи обращаем внимание на два момента. Во-первых, надо запомнить не только вышесказанное, но и обратиться к Конституции (ст. 104, 105, 106, 107, 108) и проследить, как регламентируется реально законодательный процесс. Во-вторых, мало запомнить названные стадии. Это только заголовки, и не более того. Надо уяснить их содержание, в чем состоит деятельность на каждой из них. Например, реализация права законодательной инициативы. Уже одна эта стадия – весьма сложный и ответственный процесс. Кроме того, следует обратить внимание на особенности законодательного процесса в Государственной Думе применительно к законопроектам о поправках к Конституции РФ и федеральным конституционным законам. В первом случае надо обратиться к главе 9, во втором – к ст. 108 Конституции РФ. 

Кроме Федерального Собрания законотворческие функции в РФ осуществляют и законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ. Процедура принятия нормативных правовых актов субъектами РФ определяется Конституциями и Уставами субъектов РФ и регламентами деятельности соответствующих органов, обладающих правотворческими функциями. 
Для более глубокого усвоения темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.
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13. Конституционно-правовой статус Правительства РФ. Система и структура федеральных органов исполнительной власти

Цель: изучить состав, компетенцию и порядок деятельности Прави​тельства РФ – высшего органа исполнительной власти РФ, а также особенности системы и структуры федеральных органов исполнительной власти. 
Теоретические вопросы 

1. Исполнительная власть: понятие, цели, функции.

2. Понятие Правительства РФ и его место в системе государственной власти России.

3. Порядок формирования Правительства РФ, начало течения и окончания его полномочий.
4. Состав и организация работы Правительства РФ.
5. Содержание полномочий Правительства РФ.

6. Постановления и распоряжения Правительства РФ.
7. Система и структура федеральных органов исполнительной власти.

Основные понятия

Исполнительная власть – это ветвь государственной власти, деятельность по управлению делами государства и общества, осуществляемая системой государственных органов, которые наделены исполнительно-распорядительными полномочиями и подконтрольны органам законодательной и судебной власти.
Цели исполнительной власти – это обеспечение безопасности граждан, общества, государства; создание условий, способствующих благополучию граждан, общества, государства; создание условий для реализации гражданами и организациями их прав и свобод, для свободной политической, экономической, социальной и духовной жизни общества.

Функции исполнительной власти – это: исполнение законов (исполнительная (правоприменительная) функция); соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, обеспечение законности и конституционного порядка в стране (правозащитная функция); создание условий для хозяйственного строительства, социально-культурного и административно-политического управления (социально-экономическая функция); осуществление прогнозирования, планирования, распорядительства, координации, контроля, учета, оценки (регулирующая функция); принятие подзаконных нормативных правовых актов (нормотворческая функция);  применение к физическим и юридическим лицам мер государственного принуждения в случае нарушения правовых предписаний (охранительная функция).

Система федеральных органов исполнительной власти – это совокупность организационно-правовых форм федеральных органов исполнительной власти, взаимосвязанных и взаимозависимых между собой, образующих целостное единство в процессе реализации исполнительной власти на всей территории РФ по предметам ведения РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ (В настоящее время это Правительство РФ, министерства, федеральные службы, федеральные агентства).

Структура федеральных органов исполнительной власти – это перечень конкретных  органов, входящих в систему  федеральных органов исполнительной власти  и обеспечивающих реализацию Правительством РФ возложенных на него задач и полномочий (Министерство обороны, Министерство юстиции и другие их виды; Федеральная служба безопасности, Федеральная служба охраны и другие их виды; Федеральное дорожное агентство, Федеральное агентство по управлению государственным имуществом и другие их виды).

Правительство РФ – это высший исполнительно-распорядительный, коллегиальный орган государственной власти  РФ, возглавляющий единую систему исполнительной власти в РФ, формируемый Государственной Думой (дает согласие на назначение Президентом РФ) и Президентом РФ (назначает остальных членов Правительства РФ) на срок деятельности Президента РФ.
Состав Правительства РФ – это перечень должностных лиц, входящих в Правительство РФ и состоящий из Председателя Правительства РФ,  заместителей Председателя Правительства РФ  и  федеральных министров. (Руководители федеральных служб и федеральных агентств, в состав Правительства РФ не входят).

Председатель Правительства РФ – это должностное лицо, которое  возглавляет Правительство России, определяет его основные направления деятельности и организует его работу.
Заместители Председателя Правительства (вице-премьеры) – это должностные лица Правительства РФ, назначаемые на должность Президентом РФ по представлению Председателя Правительства РФ, которые в соответствии с распределёнными обязанностями координируют работу курируемых ими федеральных органов исполнительной власти. 

Федеральный министр – это член Правительства РФ, назначаемый на должность Президентом РФ по представлению Правительства РФ и  возглавляющий министерство.

Ограничения в отношении членов Правительства РФ – это законодательно установленные запреты на действия и деятельность, которые могут отрицательно повлиять на работу членов Правительства РФ и на осуществление исполнительной власти в РФ. (Члены Правительства РФ не вправе: быть членами Совета Федерации, депутатами Государственной Думы, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ и депутатами выборных органов местного самоуправления;  заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, в том числе участвовать в управлении хозяйствующим субъектом независимо от его организационно-правовой формы, если иное не предусмотрено федеральными законами; быть поверенными или представителями по делам третьих лиц в органах государственной власти; использовать в неслужебных целях информацию, средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, предназначенные только для служебной деятельности; получать гонорары за публикации и выступления в качестве члена Правительства Российской Федерации и др.).
Президиум Правительства РФ – это  коллегиальный орган, который может создаваться Правительством РФ для решения оперативных вопросов. 
Аппарат Правительства РФ – это государственный орган, образованный для информационного, правового, финансового, материально-технического и иного обеспечения деятельности  Правительства РФ, а также для организации контроля за выполнением органами исполнительной власти,  принятых  Правительством РФ решений. (Руководитель Аппарата Правительства РФ входит в состав Правительства РФ на правах федерального министра).
Принципы деятельности Правительства РФ – это основополагающие идеи, определяющие деятельность Правительства РФ, к числу которых относятся: верховенство Конституции РФ, федеральных конституционных законов и федеральных законов, народовластие, федерализм, разделение властей, ответственность, гласность и обеспечение прав и свобод человека и гражданина.
Полномочия Правительства РФ – это права и обязанности Правительства РФ по реализации возложенных на него функций.
Общие полномочия Правительства РФ – это организация реализации внутренней и внешней политики РФ; осуществление регулирования в социально-экономической сфере; обеспечение единства системы исполнительной власти в РФ, направление и контроль деятельности ее органов; формирование федеральных целевых программ и обеспечение их реализации; реализация предоставленного ему право законодательной инициативы.

Полномочия Правительства РФ в сфере экономики – это обеспечение единства экономического пространства и свободы экономической деятельности, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств; прогнозирование социально-экономического развития РФ, разработка и осуществление программ развития приоритетных отраслей экономики; выработка государственной структурной и инвестиционной политики и принятие мер по ее реализации; осуществление управления федеральной собственностью и др.
Полномочия Правительства РФ в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики – это обеспечение проведения единой финансовой, кредитной и денежной политики; разработка и представление Государственной Думе федерального бюджета и обеспечение его исполнения; представление Государственной Думе отчета об исполнении федерального бюджета; разработка и реализация налоговой политики и др.
Полномочия Правительства РФ в социальной сфере – это обеспечение проведения единой государственной социальной политики, реализация конституционных прав граждан в области социального обеспечения, способствование развитию социального обеспечения и благотворительности; принятие мер по реализации трудовых прав граждан; разработка программ сокращения и ликвидации безработицы и обеспечение их реализации и др.
Полномочия Правительства РФ в сфере науки, культуры, образования – это  обеспечение государственной поддержки фундаментальной науки, приоритетных направлений прикладной науки, культуры, сохранение культурного наследия и др.

Полномочия Правительства РФ в сфере природопользования и охраны окружающей среды – это обеспечение проведения единой государственной политики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; принятие мер по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия и др.

Полномочия Правительства РФ в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью – это участие в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; осуществление мер по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными явлениями и др.

Полномочия Правительства РФ по обеспечению обороны и государственной безопасности РФ – это осуществление необходимых мер по обеспечению обороны и государственной безопасности РФ; организация оснащения вооружением и военной техникой, обеспечение материальными средствами, ресурсами и услугами Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований РФ и др.

Полномочия Правительства РФ в сфере внешней политики и международных отношений – это обеспечение представительства РФ в иностранных государствах и международных организациях; заключение международных договоров РФ, обеспечение выполнения обязательств РФ по международным договорам и др.
Постановление Правительства РФ – это акт управления нормативного содержания, издаваемый Правительством РФ в пределах его компетенции, на основе и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов и указов президента РФ.
Распоряжение Правительства РФ – это акт управления, не имеющий нормативного характера, издаваемый Правительством РФ по оперативным и другим текущим вопросам в пределах его компетенции, на основе и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов и указов президента РФ.
Регламент Правительства РФ – это принимаемый Правительством РФ внутренний юридический документ, закрепляющий правила организации и деятельности Правительства РФ.
Основания прекращения деятельности Правительства РФ – это  избрание нового Президента РФ; отставка Правительства РФ – досрочное прекращение полномочий Правительства РФ по своей инициативе (Президент РФ имеет право отклонить отставку); решение Президента РФ об отставке Правительства РФ (он не должен объяснять мотивы своего решения); отставка Правительства РФ по решению Президента РФ в связи с недоверием или отказом в доверии Правительству РФ со стороны Государственной Думы (Президент может принять два решения – роспуск Государственной Думы или отставка Правительства). 
Министерство РФ – это федеральный орган исполнительной власти, проводящий государственную политику и осуществляющий управление в установленной сфере деятельности, а также координирующий в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.
Федеральная служба – это федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны государственной границы РФ, борьбы с преступностью, общественной безопасности.  

Федеральное агентство – это федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в установленной сфере деятельности функции по оказанию государственных услуг, по управлению государственным имуществом и правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору. 
Вопросы для самопроверки
1. Какова роль Правительства РФ в системе органов государственной власти?

2. Какими нормативно – правовыми актами регулируется статус и деятельность Прави​тельства РФ?
3. В каком порядке осуществляется назначение Председателя Правительства? 
4. В каком порядке назначаются министры?

5. С какого момента начинается срок полномочий Правительства РФ?

6. В каком порядке осуществляется отставка Правительства? 
7. Какой орган государственной власти, и в каком порядке осуществляет отказ в доверии Правительству РФ?
8. Какие полномочия, и в каких областях государственного управления осуществляет Правительство РФ?
9. Какими полномочиями в отношении Правительства РФ обладает Президент РФ?

10. По каким вопросам, и в каком порядке Правительство РФ взаимодействует с Федеральным Собранием?

11. Какими правами члены Правительства РФ обладают на заседании палат Федерального Собрания?

12.  Какими полномочиями обладает Правительство РФ в области ру​ководства системой федеральных органов исполнительной власти?

13. Каким образом Правительства РФ координирует деятельность ис​полнительных органов исполнительной власти в субъекте федерации?

14. Каковы функции аппарата Правительства РФ?

15. Каковы функции и состав Президиума Правительства РФ?
16. Какие комиссии и иные органы действуют при Правительстве РФ, и в чем их предназначение?
17. В чем отличие постановлений Правительства РФ от его распоряжений, и какое место они занимают в системе правовых актов России?

Практические задания 

1. Сравните определения понятий Правительства РФ данные в Конституции РФ и Федеральном конституционном законе от 17 декабря 1997 N 2-ФКЗ  «О Правительстве Российской Федерации». Выводы запишите в тетрадь.

2. Заполните сравнительную таблицу Правительств РФ, начиная с 1993 года.

	Председатель Правительства РФ

(Ф.И.О и годы руководства)
	Количество заместителей, в том числе первых
	Количество министров
	Иные лица, входившие в состав Правительства РФ по должности

	
	
	
	


3. На основе текста Конституции РФ перечислите случаи роспуска Правительства РФ и составьте алгоритм каждого из них.

4. Приведите по пять примеров постановлений Правительства РФ, отражающие его государственно-властные полномочия по руководству в социально-экономической, социально-культурной и социально-политической сферах жизнедеятельности общества и государства.

5. На основе анализа Постановления Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260 «О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации» составьте схему аппарата Правительства РФ.

6. От имени юридической консультации подготовьте письменный ответ гражданину РФ, желающему занять должность Председателя Правительства РФ.

7. Найдите в справочно-информационной системе Консультант Плюс любое постановление Правительства РФ и любое распоряжение Правительства РФ и выпишите в тетрадь их отличительные особенности.

8. Составьте схему подчиненности следующих органов власти:

А) Правительство РФ, ФСБ, областная администрация, райвоенкомат, Министерство обороны, департамент финансов администрации области, финансовый отдел администрации района, областной военкомат, Генеральный штаб;

Б) Правительство РФ, администрация края, Пенсионный фонд РФ, Министерство труда и социального развития, департамент труда краевой администрации, пенсионный фонд края, отдел социальной защиты инвалидов департамента труда края.

9. На основании Указа Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти»  составьте схему, отражающую подчиненность федеральных органов исполнительной власти Правительству Российской Федерации.

Задачи

1. 8 апреля 1999 года Правительство РФ приняло Постановление № 393 «О гарантированном обеспечении граждан   жизненно   необходимыми   и   важнейшими   лекарственными средствами,  а также о  некоторых  условиях  льготного  обеспечения граждан  лекарственными  средствами». В абзаце  2   п.   2  данного документа было предусмотрено, что «льготным категориям граждан,  имеющих  право  при  амбулаторном  лечении  на бесплатное    обеспечение    лекарственными   средствами   или   на 50-процентную  скидку  в  их  оплате,   рецепты выписываются на лекарственные средства, входящие в   минимальный  ассортимент лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи, единолично лечащим врачом  государственного  или  муниципального амбулаторно-поликлинического учреждения по месту постоянного проживания   этих граждан или по месту их прикрепления для медицинского обслуживания».

Гражданка Михеева ознакомившись с приведенным положением из Постановления Правительства РФ посчитала, что оно противоречит  Основам  законодательства РФ  об  охране  здоровья  граждан  и  лишает  их права   на   льготное   обеспечение   лекарственными средствами  в  случае обращения за медицинской помощью к избранному ими врачу негосударственного лечебного учреждения. После этого Михеева обратилась в Верховный Суд РФ с заявлением о признании недействующим абзаца  2   п.   2  Постановления № 393 «О гарантированном обеспечении граждан   жизненно   необходимыми   и   важнейшими   лекарственными средствами,  а также о  некоторых  условиях  льготного  обеспечения граждан  лекарственными  средствами».

1. Законно ли требование гражданки Михеевой?

2. Какое решение должен принять Верховный суд?   

2. Буров обратился в Верховный Суд РФ с заявлением о признании действий Правительства РФ по назначению конкурса по продаже акций Акционерного общества «Береста» незаконными.

1. Правомерно ли требование Бурова?

2.  Какое решение должен принять Верховный Суд РФ?

3. «Нижегородский центр духовной защиты» обратился в Верховный Суд Российской Федерации с жалобой на действия Правительства РФ.

В обоснование жалобы «Нижегородский центр духовной защиты»  сослался на то, что 15  марта 2016 года известный Нижегородский правозащитник Круглов был лишен права на въезд в Россию, что привело к нарушению прав и свобод жителей Нижегородской области. Учитывая, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации осуществление мер по обеспечению законности, прав и свобод граждан относится к компетенции Правительства РФ, заявитель просит, признав действия Правительства незаконными, обязать его принять меры по восстановлению нарушенных прав и свобод граждан.

1. Оцените правомерность требований «Нижегородского центра духовной защиты» к Правительству РФ.

2. Как должен поступить Верховный Суд РФ?

4. Ястребова обратилась в Верховный Суд РФ с жалобой на неправомерные действия Правительства РФ. По мнению Ястребовой  выплата пособия, установленного Федеральным законом «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей», должна производиться в размере 70 % минимального размера оплаты труда, а не из расчета по 100 рублей в месяц. В связи с этим Ястребова просит суд обязать Правительство РФ устранить нарушение ее права на получение пособия на детей в размере 70 % минимального размера оплаты труда

1. Обосновано ли требование Ястребовой? 

2. Какое решение должен принять Верховный Суд РФ?

5. Общественная организация «За чистый воздух» обратилась в Правительство РФ с просьбой предоставить официальную информацию по проекту  «Сахалин-2», реализуемого на условиях Соглашения о разделе продукции компанией «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд». Однако Правительство РФ, не предоставило запрошенную информацию. Вместо этого Правительство РФ направило формальный ответ о передаче запроса общественной организации «За чистый воздух»  в Министерство природных ресурсов РФ. Министерство природных ресурсов РФ также не предоставило общественной организации «За чистый воздух» никакой информации по существу запроса, несмотря на то, что Правительство РФ обязало его ответить на наш запрос.

1. Имеются ли в действиях Правительства РФ и Министерства природных ресурсов РФ нарушения действующего законодательства?

2. Какой порядок предоставления запрашиваемой информации для органов государственной власти установлен действующим законодательством РФ?

Методические рекомендации для самостоятельной работы

При самостоятельной работе над этой темой, прежде всего, следует обратить внимание на формулировку «Исполнительную власть в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации» (ст. 110 Конституции РФ). Однако Правительство РФ только высший орган исполнительной власти в стране, наряду с которым, подчиняясь его постановлениям и распоряжениям, работают министерства и другие федеральные ведомства, а также системы органов государственной исполнительной власти субъектов РФ во главе с губернаторами и главами республик. Поэтому более правильным и полным, является определение, сформулированное в части 3 статьи 1 Федерального конституционного закона от 11 апреля 1997 года «О Правительстве Российской Федерации».  Согласно этой норме Правительство Российской Федерации является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в Российской Федерации».
Основные положения конституционно-правового статуса Правительства РФ определены в главе 6 Конституцией РФ. Более подробно состав и структура Правительства РФ, его полномочия и порядок деятельности определяются Федеральным Конституционным Законом «О Правительстве Российской Федерации». 

При анализе состава Правительства РФ нужно учитывать, что Правительство РФ состоит их Председателя, его заместителей и министров, а вот руководители федеральных служб и агентств, деятельностью которых руководит Правительство РФ, не входят в состав Правительства РФ.  Кроме этого, в Правительстве имеется аппарат, осуществляющий его организационное, материально-техническое, информационное обеспечение. Без этой структуры деятельность Правительства невозможна. Помимо этого, при Правительстве РФ работает значительное число  координационных и совещательных органов (например, Правительственная комиссия по координации деятельности открытого правительства), а также иные органы (например, Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова). Благодаря этим организационным структурам Правительство РФ более эффективно решает возложенные на него задачи и реализует свои государственно-управленческие функции. 
Назначение Правительства РФ состоит в обязанности исполнять законы, принятые парламентом (Федеральным Собранием), – это принципиальное положение, вытекающее из принципа разделения властей. Однако у нас в стране за счет особого положения в системе властей Президента РФ власть Правительства РФ в этом существенно ограничена. В ст. 113 Конституции РФ установлено, что Председатель Правительства РФ определяет основные направления деятельности Правительства РФ и организует его работу в соответствии с Конституцией РФ, Федеральными законами и Указами Президента РФ. В чем конкретно состоят основные направления (функции) деятельности Правительства РФ – определяет ст. 114 Конституции РФ, а полномочия Правительства РФ, через которые реализуются его функции, закреплены в главе 3 Федерального Конституционного Закона «О Правительстве Российской Федерации».

Кроме сказанного, при изучении темы необходимо обратить внимание на порядок формирования федерального Правительства, на его взаимосвязь с Президентом страны и взаимоотношения с Государственной Думой, и в частности, на правовые основания и порядок отправки его в отставку. Их принципиальные моменты определены Конституцией РФ (ст. 83, 103, 104, 109, 111, 117). 

И последнее. В учебной литературе, и в научных работах при характеристике Правительства РФ как органа, осуществляющего федеральную исполнительную власть, обращается внимание на то, что полномочия Правительства РФ существенным образом ограничены вообще за счет передачи значительной их части Президенту и особенно в сфере руководства экономикой по причине осуществления радикальных экономических реформ посредством монетаристских подходов. В связи с этим предлагаются предложения о перераспределении исполнительных функций за счет перевода части их от Президента к Правительству и расширения их в сфере экономики. 

Для более полного усвоения темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.
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14. Судебная власть в РФ. Конституционные основы деятельности Прокуратуры РФ 
Цель: изучить конституционные принципы организации и деятельности органов правосудия, гарантии их функционирования, а также систему, предмет, формы и методы деятельности органов прокуратуры.
Теоретические вопросы 

1. Конституционные принципы организации и деятельности органов правосудия.

2. Судебная сфера реализации государственной власти, ее элементы.

3. Конституционный Суд РФ: понятие, полномочия.
4. Верховный Суд РФ: понятие, полномочия. 

5. Суды общей юрисдикции: понятие, виды, полномочия

6. Прокуратура в РФ: понятие, система, предмет, методы и формы деятельности.
Основные понятия

Судебная власть – это самостоятельная независимая ветвь государственной власти, осуществляемая судами, которые выполняют возложенные на них законом полномочия посредством установленного судопроизводства.
Признаки судебной власти – это осуществление судебной власти особыми государственными органами – судами, которые в совокупности образуют судебную систему; осуществление судебной власти посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства; реализация  судебной власти в соответствии с четко установленной процессуальной формой; невозможность пересмотра судебных решений органами других ветвей власти.
Судебный контроль – это деятельность судов по осуществлению судебного конституционного контроля (конституционной юстиции) и судебного административного контроля (административной юстиции). 

Конституционная юстиция – это проверка Конституционным Судом РФ и конституционными (уставными) судами субъектов РФ соответствия законов, иных нормативных актов Конституции РФ, Конституциям (Уставам) субъектов РФ. 
Административная юстиция – это проверка судами общей юрисдикции соблюдения законности в системе государственного управления  в процессе рассмотрения и разрешения, уголовных, гражданских, административных дел.
Правосудие  –  это вид правоохранительной и правоприменительной государственной деятельности, в результате которой осуществляется судебная власть.
Конституционные принципы правосудия – это основополагающие идеи, на которых базируется рассмотрение и разрешение судебных дел. (Законность; обеспечение права граждан на судебную защиту; соблюдение прав и свобод человека и гражданина; справедливость; равенства всех перед судом и законом; участие граждан в осуществлении правосудия (присяжные, арбитражные заседатели); осуществление правосудия только судом; независимость судей; обеспечение права подозреваемого и обвиняемого на защиту; национальный язык судопроизводства; состязательности сторон;  открытое разбирательство дел; презумпция невиновности; законности и компетентности суда; обязательность судебных решений и судьи).

Судебная система – это упорядоченное построение специализированных органов государственной власти (судов), осуществляющих правосудие на территории России. судов в соответствии с их компетенцией, определенными целями и задачами.
Суд – это орган государства, осуществляющий правосудие в форме рассмотрения и разрешения уголовных, гражданских, административных и иных категорий дел в установленном законом  процессуальном порядке.

Судья РФ – это лицо, наделенное в конституционном порядке полномочиями осуществлять правосудие и исполняющее свои обязанности на профессиональной основе.
Федеральные суды – это Конституционный Суд РФ; Верховный Суд РФ; верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции; арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов Российской Федерации и специализированные арбитражные суды, составляющие систему федеральных арбитражных судов...

Конституционный суд РФ – это судебный орган конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий разрешение споров о соответствии того или иного закона или нормативного акта на соответствие Конституции РФ.
Верховный Суд РФ – это высший судебный орган по гражданским делам, делам по разрешению экономических споров, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам, образованный в соответствии с Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации» и федеральным законом.
Суды общей юрисдикции  – это суды, осуществляющие  правосудие    по  гражданским, уголовным делам  и делам, возникающим из административных правонарушений, а также иным делам, подсудным судам общей юрисдикции. 
Виды судов общей юрисдикции – это верховные суды республик в составе РФ, краевые, областные суды, суд автономной области, автономных округов, Московский, Санкт-Петербургский и Севастопольский городские суды, районные (городские) суды, и система военных судов.
 Военные суды – это органы федеральной судебной власти, входящие в систему судов общей юрисдикции, создаваемые по территориальному принципу по месту дислокации войск и флотов и осуществляющие судебную власть в войсках, органах и формированиях, где федеральным законом предусмотрена военная служба.
Система военных судов в РФ – это военная коллегия Верховного суда России (высшее звено); военные суды Вооруженных Сил, округов, групп войск; военные суды армий, соединений, флотилий, гарнизонов (первое звено).
Окружной (флотский) военный суд – это суд, который действует на определенных федеральным законом территориях одного или нескольких субъектов РФ, на которых дислоцируются воинские части и учреждения Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов.

Гарнизонный военный суд – это суд, который действует на территории, где дислоцируются один или несколько военных гарнизонов.
Суды субъектов РФ – это  Верховный  суд  республики, краевой, областной  суд,  суд  города федерального значения,  суд автономной области, суд автономного округа.
Конституционный (Уставной Суд) субъекта РФ – это суд, который может создаваться субъектом РФ для рассмотрения вопросов соответствия законов субъекта РФ, нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления субъекта РФ Конституции (Уставу)  субъекта РФ. 
Районный суд – это  орган федеральной судебной власти, входящий в систему судов общей юрисдикции и занимающий положение первого звена этой системы (выше мировых судов, но ниже судов уровня субъекта РФ и Верховного Суда РФ).

Мировой суд – это первичное (низшее звено) судебной системы (судов общей юрисдикции), рассматривающее в упрощенной процедуре незначительные гражданские, административные и уголовные дела.

Мировой судья – это судья общей юрисдикции субъектов Российской Федерации, входящий в единую систему судов общей юрисдикции и занимающий положение первого (низового) звена этой системы.
Арбитражные суды – это федеральные суды, разрешающие экономические споры, возникшие между юридическими лицами из гражданских, административных и иных правоотношений.
Система арбитражных судов в РФ – это арбитражные суды округов; арбитражные апелляционные суды; арбитражные суды первой инстанции в республиках, краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах; специализированные арбитражные суды (Суд по интеллектуальным правам).
Арбитражный суд округа – это звено системы арбитражных судов по проверке в кассационной инстанции законности вступивших в силу решений арбитражных судов субъектов РФ, и арбитражных апелляционных судов.

Апелляционный арбитражный суд – это суд по проверке в апелляционной инстанции законности и обоснованности судебных актов арбитражных судов субъектов РФ, принятых ими в первой инстанции.

Арбитражный суд субъекта РФ – это нижнее звено в системе федеральных арбитражных судов. 
Суд по интеллектуальным правам – это специализированный арбитражный суд, рассматривающий в пределах своей компетенции в качестве суда первой и кассационной инстанций дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав.
Апелляционная инстанция – это судебный орган по пересмотру дел, решения и приговоры по которым не вступили в законную силу, на основании апелляционной жалобы. 
Кассационная инстанция – это (вторая инстанция) суд, рассматривающий дело по кассационной  жалобе или протесту на договоры, решения и частные жалобы (протесты) на определения суда первой инстанции и постановления судьи, не вступившие в законную силу.
Надзорная инстанция – это суд, рассматривающий в порядке надзора уголовные дела по жалобам и представлениям на вступившие в законную силу приговоры, определения и постановления судов. 

Прокуратура РФ – это единая федеральная централизованная система органов, в задачу которой входит осуществление от имени Российской Федерации надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на её территории. 
Прокурорский надзор – это деятельность государственных федеральных органов прокуратуры, осуществляемая от имени РФ и состоящая в проверке точности соблюдения Конституции РФ и исполнения законов, действующих на территории РФ.
Прокурор – это должностное лицо прокуратуры, которое осуществляет надзор за исполнением законов, а также участвует в рассмотрении дел судами, арбитражными судами, опротестовывает противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.
Специализированные прокуратуры – это прокуратуры обеспечивающие законность и правопорядок в специфических сферах деятельности, имеющих значение для общества и государства, к которым относятся: военная прокуратура; природоохранная прокуратура; транспортная прокуратура; прокуратура по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях; прокуратуры по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах.
Военная прокуратура РФ – это структурное подразделение Генеральной прокуратуры РФ, возглавляемое заместителем Генерального прокурора Российской Федерации – Главным военным прокурором, осуществляющее надзор за исполнением законов в Вооружённых Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.
Природоохранная прокуратура – это специализированный орган надзора, осуществляющий в пределах установленной компетенции на основе межтерриториального принципа формирования, возложенные на прокуратуру РФ функции и иные направления деятельности  в сфере охраны окружающей среды, природопользования и обеспечения экологической безопасности.
Транспортная прокуратура – это орган надзора за исполнением законов на железнодорожном, водном (речном и морском), воздушном транспорте, а также за деятельностью правоохранительных органов на транспорте и в таможенной сфере.
Прокуратура по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях – это специализированный орган надзора, осуществляющий в пределах установленной компетенции, возложенные на прокуратуру РФ функции и иные направления деятельности в сфере охраны прав и свобод лиц, отбывающих уголовное наказание по приговору суда в местах лишения свободы.
Прокуратура по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах – это специализированный орган надзора, осуществляющий в пределах установленной компетенции, возложенные на прокуратуру РФ функции и иные направления деятельности на территории закрытых административно-территориальных образований; предприятиях и в организациях оборонно-промышленного комплекса;  предприятиях, учреждениях и организациях, эксплуатирующих особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства и объекты. 
Вопросы для самопроверки

1. Чем отличается понятие «правосудие» от понятия «судебная власть» и имеется ли между ними взаимосвязь?
2. Какую роль играют судебные органы в защите прав и свобод человека и граждани​на?

4. Какие принципы правосудия, закреплены в Конституции РФ?

5. Как устанавливается федеральная судебная система Российской Федерации?

7. Каков порядок финансирования федеральных судов?

8. Входят ли третейские суды в федеральную судебную систему?

9. Каким требованиям должен отвечать кандидат на судебную должность?

10. В каком порядке производится назначение судей на должности, приостановление их полномочий и прекращении их деятельности?

19. Какими признаками обладает «суд присяжных»?

21. Из каких элементов состоит российская судебная система?

22. Какие цели и задачи возлагаются на Конституционный Суд РФ?

23. В каком порядке формируется Конституционный Суд РФ, и какова его структура?

24. Какие вопросы относятся к подсудности Конституционного Суда РФ?

25. Какие акты принимает Конституционный Суд, и какие из них являются источниками консти​туционного права РФ?

27. Каковы состав и порядок формирования Верховного Суда Российской Федерации?

28. Какова компетенция Верховного Суда России?

29. Почему арбитражные суды подчиняются Верховному Суду РФ?

30. Какова компетенция окружных арбитражных судов?

31. Какова компетенция арбитражных судов субъектов Федерации в России?

32. Является ли Прокуратура органом правосудия?

33. Каковы функции органов Прокуратуры?

34. Как формируется система органов Прокуратуры?

35. Какова компетенция органов Прокуратуры?

Практические задания

1. На основе анализа главы 7 Конституции РФ и текстов федеральных законов, регулирующих организацию и осуществление судебной власти в РФ, составьте схему судебной системы в РФ.

2. На основе текста Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» составьте схему внутренней структуры Конституционного Суда РФ.
3. На основе текстов Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», Федерального конституционного закона от 07 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации», Федерального конституционного закона от 05 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации», Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» заполните таблицу, отражающую содержание принципов правосудия в РФ.

	Наименование принципа правосудия
	Содержание принципа правосудия
	

	1. Принцип законности
	
	

	2. Принцип справедливости
	
	

	3. Принцип осуществления правосудия только судом
	
	

	4. Принцип независимости судей
	
	

	5. Принцип равенства всех перед судом и законом
	
	

	6. Принцип обеспечения права граждан на судебную защиту
	
	

	7. Принцип обеспечения права подозреваемого и обвиняемого на защиту
	
	

	8. Национальный язык судопроизводства
	
	

	9. Принцип состязательности сторон
	
	

	10.  Принцип участия граждан в осуществлении правосудия. 
	
	

	11. Принцип открытого разбирательства дел
	
	

	12. Принцип презумпции невиновности
	
	

	13. Принцип соблюдения прав и свобод человека и гражданина
	
	

	14. Принцип обязательности судебных решений и судьи


	
	


4. На основе текста Федерального конституционного закона от 05 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации» составьте схему внутренней структуры Верховного Суда РФ.
5. На основе текстов Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» и Федерального конституционного закона от 05 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации» проведите сравнительный анализ полномочий Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ. Выводы запишите в тетрадь.

6. На основе текста Федерального конституционного закона от 07 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» составьте схему судов общей юрисдикции в РФ.

7. На основе главы 5 Конституции РФ и текстов Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», Федерального конституционного закона от 07 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации», Федерального конституционного закона от 05 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации», Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» и Закона Нижегородской области от  14 декабря 2012 г. № 163-З «О мировых судьях Нижегородской области» сравните порядок наделения судебными полномочиями судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда, Судов общей юрисдикции и мировых судей. Выводы запишите в тетрадь.
8. На основе Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202 – 1  «О Прокуратуре Российской Федерации» составьте схему органов прокуратуры в РФ.
9. На основе Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202 – 1  «О Прокуратуре Российской Федерации» заполните сравнительную таблицу форм реагирования прокурора на нарушение закона.

	№ пп
	Критерии

сравнения
	Протест 

прокурора
	Представление прокурора
	Постановление прокурора
	Предостережение о недопустимости нарушения закона

	1.
	  Предмет реагирования (какой вопрос решается)
	
	
	
	

	2.
	 Порядок рассмотрения
	
	
	
	

	3.


	 Срок рассмотрения
	
	
	
	

	4.
	 Результат рассмотрения  и срок сообщения о нем прокурору
	
	
	
	


10. На основе Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202 – 1  «О Прокуратуре Российской Федерации» проанализируйте формы работы органов прокуратуры с органами судебной власти. Выводы запишите в тетрадь.

Задачи
1. Никонов обратился в суд с заявлением о признании незаконным бездействия судебного пристава-исполнителя Кировского межрайонного городского отдела по особым исполнительным производствам УФССП по Кировской области. В обоснование заявленных требований Никонов указал, что в производстве пристава находится исполнительное производство, возбужденное в отношении должника – департамента строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области, об обязании предоставить Никонову (имеющему статус сироты) благоустроенное жилое помещение по договору найма специализированных помещений. Однако практически в течение 9 месяцев судебный пристав-исполнитель не предпринимает необходимых мер для принудительного исполнения судебного решения. Никонов считает, что бездействие пристава нарушает права заявителя, причиняет ему финансовые убытки, выраженные в необходимости снимать жилое помещение на условиях коммерческого найма за плату.

1. Законно ли поведение судебного пристава-исполнителя?

2. Какие действия должен осуществлять пристав-исполнитель при возбуждении исполнительного производства?

3. Какое решение должен принять суд?

2. Любов обратился в суд с заявлением об обжаловании действий должностного лица, ссылаясь на то, что 24 марта 2016 года он обратился к начальнику межмуниципального управления МВД РФ с заявлением, которое было зарегистрировано в книге учета сообщений о преступлениях  с выдачей талона-уведомления. Однако Любов считает, что его права нарушены, поскольку с даты обращения прошло три месяца, а ответ на обращение до сих пор не получен. Любов просит суд признать действия должностного лица незаконными и обязать рассмотреть заявление путем направления ответа.

1. Законны ли требования Любова?

2. В какие сроки должны рассматриваться обращения граждан в органах МВД РФ?

3. Какое решение должен принять суд?

3. Волина обратилась с заявлением в Управление Федеральной миграционной службы по Нижегородской области о выдаче разрешения на временное проживание в Российской Федерации. Однако решением УФМС в выдаче разрешения ей было отказано на основании п. 13 ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» ввиду наличия у нее заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция). Волина обратилась в суд с заявлением о признании незаконными действий Управления Федеральной миграционной службы по Нижегородской области, поскольку считает, что такой отказ УФМС нарушает ее право на семейную жизнь, лишает возможности проживать совместно с супругом и малолетним ребенком. Кроме того, Волина указала, что состояние ее здоровья не представляет угрозы для Российской Федерации, поскольку она соблюдает все меры профилактики по нераспространению данного заболевания.

1. Правомерен ли отказ Управления Федеральной миграционной службы по Нижегородской области в удовлетворении требования Волиной?

2. Назовите правовые основания для отказа в выдаче разрешения на временное проживание в РФ.

3. Какое решение должен принять суд?

4. Лыков обратился в суд с заявлением об оспаривании действий специалиста администрации Мухина, в обоснование которого указал, что 20 марта 2016 года около 11 часов 45 минут Мухин, находясь около его дома, высказывал угрозы в его адрес по поводу ненадлежащего содержания придомовой территории. Заявитель попытался снять происходящее на камеру сотового телефона, однако Мухин заявил, что запрещает ему снимать, выхватил из рук заявителя принадлежащий ему телефон, бросил его на крышу автомобиля, в результате чего телефон упал на землю. 

Лыков полагает, что действиями должностного лица было нарушено его конституционное право владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим ему на праве собственности имуществом, а также было ограничено его право на ведение видеозаписи, в связи с чем заявитель просил признать действия специалиста администрации Мухина, выраженные в воспрепятствовании ведению им видеозаписи и изъятии у него телефона, незаконными.

1. Оцените с позиции суда доводы Лыкова.

2. Какие органы государственной власти, в каких случаях, и в каком порядке вправе ограничивать право граждан по владению собственным имуществом и проведению видеозаписи?

3. Какое решение должен принять суд?

5. Обратившись в суд с заявлением об оспаривании постановления судебного пристава-исполнителя, Прохорова указала, что в службе судебных приставов на принудительном исполнении находится исполнительное производство о взыскании с нее денежных средств в пользу взыскателя Орловой. В целях исполнения требования исполнительного документа судебным приставом-исполнителем в рамках возбужденного исполнительного производства 12 июля 2016 года было вынесено постановление о запрете регистрационных действий в отношении объекта недвижимости, принадлежащей ей на праве собственности квартиры. Прохорова восприняла  данное постановление как незаконное, нарушающее ее конституционные и гражданские права, поскольку судебным приставом-исполнителем была применена мера обеспечения в отношении жилого помещения, являющегося единственным жильем должника, в котором помимо нее прописаны еще пять человек, в том числе несовершеннолетние дети.

1. Правомерны ли действия судебного пристава-исполнителя?

2. На какие виды имущества граждан в соответствии с гражданско-процессуальным законодательством не распространяются ограничения по распоряжению?

3. Какое решение должен принять суд?
6. Директор школы Лихов, где обучаются несовершеннолетние с нарушением опорно-двигательного аппарата обратился с заявлением в областную прокуратуру. В заявлении Лихов указал, что здание школы находится в неудовлетворительном состоянии, а некоторые элементы конструкции здания представляют непосредственную угрозу для жизни и здоровья обучающихся. Так, местами разрушена кирпичная кладка цоколя здания, имеются следы протекания кровли, вследствие чего происходит намокание и почернение внутренних стен с отслоением штукатурки, в учебных классах и спортзале имеется прогиб деревянного пола, здание школы не оборудовано пандусом для доступа маломобильных групп населения.

1. Какие действия должен предпринять прокурор области для восстановления здания школы и обеспечения безопасности детей?

2. Можно ли обратиться с жалобой на плохое техническое состояние здания школы в другие органы власти? Если да, то, в какие органы власти и целесообразно ли это?

7. Гражданин Рогов обратился в прокуратуру района с заявлением об обжаловании действий местной администрации. В заявлении Рогов указал, что он и его двое детей проживают в жилом помещении, которое согласно заключению межведомственной комиссии от 10 апреля 2016 года признано непригодным для проживания. В соответствии со статьей 40 Конституции РФ каждый имеет право на жилище. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

В силу пункта 1 части 2 статьи 57 Жилищного кодекса РФ вне очереди жилые помещения по договорам социального найма предоставляются гражданам, жилые помещения которых признаны в установленном законом порядке непригодными для проживания и ремонту и реконструкции не подлежат.

Вместе с тем, на протяжении длительного периода времени, местной администрацией в нарушение требований Жилищного кодекса РФ, жилье по договору социального найма семье не  предоставлено. 

1. Оцените правовые аргументы Рогова.

2. Какие категории граждан в соответствии с Жилищным кодексом РФ имеют право на приобретение жилья вне очереди?

3. Какие действия должен предпринять прокурор района?

Методические рекомендации для самостоятельной работы

При самостоятельном изучении данной темы следует иметь в виду, что третьей самостоятельной ветвью государственной власти в Российской Федерации является судебная власть, получившая законодательное закрепление в главе 7 Конституции РФ, в Федеральном конституционном законе «О судебной системе Российской Федерации» и целом ряде других законов.

Судебная власть представляет собой совокупность полномочий по осуществлению правосудия, т.е. полномочий по рассмотрению и разрешению уголовных, гражданских, административных и конституционных  дел (споров). Конституция РФ называет четыре формы судопроизводства: конституционное, гражданское, административное и уголовное.

При изучении этой темы необходимо обратить внимание на формы и способы обеспечения её самостоятельности и независимости: осуществление только судами, осуществление в особой форме – процессуальной, особый статус судей.

Судебная система РФ – есть совокупность судов. Они подразделяются на федеральные суды и суды субъектов. К федеральным судам относятся:

А) Конституционный суд Российской Федерации;

Б) суды общей юрисдикции (Верховный Суд РФ, Верховные Суды республик, краевые, областные суды, районные (городские) суды, военные и специализированные суды);

К судам субъектов РФ относятся конституционные (уставные) суды субъектов РФ и мировые судьи.

Для четкого уяснения системы судебной власти в РФ необходимо обратить внимание на то, что каждый вид подсистемы судов самостоятелен. Ни один из них не подконтролен другому. Каждый из них действует в своей сфере правосудия самостоятельно, имея нижестоящие и вышестоящие инстанции. В этой связи многие путают назначение и функции Конституционного Суда РФ, считая, что он – высший суд над всеми другими судами, что он может пересмотреть решения других судов и исправить допускаемые ими ошибки. Это заблуждение. У Конституционного Суда РФ другое назначение, другая компетенция. Его функция – защита основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории страны, которую он осуществляет путем проверки федеральных законов, других актов на предмет соответствия их Конституции РФ. Его компетенция определена ст. 125 Конституции РФ. Порядок его организации работы закреплены Федеральном конституционном законе от 24 июня 1994 г. «О Конституционном Суде Российской Федерации» 

Чтобы составить «живое» представление о характере деятельности Конституционного Суда РФ необходимо обратиться к его практике, принимаемым им решениям. Они публикуются в специальном издании «Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации». В этом вопросе следует обратить внимание на такую «деталь»: конституционные (уставные) суды могут создаваться, и созданы более чем в 30 субъектах РФ, но между ними и Конституционным Судом РФ нет прямой (линейной) связи, Конституционные (Уставные) субъектов РФ не подконтрольны Конституционному Суду РФ.

Суды общей юрисдикции осуществляют судопроизводство по уголовным, гражданским, административным и иным делам. В систему федеральных судов общей юрисдикции входят районные (городские) суды, областные, краевые суды, суды автономной области и автономных округов, суды городов федерального значения, верховные суды республик, военные и специализированные суды, Верховный Суд РФ. К этому виду судов относятся и мировые судьи, входящие в систему судов субъектов РФ. Их связь состоит в том, что непосредственно вышестоящей инстанцией по отношению к мировым судьям являются районные суды, рассматривающие апелляционные жалобы на приговоры и решения мировых судей.

При изучении этого вопроса особое внимание следует обратить на мировые и районные суды, как на низовые звенья общих судов и на инстанционность. В этом случае следует обратиться не просто к учебникам, а непосредственно к Федеральному конституционному закону от 07 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации».

По вопросу инстанционности в данных рекомендациях приведем лишь общую схему. Так, районные (городские, межрайонные) суды в основном действуют как суды первой инстанции. Апелляционной инстанцией они являются лишь по отношению к мировым судьям. Районный суд в соответствии с федеральным законом рассматривает дела по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.

Верховный суд республики, краевой (областной) и приравненные к ним суды общей юрисдикции (других форм субъектов) рассматривают дела  в качестве суда первой, апелляционной, кассационной инстанций, по новым или вновь открывшимся обстоятельствам, а также осуществляют иные полномочия в соответствии с федеральными законами.

В качестве суда первой инстанции выступают судебные коллегии этой ступени судов (судебная коллегия по гражданским делам, судебная коллегия по уголовным делам, судебная коллегия по административным делам). В качестве суда второй инстанции областные и равные им суды рассматривают дела по апелляционным, кассационным, частным жалобам и протестам на решения, приговоры, определения и постановления районных (городских, межрайонных) судов, не вступивших в законную силу.

Как надзорная инстанция названные суды рассматривают протесты (только протесты) в порядке надзора на вступившие в законную силу решения, приговоры и другие акты районных (городских, межрайонных) судов и собственных коллегий только по административным делам. Надзор за решениями по уголовным и гражданским делам осуществляет исключительно Верховный Суд РФ.

Высшим судебным органом в судах общей юрисдикции является Верховный Суд Российской Федерации. Эту функцию Верховный Суд РФ осуществляет в трех формах: как суд первой, второй инстанций и в порядке надзора.

Другой ветвью судебной системы РФ являются арбитражные суды. Это сравнительно новая система судов. В СССР функционировал квазисудебный орган Государственный арбитраж. Он не входил в судебную систему страны. Введение в экономику различных форм собственности обусловило создание судебного органа для рассмотрения экономических споров между хозяйствующими субъектами. Таким органом стал Арбитражный суд РФ, который был учрежден 4 июня 1991 г. 
Правовое регулирование организации и деятельности арбитражных судов осуществляется Федеральным Конституционным Законом от 28 апреля 1995 года «Об арбитражных судах в РФ» и Арбитражным процессуальным кодексом РФ.

Важно знать, что после объединения в 2014 году Верховного Суда РФ и Высшего арбитражного суда РФ, деятельность последнего была прекращена, но другие арбитражные суды продолжают свою работу, подчиняясь теперь по всем вопросам Верховному Суду РФ. В настоящее время действует трехзвенная система арбитражных судов: арбитражные суды округов (арбитражные кассационные суды); арбитражные апелляционные суды; арбитражные суды первой инстанции в республиках, краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах. В качестве отдельного звена в подсистеме арбитражного судопроизводства с 2013 года функционирует специализированный суд  – суд по интеллектуальным правам. Это специализированный арбитражный суд, рассматривающий в пределах своей компетенции в качестве суда первой и кассационной инстанций дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав
Особым органом государственной власти в системе властей РФ является прокуратура. Она не входит ни в одну из трех властей. Принципы организации  и деятельности прокуратуры в Конституции РФ (ст. 129) изложены очень кратко и не совсем понятно. Более полно они изложены в Федеральном законе от 17 ноября 1995 г. «О прокуратуре РФ». Главной функцией Прокуратуры РФ является надзор за исполнением законов и за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.

Характерной чертой положения прокуратуры в системе властей является её независимость. У нее собственная компетенция, в осуществлении которой недопустимо вмешательство других властей и их должностных лиц. Прокурор не обязан давать объяснения по существу находящихся в его производстве дел и материалов.

 В организационном отношении прокуратура строится и функционирует на основе принципа централизации. Все прокуроры, кроме Генерального Прокурора РФ и его заместителя, назначаются Генеральным Прокурором РФ сроком на пять лет. Генеральный Прокурор и его заместитель назначаются Советом Федерации РФ по представлению Президента РФ.

Организация системы органов прокуратуры построена на основе федеративного и административно – территориального устройства страны. В настоящее время существует три звена в системе органов прокуратуры: Генеральная Прокуратура РФ, прокуроры субъектов и прокуроры районов (городов). Наряду с территориальными органами прокуратуры существуют специализированные прокуратуры (транспортная, природоохранная, прокуроры по надзору за исполнением законов в исправительно-трудовых учреждениях, на особо режимных объектах и военная прокуратура).
Для более глубокого усвоения темы следует ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.
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15.  Конституционные основы системы государственной власти субъектов РФ
Цель: Изучить систему и особенности органов государственной власти субъектов Российской Федерации на примере Нижегородской области.
Теоретические вопросы 

1. Высшее должностное лицо субъекта РФ: порядок замещения должности и полномочия.
2. Органы законодательной (представительной) власти субъектов Федерации.

3. Органы исполнительной власти субъектов Федерации.

4. Органы правосудия субъектов Федерации.
5. Особенности организации и деятельности органов государственной власти на территории Нижегородской области.

Основные определения понятий

Конституция (Устав) субъекта РФ – это нормативный правовой акт, имеющий в системе нормативных правовых актов субъекта федерации высшую юридическую силу, закрепляющий основы конституционного строя субъекта федерации, а также механизмы организации, взаимодействия и функционирования органов государственной власти и органов местного самоуправления в рамках территориальных границ соответствующего субъекта.

Система органов государственной власти субъекта РФ  – это законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ; высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ; иные органы государственной власти субъекта РФ, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ.
Иные органы государственной власти субъекта РФ – это органы государственной власти, действующие за пределами принципа разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную. (Так в Нижегородской области к таким органам относятся Контрольно-счетная палата Нижегородской области, Избирательная комиссия Нижегородской области, Уполномоченный по правам человека в Нижегородской области, Уполномоченный по правам ребенка в Нижегородской области).

Глава республики – это высшее должностное лицо республики в составе РФ, которое возглавляет исполнительную власть на ее территории.
Губернатор субъекта РФ – это высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (края, области, автономного округа, города), возглавляющее исполнительную власть на территории субъекта РФ.
Правительство (Администрация)  субъекта – это высший орган исполнительной власти республики в составе РФ, а также орган, возглавляющий систему исполнительной власти в иных, помимо республик, субъектах РФ.
Законодательный (представительный) орган субъекта РФ – это постоянно действующий высший и единственный орган законодательной власти субъекта РФ.
Органы исполнительной власти субъектов РФ – это государственные органы, осуществляющие исполнительно-распорядительную деятельность на территории (и только) отдельного субъекта Российской Федерации и формируемые для конкретного субъекта РФ. (В отличие от федеральных органов исполнительной власти у них собственные наименования: администрация, департамент, главное управление, управление, комитет, инспекция, за исключением Правительства и министерства, которые также встречаются в отдельных субъектах РФ, например, в Нижегородской области).

Конституционный (Уставной) Суд субъекта РФ – это орган конституционного правосудия (контроля) в субъекте РФ.
Контрольный орган субъекта РФ – это орган государственного, муниципального финансового контроля, созданный законодательным (представительным) органом, осуществляющий контроль за исполнением соответствующих бюджетов, готовящий заключение на годовой отчет об исполнении соответствующих бюджетов и проводящий экспертизы проектов указанных бюджетов, долгосрочных целевых программ и правовых актов бюджетного законодательства РФ.
Избирательная комиссия субъекта РФ – это государственный коллегиальный орган, организующий проведение выборов в региональные органы государственной власти и участвующий в организации федеральных выборов.

Губернатор Нижегородской области – это высшее должностное лицо области, Председатель Правительства Нижегородской области. (В отличие от Президента РФ, который не является председателем Правительства РФ, руководители субъектов РФ на своем уровне государственной власти могут быть одновременно и председателями высших органов исполнительной власти субъектов РФ).
Законодательное Собрание Нижегородской области – это постоянно действующий высший и единственный орган законодательной власти области.

Правительство Нижегородской области – это постоянно действующий высший исполнительный орган государственной власти области, руководящий работой органов исполнительной власти области и контролирующий их деятельность.

 Система исполнительных органов государственной власти области – это совокупность органов исполнительной власти области, возглавляемая высшим исполнительным органом  государственной власти области – Правительством области.

Структура органов исполнительной  власти области – это перечень исполнительных органов государственной власти области и их соподчиненность, определяемые высшим должностным лицом области на основе сочетания отраслевых, функциональных и территориальных принципов организации государственного управления, создаваемых в целях обеспечения осуществления Правительством области возложенных на него задач и полномочий. 

Отраслевые органы исполнительной власти области – это создаваемые Правительством области органы исполнительной власти области специальной компетенции, осуществляющие государственное управление в определенной отрасли (сфере);

Функциональные органы исполнительной власти области – это создаваемые Правительством области органы исполнительной власти области специальной компетенции, наделенные отдельными функциями, включая исполнительно-распорядительные и (или) контрольные (надзорные) функции, в определенной отрасли (сфере). 

Территориальные органы исполнительной власти области – это создаваемые Правительством области в административно-территориальных образованиях области в целях обеспечения доступности оказания государственных услуг или эффективности осуществления государственного управления, контроля и (или) надзора в определенной отрасли (сфере).

Министерство области – орган исполнительной власти специальной компетенции, проводящий государственную политику и осуществляющий отраслевое (межотраслевое) государственное управление, координирующий в установленных случаях деятельность органов исполнительной власти области, государственных учреждений. В случаях, установленных нормативными правовыми актами области, министерство области вправе осуществлять функции по нормативно-правовому регулированию, управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг, контролю и надзору.

Департамент, комитет, управление области – это орган исполнительной власти специальной компетенции, осуществляющий государственное управление и (или) отдельные функции в определенной отрасли (сфере).

Инспекция области – это орган исполнительной власти специальной компетенции, осуществляющий контрольные и (или) надзорные полномочия в подведомственной ей отрасли (сфере).

Уставный суд Нижегородской области – это орган государственной власти, который может быть создан законом области для рассмотрения соответствия законов области, нормативных правовых актов органов государственной власти области, органов местного самоуправления Уставу области, а также для толкования Устава области. 

Мировые судьи Нижегородской области – это судьи общей  юрисдикции Нижегородской области, которые входят в единую судебную систему  РФ.

Контрольно-счетная палата Нижегородской области – это постоянно действующий орган государственного финансового контроля, образуемый Законодательным Собранием Нижегородской области и ему подотчетный.

Избирательная комиссия Нижегородской области – это государственный орган Нижегородской области, организующий подготовку и проведение выборов и референдумов на территории Нижегородской области в соответствии с компетенцией, установленной федеральными конституционными законами, иными федеральными законами, законами Нижегородской области.
Уполномоченный по правам человека в Нижегородской области – это должность, которая учреждена в целях обеспечения дополнительных гарантий государственной защиты прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в Нижегородской области.
Уполномоченный по правам ребенка в Нижегородской области – это должность, которая учреждена в целях обеспечения государственных гарантий защиты прав и законных интересов ребенка в Нижегородской области, их соблюдения органами государственной власти области, органами местного самоуправления муниципальных образований области, организациями, находящимися на территории области, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и их должностными лицами.
Вопросы для самопроверки

1. Какие конституционные гарантии предоставлены субъектам РФ в сфере формирования собственных органов государственной власти?

2. Как вы понимаете значение термина: единая система органов государственной власти в РФ?

3. Какие особенности имеет орган законодательной власти республик и других субъектов Российской Федерации?

4. Чем обусловлена двухпалатная структура органов законодательной власти некоторых республик РФ?

5. Как отражаются историко – национальные особенности и традиции в организации и деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации?

6. На какой срок избираются органы законодательной власти:

а) в субъектах Федерации;

б) в Нижегородской области?

7. Какова численность и структура:

а) Законодательного Собрания Нижегородской области;

б) органов законодательной власти других субъектов Российской Федерации?

8. Какова компетенция Законодательного Собрания Нижегородской области?

9. Какие предметы ведения и полномочия могут находиться в исключительном ведении Законодательного Собрания Нижегородской Области?

10. Каков статус Глав республик Российской Федерации?

11. Каковы особенности конституционно – правового статуса Губернаторов краев и об​ластей?

12. Назовите основные предметы ведения и полномочия Глав республик и губер​наторов краев и областей?

13. Чем правительство республики отличается от администрации края (области)?

14. Кто формирует правительство субъекта РФ?

15. Кто формирует Администрацию субъекта РФ?

16. Каковы основные полномочия Администраций и правительств субъектов РФ?

17. Каковы полномочия Губернатора Нижегородской области?

18. Как Правительство Нижегородской области взаимодействует с Законодательным Собранием области?

19. Каковы конституционно – правовые основы организации и деятельности Конституци​онных (уставных) Судов и им подобных органов в субъектах Российской Федерации?

20. Каковы основные полномочия и предметы ведения конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации?                             

Практические задания

1. Используя текст Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г., составьте схему системы органов государственной власти Нижегородской области.
2. Сравните конституционно-правовой статус Президента РФ и Губернатора Нижегородской области, используя тексты Конституции РФ и Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г. 
3.  Используя тексты Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г.  и Постановление Законодательного Собрания Нижегородской области от 28 февраля 2006 г. № 1866-Ш «О принятии регламента Законодательного Собрания Нижегородской области и признании утратившими силу отдельных постановлений  Законодательного Собрания Нижегородской области», составьте схему внутренней организации Законодательного Собрания Нижегородской области.

4. Используя тексты Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г.  и Закона Нижегородской области от 03 октября 2007 г. «О Правительстве Нижегородской области», составьте схему внутренней организации Правительства Нижегородской области.

5. Используя текст Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г., объясните в чем отличие между прекращением полномочий Губернатора Нижегородской области и отрешением Губернатора Нижегородской области от должности.

6. Используя тексты Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г.  и Закона Нижегородской области от 10 февраля 2005 г. N 8-З «О нормативных правовых актах Нижегородской области», составьте схему правовых актов Нижегородской области.
7. Составьте схему органов исполнительной власти Нижегородской области на основе анализа Закона Нижегородской области от 25 марта 2010 г. «О системе государственных органов исполнительной власти в Нижегородской области» и Указа Губернатора Нижегородской области от 15 октября 2014 г. № 115 «Об утверждении структуры органов исполнительной власти Нижегородской области». 

8. Назовите органы судебной власти и прокуратуры, действующие на территории Нижегородской области, а также объясните особенности их организации и деятельности, руководствуясь положениями: Федерального закона от 17 января 1992 г. N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г.  и Закона Нижегородской области от 22 марта 2000 г. № 100-З «О создании должностей мировых судей и судебных участков в нижегородской области».
9. Составьте схему административно-территориального устройства Нижегородской области, используя тексты Устава Нижегородской области от 30 декабря 2005 г.  и Закона Нижегородской области от 16 ноября 2005 г. «Об административно-территориальном устройстве Нижегородской области».
10. Используя текст Закона Нижегородской области от 26 июля 2004 г. «О контрольно-счетной палате Законодательного Собрания» проведите сравнительно-правовой анализ контрольных полномочий Контрольно-счетной палаты Нижегородской области.

Задачи
1. Нижегородский областной суд вынес решение о неправомочности состава депутатов Законодательного Собрания в связи со сложением депутатами своих полномочий. На этом основании Губернатор Нижегородской области издал Указ «О роспуске Законодательного Собрания Нижегородской области».

1. Оцените правомерность решения областного суда и указа Губернатора Нижегородской области.

2. Назовите основания для прекращения полномочий Законодательного Собрания Нижегородской области.

2. Поступившее в июне 2016 года обращение гражданина Миронова инвалида 2 группы  в министерство инвестиций, земельных и имущественных отношений области о предоставлении земельного участка для целей индивидуального жилищного строительства рассматривалось министерством более 5 месяцев. При этом процедуры формирования участка были завершены, и требовалось лишь заключение договора аренды. 

1. Имеется ли в данном случае факт необоснованного затягивания срока рассмотрения обращения гражданина Миронова. 

2. Назовите виды и сроки рассмотрения обращений граждан в РФ.
3. Комитет по транспорту и связи правительства области, используя Положение «О проведении конкурса на право обслуживания регулярных межрайонных автобусных маршрутов области и межрегиональных маршрутов», утвержденное постановлением Правительства области от 20 июля 2015 года, в феврале 2016 года провел конкурс на регулярном действующем маршруте. По итогам конкурса победителям (перевозчикам) было предложено заключить в течение 10 дней контракты на обслуживание межрайонного маршрута с предприятиями – владельцами автовокзалов и автостанций. В результате, некоторые хозяйствующие субъекты, ранее работавшие на данном рынке перевозок, прекратили свою деятельность.

1. Имеются ли признаки состава правонарушения в действиях Комитета по транспорту и связи правительства области?

2. Ответ обоснуйте ссылками на действующее антимонопольное законодательство.

4. Министерство социальной политики Нижегородской области, осуществляющее организацию и непосредственную работу по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны и членов их семей в течение года не принимало решения о включении либо об отказе во включении кандидатур ветеранов Великой Отечественной войны и членов их семей в сводный список и не направляло уведомления в их адрес. При этом полномочия в данной сфере были возложены на межведомственную комиссию по распределению жилой площади. 

1. Оцените правомерность поведения Министерства социальной политики Нижегородской области.

2. Ответ аргументируйте ссылками на жилищное законодательство Нижегородской области.
5. С января 2015 года по январь 2016 года Комитет гражданской защиты и социальной безопасности области провел 1 совещание по вопросам борьбы с преступностью несовершеннолетних, профилактике преступлений и иных правонарушений несовершеннолетних, защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, а информация, в том числе поступающая из органов исполнительной государственной власти области, органов местного самоуправления, органов  системы социальной профилактики о правонарушениях несовершеннолетних анализировалась 2 раза.

1. Дайте правовую оценку действиям Комитета гражданской защиты и социальной безопасности области, с точки зрения, их соответствия законодательству о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью, а также профилактике правонарушений.

6. Постановлением главы администрации области «О чрезвычайных мерах по стабилизации рынка продовольствия области» был ограничен вывоз непереработанного сельскохозяйственного сырья и продовольствия (мяса, молока, зерна, маслосемян). На дорогах области и постах Государственной инспекции по безопасности дорожного движения не выпускались машины, везущие за пределы области продукты питания, и в особенности муку. При этом сотрудники полиции ссылались на устные распоряжения губернатора области.

1. Соответствуют ли законодательству постановление главы администрации области и устные распоряжения губернатора области?

2. Вправе ли должностные лица субъектов РФ вводить на территории субъекта РФ меры чрезвычайного характера?

7. В период с 2010 по 2016 гг. Правительством Республики были выделены в аренду для строительства домов отдыха земельные участки занятые лесными насаждениями. Договоры аренды были заключены с рядом коммерческих организаций, а также с республиканским филиалом Московского автомобильно-дорожного института (МАДИ). Арендаторами за истекший период времени на указанных землях возведены 7 домов котеджного типа и прилегающие постройки.
1. Правомерны ли действия Правительства Республики?

2. На каких земельных участках запрещается строительство согласно законодательства РФ?

Рекомендации для самостоятельной работы

При самостоятельном изучении данной темы следует, прежде всего, иметь в виду, что система органов государственной власти субъектов РФ это в то же время подсистема органов государственной власти в единой системе государственной власти в РФ, второй ее уровень по вертикали наряду с федеральной властью. Вместе с тем органы государственной власти нельзя назвать местными органами, что зачастую проговаривается в ответах студентов. Это грубая ошибка, ибо органы местной (муниципальной) власти это третий, и последний уровень в системе публичной власти, наряду с двумя вертикальными подсистемами органов государственной власти федеральной и субъектов РФ.

Между тем на уровне субъектов РФ государственная власть также как и на федеральном уровне подразделяется по горизонтали в соответствии с принципом разделения власти на законодательную (представительную), исполнительную и судебную. Кроме этого, в каждом субъекте РФ имеется глава субъекта, который является высшим должностным лицом. В республиках – это глава республики, в других субъектах РФ – губернаторы.

Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ имеют разные названия (Законодательные Советы, Государственные Советы, Законодательные Собрания), но вне зависимости от этого проводят аналогичную работу по принятию, изменению, дополнению, отмене законов субъектов РФ. При этом в организационном плане они самостоятельны и не подчиняются Федеральному Собранию РФ. В то же время, принимаемые ими законы не должны противоречить федеральной Конституции и федеральным законам.

В субъектах федерации для осуществления их управленческих функций создается своя система исполнительной власти, которая не находится в прямом подчинении федеральной исполнительной власти.

Вопросы о системе органов исполнительной власти субъектов РФ, принципах их организации деятельности, взаимодействии с законодательными (представительными)  органами государственной власти определены Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

В этом законе указывается, что в субъекте устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти. В соответствии с Конституцией (Уставом) субъекта устанавливается должность высшего должностного лица.

Непосредственно вопрос о системе органов исполнительной власти, их структуре и наименовании решается Конституциями (Уставами) субъектов. Так, в большинстве субъектов – республик учреждена должность главы республики и исполнительный орган в форме Правительства. Но в целом насчитывают до 7-8 вариантов построения органов исполнительной власти в субъектах РФ.
При изучении судебной власти следует обратить внимание, что в субъектах РФ функционируют собственные конституционные (уставные) суды, которые организационно неподконтрольны Конституционному Суду РФ.
Также важно понимать, что, на территории субъектов РФ расположены областные, краевые суды, суды автономной области и автономных округов, суды городов федерального значения, верховные суды республик, военные и специализированные суды общей юрисдикции. Однако все они являются звеньями единой вертикальной системы федеральных судов общей юрисдикции и поэтому не входят в систему судов субъектов РФ.
А вот мировые судьи, по существу выполняющие функции судов общей юрисдикции входят в систему судов субъектов. Их связь с федеральными судами общей юрисдикции лишь в том, что непосредственно вышестоящей инстанцией по отношению к мировым судьям являются районные суды, рассматривающие апелляционные жалобы на приговоры и решения мировых судей.
Кроме органов законодательной, исполнительной и судебной власти, которые обязательны в стране с точки зрения разделения власти на три ветви, в субъектах РФ также имеются и другие органы государственной власти функционирующие за пределами принципа разделения власти, например в Нижегородской области это Контрольно-счетная палата Нижегородской области, Избирательная комиссия Нижегородской области, Уполномоченный по правам человека в Нижегородской области, Уполномоченный по правам ребенка в Нижегородской области. При этом правовой статус каждого из названных органов власти регламентирован отдельным законом Нижегородской области, который надлежит проработать. 

Изучая специфику построения системы органов государственной власти Нижегородской области, необходимо внимательно проанализировать следующие  нормативные правовые акты:

1. Устав Нижегородской области от 30 декабря 2005 г.;

2. Закон Нижегородской области от 26 июля 2004 г. «О контрольно-счетной палате Законодательного Собрания»;

3. Закон Нижегородской области от 25 ноября 2005 г. «О выборах депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области;

4. Закон Нижегородской области от 03 октября 2007 г. «О Правительстве Нижегородской области»;
3. Закон Нижегородской области от 25 марта 2010 г. «О системе государственных органов исполнительной власти в Нижегородской области».

Для более глубокого усвоения темы следует также ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.

Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ) // Российская газета. 2009. № 7.
2. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. № 26. Ст. 3176.

3. Федеральный закон от 10 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. № 42. Ст. 5005.
4. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822.
5. Устав Нижегородской области от 30 декабря 2005 г. // Нижегородские новости. 2006. 18 января.

6. Закон Нижегородской области от 5 января 1996 г. «Об архивном фонде Нижегородской области и архивах» // Нижегородские новости. 1996. 17 января.

7. Закон Нижегородской области от 9 апреля 1997 г. «Об отзыве депутата Законодательного Собрания Нижегородской области» // Нижегородские новости. 1997. 16 апреля. 

8. Закон Нижегородской области от 26 марта 1998 г. «О разграничении полномочий органов государственной власти и местного самоуправления Нижегородской области в сфере регулирования земельных отношений» // Нижегородские новости. 1998. 15 апреля.

9. Закон Нижегородской области от 22 марта 2000 г. «Об избирательной комиссии Нижегородской области» // Нижегородские новости. 2000. 5 апреля.
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16. Конституционные основы местного самоуправления в РФ 
Цель: Изучить сущность, систему и формы местного самоуправления в РФ, его особенности в городе Нижнем Новгороде и Нижегородской области, а также виды и полномочия органов местного самоуправления.
Теоретические вопросы 

1. Сущность местного самоуправления.
2. Конституционные основы местного самоуправления в РФ. 
3. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления. 
4. Органы местной власти: понятие, система, виды, полномочия.
5. Конституционные гарантии местного самоуправления в РФ.

6. Особенности местного самоуправления в городе Нижнем Новгороде и Нижегородской области.
Основные определения понятий

Местное самоуправление – это признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения и иных местных традиций.

Муниципальное управление – это составная часть местного самоуправления, связанная с упорядочивающим воздействием органов муниципального управления  (местного самоуправления) на муниципальное образование и взаимодействие с его субъектами с целью повышения уровня и качества жизни населения муниципалитета.

Местная власть – это вид публичной власти наряду с государственной властью, осуществляемый органами местной власти на территории муниципального образования по предметам ведения, относящимся к  вопросам местного самоуправления.
Система местного самоуправления – это совокупность форм прямого волеизъявления граждан, органов местного самоуправления, территориального местного самоуправления, других организационно-правовых форм реализации местного самоуправления, через которые местное население муниципального образования реализует признаваемую и гарантируемую Конституцией РФ власть. (Местные выборы и референдум, собрания, сходы, народная правотворческая инициатива, конференции, публичные слушания, общественное территориальное самоуправление и др.).
Конституционные основы местного самоуправления в РФ – это закрепленные в Конституции РФ и законах условия, при наличии которых может существовать и развиваться местное самоуправление в РФ. (Выделяют правовую, территориальную, организационную, экономическую основу, но можно встретить и иные основы, например, демографическую, финансовую и др.).
Правовая основа местного самоуправления в РФ – это юридические документы, на основе которых организуется и осуществляется местное самоуправление в РФ. (Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ; федеральные конституционные законы и федеральные законы; федеральные нормативные правовые акты подзаконного характера; конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ; муниципальные правовые акты).

Устав муниципального образования – это учредительный акт локального регулирования, действующий на строго ограниченной территории, в котором определяются предметы ведения местного самоуправления; территориальное устройство; статус органов местного самоуправления; порядок их формирования и взаимодействия; их полномочия и ответственность; правовая экономическая и финансовая основы их деятельности; формы прямого волеизъявления населения муниципального образования; другие конкретные вопросы организации местного самоуправления».

Территориальная основа местного самоуправления в РФ – это муниципальные образования (определенные законом определенные территории), где организуется и осуществляется местное самоуправление. 
Муниципальное образование – это городское, сельское поселение или иная населенная территория, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления.
Виды муниципальных образований в РФ – это:  
сельское  поселение; городское поселение; муниципальный район; городской округ; внутригородская  территория  города федерального значения; городской округ с внутригородским делением; внутригородской район .
Организационная основа местного самоуправления в РФ – это система органов местной власти организующих и осуществляющих местное самоуправление на территории муниципального образования.
Органы местной власти (местного самоуправления) – это органы муниципального образования, создаваемые им для осуществления функций публичного управления на своей территории в целях обеспечения публичных интересов, развития экономики и социально-культурной сферы и решения местных вопросов жизнедеятельности населения.
Система органов местной власти  – это определенным образом упорядоченная и стабильная форма взаимосвязи органов местного самоуправления, сложившаяся в отдельном муниципальном образовании.

Структура органов местной власти – это представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Глава местного самоуправления – это высшее должностное лицо муниципального образования, которое наделяется уставом муниципального образования собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Представительный орган местной власти – это выборные органы, обладающие правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования. 
Местная администрация – это исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, который наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.
Глава местной администрации – это лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования.

Глава города Нижнего Новгорода – это высшее должностное лицо местного самоуправления города Нижнего Новгорода, наделенное настоящим Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Городская Дума города Нижнего Новгорода – это представительный орган местного самоуправления, наделенный собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Администрация города Нижнего Новгорода – это исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, наделенный Уставом города Нижнего Новгорода собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления города федеральными законами и законами Нижегородской области.
Контрольно-счетная палата города Нижнего Новгорода – это постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образуемый городской Думой города Нижнего Новгорода.

Избирательная комиссия муниципального образования города Нижний Новгород – это муниципальный орган, который не входит в структуру органов местного самоуправления, созданный для организации подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по вопросам изменения границ города, преобразования муниципального образования город Нижний Новгород.

Администрации районов города Нижнего Новгорода – это территориальные органы администрации города Нижнего Новгорода, действующие на территории соответствующего района города Нижнего Новгорода
Глава администрации района города Нижнего Новгорода – это должностное лицом местного самоуправления, заместитель главы администрации города Нижнего Новгорода, которое назначается на должность главой администрации города по согласованию с городской Думой города Нижнего Новгорода.

Население города Нижний Новгород – это его жители – граждане РФ, а также иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории города.
Экономические основы местного самоуправления в РФ – это муниципальная собственность; средства местных бюджетов; имущественные права муниципальных образований, используемые органами местной власти и (или) населением для решения задач местного самоуправления на территории (части территории) муниципального образования.
Муниципальная собственность – это движимое и недвижимое имущество, принадлежащее муниципальным образованиям. (Средства местного бюджета; муниципальный жилищный фонд; муниципальные предприятия и организации; муниципальные земли; природные ресурсы и др.).

Средства местных бюджетов – это денежные ресурсы, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления.
Имущественные права муниципальных образований – это совокупность правовых норм, регулирующих отношения по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью.

Предметы ведения местного самоуправления – это круг определенных законодательством и уставами муниципальных образований вопросов, обусловленных осуществлением местного самоуправления, его задачами и целями, местом и ролью в осуществлении власти народа, решение по которым принимается населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления самостоятельно.

	


Вопросы местного значения – это вопросы  непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органам и местного самоуправления и затрагивает интересы каждого гражданина. (Владение и распоряжение муниципальной собственностью; формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов; охрана общественного порядка и др.). 

Полномочия органов местного самоуправления – это закрепленные в нормативных правовых актах их права и обязанности по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования, к числу которых относятся: принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов; установление официальных символов муниципального образования; создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа; установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами и др.
Наделение органов местной власти отдельными государственными  полномочиями – это передача на основе закона прав и обязанностей органами государственной власти органам местной власти с их согласия, к числу которых относятся: защита прав потребителей, организация воинского учета, архитектурно-строительный надзор и др.
Конституционные правовые гарантии местного самоуправления – это правовые средства обеспечения деятельности местного самоуправления и условия полного и эффективного выполнения им своих задач и функций, к числу которых относятся:  обеспечение конституционного права местного самоуправления на судебную защиту; обеспечение конституционного права местного самоуправления на компенсацию дополнительных расходов в результате решений, принятых органами государственной власти; законодательное установление порядка передачи органам местного самоуправления материальных и финансовых средств, необходимых для осуществления этими органами отдельных государственных полномочий,; законодательное обеспечение самостоятельной деятельности органов местного самоуправления в пределах их компетенции; обеспечение минимальных бюджетов путем закрепления доходных источников для покрытия минимально необходимых расходов местных бюджетов, устанавливаемых на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности;     создание эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления с населением. 
Вопросы для самопроверки

1. Дайте определение понятия и перечислите основные элементы системы местного са​моуправления в Российской Федерации.

2. На каких уровнях осуществляется местное самоуправление в Российской Федерации? 
3. Не противоречит ли многоуровневость основному принципу местного самоуправления: «самостоятельное решение вопросов местного значения»?

4. Какие формы местного самоуправления предусмотрены отечественным законодатель​ством?

5. Какие акты составляют нормативно-правовую основу организации и деятельности местного самоуправления в РФ?

6. Какие органы местного самоуправления называются представительными и почему?

7. Каковы отличительные особенности коллегиальных представительных органов местно​го самоуправления? 

8. Каковы сроки полномочий коллегиальных органов местного самоуправления?

9. Какие вопросы решают главы муниципальных образований (местного самоуправле​ния)?

10. Каковы цели и задачи органов территориального общественного самоуправления?

11. Какие вопросы компетентны решать органы территориального общественного само​управления?

12. Как формируется финансовая база местного самоуправления?
13. Каковы полномочия местного самоуправления в сферах:

а) бюджета и финансов;

б) управления муниципальной собственностью;

в) земельных отношений и охраны окружающей среды;

г) строительства, жилищного и коммунального хозяйства, обслуживания населения, тран​спорта и связи;

д) социальной защиты населения;
е) охраны общественного порядка, прав и свобод граждан?

14. Как распределяются полномочия между различными уровнями местного самоуправле​ния?

15. Какими гарантиями действующее законодательство обеспечивает местное самоуправле​ние?

16. Какими особенностями обладает местное самоуправление в Нижегородской области:

а) на территории г. Нижнего Новгорода;

б) на территории городских округов Нижегородской области;

в) на территории муниципальных районов Нижегородской области;

г) на территории сельских и городских поселений в Нижегородской области?

Практические задания 

1. Проанализируйте Устав города Нижнего Новгорода и выпишите в тетрадь правовые акты, которые могут приниматься в городе с учетом субъекта их принятия.

2. Составьте схему муниципально-правовых актов, отражающую их вертикальное и горизонтальное соотношение. 

3. Используя Конституцию РФ и Федеральный закон от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» сравните вопросы государственного и местного значения и запишите в тетради выводы, к которым Вы пришли.

4. Заполните сравнительную таблицу органов государственной власти Нижегородской области и органов местной власти в Нижнем Новгороде

	№ п/п
	Критерии

сравнения 
	Губернатор Нижегородской области
	Правительство Нижегородской области
	Законодательное Собрание Нижегородской области
	Глава города Нижний Новгород
	Представительный орган власти города Нижнего Новгорода
	Администрация города Нижнего Новгорода
	

	1.
	Понятие
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Нормативно-правовая основа создания и деятельности
	
	
	
	
	
	
	

	3.


	Порядок формирования
	
	
	
	
	
	

	4.
	Численный состав
	
	
	
	
	
	

	5.
	Срок работы
	
	
	
	
	
	

	6.
	Территориальный масштаб деятельности
	
	
	
	
	
	

	7.
	Подчиненность
	
	
	
	
	
	

	8.
	Полномочия
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Основания и порядок прекращения деятельности
	
	
	
	
	
	


5. Перечислите виды муниципального имущества и охарактеризуйте способы его формирования и способы прекращения права собственности на него.

6. Заполните сравнительную таблицу муниципальных образований

	№ пп
	Критерии

сравнения 
	Сельское поселение
	Городское поселение
	Муниципальный район
	Городской

 округ
	Внутригородская территория города федерального значения


	Городской округ с внутригородским делением
	Внутригородской район
	

	1.
	Понятие
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Подчиненность
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.


	Возможность решения отдельных государственных вопросов
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Виды налогов
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Особенности реорганизации
	
	
	
	
	
	
	
	


7. Дайте определение следующим понятиям: экономический район, субъект РФ, военный округ, федеральный округ, закрытое административное образование, наукоград и объясните, как с ними соотносится понятие муниципального образования.

8. На основе анализа положений Устава города Нижнего Новгорода о муниципальных органах власти объясните действие принципа разделения власти на местном уровне.

9. Используя текст Конституции РФ и Федерального закона от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» выпишите виды гарантий местного самоуправления в РФ.

10. Составьте схему территориального устройства Нижегородской области с учетом Федерального закона от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Закона Нижегородской области от 16 ноября 2005 г. «Об административно-территориальном устройстве Нижегородской области».
Задачи

1. В ст. 30 Закона «О муниципальной службе на территории N края» закрепляется норма, в соответствии c  которой поступить на муниципальную службу в органы местной власти на территории N края могут граждане РФ, достигшие возраста 18 лет.

1. Оцените правомерность предписания содержащегося в ст. 30 Закона «О муниципальной службе на территории N края».

2. Какие требования предъявляются к лицам, желающим поступить на муниципальную службу в РФ?

2. Согласно ст. 35 Устава сельского поселения Луково  глава местного самоуправления обязан представлять муниципальному собранию ежегодный отчет о деятельности  сельского поселения, а также о результатах собственной деятельности.
1. Соответствует ли ст. 35 Устава сельского поселения Луково  муниципальному законодательству РФ?

2. Какие положения должен включать отчет главы муниципального образования?
3. В ст. 22 Устава N области содержится положение, согласно которому порядок внесения изменений и дополнений в Устав муниципальных образований  находящихся на территории области определяется Законом области «Об организации местного самоуправления на территории области».

1. Оцените правомерность ст. 22 Устава N области с точки зрения муниципального законодательства.

2. Перечислите положения, которые должны найти обязательное отражение в Уставе муниципального образования.

4. В ст. 41 Устава муниципального района Высокого закреплятся, что глава муниципального образования при реализации своих полномочий вправе издавать постановления и решения.

1. Оцените правомерность данного положения Устава муниципального района Высокого с позиции действующего муниципального законодательства РФ.

2. Назовите виды правовых актов, которые вправе издавать органы и должностные лица местной власти.

5. В ст. 40 Устава городского округа Ляхово установлено, что на депутата представительного органа городского округа Ляхово при осуществлении деятельности распространяются гарантии в соответствии с федеральным законодательством.

1. Проанализируйте правомерность ст. 40 Устава городского округа Ляхово, с позиции муниципального законодательства.

2. Назовите гарантии депутата представительного органа местного самоуправления.
6. Приказом Департамента внутренней политики Нижегородской области «Об утверждении перечня должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом об административных правонарушениях Нижегородской области» утвержден перечень должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных указанным кодексом.
1. Соответствует ли приказ Департамента внутренней политики Нижегородской области законодательству РФ об административных правонарушениях?

2. Перечислите должностных лиц имеющих право на составление протоколов об административных правонарушениях в сфере местного самоуправления в Нижегородской области.

7. В Уставе городского округа Вишневый закреплена норма, согласно которой граждане этого муниципального образования для решения вопросов местного значения наделяются правом проводить сход жителей городского округа.

1. Определите правомерность включения данной нормы права в устав городского округа Вишневый на основе анализа муниципального законодательства РФ.

2. Перечислите формы непосредственной демократии, которыми может пользоваться население для решения местных вопросов.

Методические рекомендации для самостоятельной работы

При самостоятельном изучении данной темы следует иметь в виду, что местное самоуправление наиболее полное освещение получает в отрасли права и учебной дисциплине «Муниципальное право». Задачей же этой темы в изучаемой дисциплине «Конституционное право» является уяснение его основ, места и роли местного самоуправления в механизме народовластия. 

Местное самоуправление занимает важное место в системе народовластия. Оно – средство и способ участия населения в управлении общественными и государственными делами на «местном уровне». Сфера его осуществления – «местные» административно-территориальные единицы (образования) – городские и сельские поселения, муниципальные районы, городские округа, внутригородские территории городов федерального значения.  

Особенностью местного самоуправления по Конституции РФ является то, что органы, его осуществляющие, не входят в систему органов государственной власти, то есть они не находятся в подчинении органам государства и в пределах своих полномочий самостоятельны. 

Организационно-территориальной формой местного самоуправления являются муниципальные образования. Его понятие (определение) дано в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Изучение этого Закона обязательно, в противном случае представление о местном самоуправлении будет на уровне «разговоров». 

Отнесение населенного пункта к категории муниципального образования (придание этого статуса) решается законом субъекта. При этом должно учитываться желание местных жителей (местного сообщества). Право на местное самоуправление в РФ признается за населением городского, сельского поселения независимо от его численности. 

При изучении этого вопроса необходимо обратить внимание на разграничение предметов ведения и полномочий в сфере местного самоуправления между государственными органами РФ и субъектов РФ. При этом надо обратиться к ст. 72 и 73 Конституции РФ и вышеупомянутому Федеральному закону.

 Серьезного отношения требует и структура органов местной власти. По федеральному закону от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. А 
Особого внимания при изучении этой темы заслуживают    конституционные гарантии местного самоуправления в РФ, без  которых местное самоуправление невозможно. Поэтому следует уделить пристальное внимание таким конституционным гарантиям местного самоуправления, как право на судебную защиту;  право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти; обязательность решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления; рассмотрение обращений органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Особенности местного самоуправления в городе Нижнем Новгороде и Нижегородской области следует изучать по нормативным правовым актам, которые приведены в списке нормативных правовых актов по теме. При этом первоочередное внимание надо уделить Уставу города, который является по сути местной «Конституцией» и закрепляет основополагающие положения по вопросам организации и осуществления местного самоуправления в Нижнем Новгороде.
Для более глубокого усвоения темы следует также ответить на вопросы для самопроверки и решить практические задания и задачи.

Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ) // Российская газета. 2009. № 7.
2. Европейская хартия о местном самоуправлении от 15 октября 1985 г. Ратифицирована Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. // Бюллетень международных договоров. 1998. № 11.
3. Федеральный закон Российской Федерации от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 49. Ст. 5197.
4. Федеральный закон от 29 июля 1998 г. «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» // Собрание законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3814.
5. Федеральный закон Российской Федерации от 16 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» // Российская газета. 1999. 12 мая.
6. Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» // Собрание законодательства РФ. 2002. №  4. Ст. 251. 
7. Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. // Собрание законодательства РФ. 2002. №  47. Ст. 4634.
8. Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822.
9. Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» // Собрание законодательства РФ. 2005. № 30. Ст. 3108.
10. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» // Собрание заонодательства РФ. 2007. № 10. Ст. 1152.
11. Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 903. 
12. Указ Президента Российской Федерации от 22 декабря 1993 г. № 2265 «О гарантиях местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1993. № 52. Ст. 5071.
13. Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. «О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность» // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. № 3. Ст. 39.
14. «Положение об определении пообъектного состава федеральной, государственной и муниципальной собственности и порядке оформления прав собственности». Утверждено распоряжением  Президента Российской Федерации от 18 марта 1992 г. № 114-рп // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. № 13. Ст. 697

15. Постановление Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2012 «О ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации» г. № 344 // Собрание законодательства РФ. 2012. № 13. Ст. 1252. 
17. Устав Нижегородской области от 30 декабря 2005 г. № 219-З  // Нижегородские новости. 2006. 18 января.

18. Закон Нижегородской области от 1 апреля 2005 г. «О социальных гарантиях для выборных должностных лиц местного самоуправления, глав местных администраций и руководителей администраций территорий, не являющихся муниципальными образованиями» // Нижегородские новости. 2005. 6 апреля. 
19. Закон Нижегородской области от 04 августа 2005 г. № 106-З «О выборах глав муниципальных образований в Нижегородской области» // Нижегородские новости. 2005. № 144(3316). 06 августа.

20. Закон Нижегородской области от 04 августа 2005 г. № 105-З «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Нижегородской области» // Нижегородские новости. 2005. № 144(3316). 06 августа.

21. Закон Нижегородской области от 16 ноября 2005 г. «Об административно-территориальном устройстве Нижегородской области» // Нижегородские новости. 2005. 23 ноября.

22. Закон Нижегородской области от 03 августа 2007 г. (в ред. от 31 марта 2010 г.) «О муниципальной службе в Нижегородской области» // Нижегородские новости. 2007. 15 августа. 
23. Устав города Нижнего Новгорода (утверждено постановлением Городской Думы г. Н.Новгорода от 23 ноября 2005 г. № 91) // Нижегородский рабочий. 2005. 30 декабря.
Специальная литература
1. Агибалова О. Оценка уровня компетентности кадров местного самоуправления. Из опыта городских округов Воронежской области. // Кадровик. Кадровый менеджмент. 2010. № 7.
2. Бабун Р. Современные проблемы местного самоуправления // Муниципальная власть. 2008. № 4. 
3. Беляева О.В., Алексеева Л.А. Нормотворческая деятельность органов местного самоуправления // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2016. № 1.
4. Бондарь Н.С., Джагарян А.А. Сильное местное самоуправление - сильное государство: история и современность // Конституционное и муниципальное право. 2016. № 4. 
5. Бондарь Н.С., Георгиева Т.П. Устав муниципального образования: нормативная модель, соотношение традиций и новаций // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 5.

6. Бялкина Т.М. Конституционный принцип самостоятельности местного самоуправления в решении вопросов местного значения на современном этапе муниципальной реформы // Конституционное и муниципальное право. 2016. № 5.
7. Васильев В.И. Административно-территориальное устройство региона и территориальное устройство местного самоуправления // Журнал российского права. 2006. № 3.
8. Васильев В.И. О некоторых приоритетах правового регулирования местного самоуправления // Журнал российского права. 2016. № 3. 
9. Васильева М.И. Охрана окружающей среды как функция органов местного самоуправления // Законодательство и экономика. 2006. № 5.
10. Винник Н.В. Публичные слушания как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 5.

11. Выдрин И.В. Местное самоуправление в России: от идеи к практике // Конституционное и муниципальное право. 2015. № 11. 
12. Герасимова М.А. Модели местного самоуправления и Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Государственная власть и местное самоуправление. 2006. № 5.

13. Гусенбеков И.И. Некоторые аспекты взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации // Журнал российского права. 2006. № 6.
14. Ермаков Д.А. Муниципальные выборы - основополагающая форма осуществления местного самоуправления // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 3.

15. Зюзина Т.Е. Муниципальная реформа и развитие экономической основы местного самоуправления // Современное право. 2015. № 8.

16. Карасев А.Т., Елькина А.В. Компетенция органов местного самоуправления // Государственная власть и местное самоуправление. 2015. N 8. 
17. Кваша Л.Ф. Местная власть и ее возможности по обеспечению охраны общественного порядка (организационно-правовой аспект) // Государственная власть  и местное самоуправление. 2006. № 3.
18. Кожевников О.А. Регламентация контроля и надзора за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления (конституционно-отраслевой аспект) // Административное и муниципальное право. 2016. № 6. 

19. Кокотов А.Н. О системе и структуре органов местного самоуправления // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 3.

20. Конышева Е.Г. Организационно-правовая модель местного самоуправления: современные тенденции // Государственная власть и местное самоуправление. 2015. № 11. 

21. Костюков А.Н. Народовластие как конституционная ценность // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 6.

22. Кручинин С.В. Территориальное общественное самоуправление как форма проявления гражданской активности // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 6.
23. Мамина О.И. Основы политико-правовой (конституционно-правовой) ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления // Конституционное и муниципальное право. 2016. № 5.
24. Мишина С. В. О финансовых основах местного самоуправления. // Бухгалтерский учёт в бюджетных и некоммерческих организациях. 2010. № 9.

25. Михеева Т.Н., Михеев Д.С. Институт публичных слушаний в контексте принципа гласности местного самоуправления // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 6. 

26. Можайский А. Антикризисное управление персоналом в органах местного самоуправления // Кадровик. Кадровый менеджмент. 2010. № 9.
27. Мокрый В.С. О практике применения Жилищного кодекса Российской Федерации и законопроектов, предлагаемых в его развитие, для реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального комплекса // Государственная власть и местное самоуправление. 2006. № 5.
28. Мошкина Н.А. Роль органов местного самоуправления в обеспечении национальной безопасности Российской Федерации // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2016. № 2.

29. Попова Н.Ф. О государственных полномочиях органов местного самоуправления // Современный юрист. 2016. № 1.
30. Пылин В.В. Некоторые аспекты формирования муниципальной службы // Государственная власть и местное самоуправление. 2006. № 7.
Самигуллин В.К. Местное самоуправление в контексте его гарантий // Конституционное и муниципальное право. 2016. № 1. 
31. Селютина Е.Н., Тихалева Е.Ю., Холодов В.А. Глава муниципального образования в системе органов местного самоуправления: современные тенденции развития // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2016. № 1.
32. Соболева Л.Б. Место исполнительных органов власти местного самоуправления в системе разделения властей // Государственная власть и местное самоуправление. 2006. № 1.
33. Соловьев С.Г. Основные идеалы местного самоуправления: современное состояние // Государственная власть и местное самоуправление. 2015. N 7. 
34. Соломаха Д.В. Участие населения муниципального образования в процессе реализации функций управления местным бюджетом и муниципальным имуществом // Государственная власть и местное самоуправление. 2016. № 6. 
35. Тимофеев Н.С. Государство, местное самоуправление и гражданское общество: аспекты и пределы взаимодействия // Конституционное и муниципальное право. 2005. № 9.
36. Трофимова Г.А. Конституционно-правовая ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления: проблемы теории и правовой регламентации // Административное и муниципальное право. 2016. № 3. 
37. Усманова Р.М. Население как субъект местного самоуправления // Конституционное и муниципальное право. 2006. № 5.
38. Холодилова Е.А., Елькина А.В. Органы местного самоуправления как элемент публичной власти // Российская юстиция. 2015. № 8.
39. Шугрина Е.С. Понятие местного самоуправления как конституционной ценности // Юридический мир. 2016. № 2. 
40. Яковлева Т.Ю. Муниципалитеты должны соблюдать законы // Законность. 2016. № 5. 
Нормативные правовые акты, специальная литература и информационные ресурсы телекоммуникационной сети Интернет рекомендуемые при изучении всех тем курса 
1. Конституция Российской Федерации от 22 декабря 1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. N 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 N 7-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ . 2009 .  № 4. Ст. 445.
2. Устав Нижегородской области от 30 декабря 2005 г. // Нижегородские новости. 2006. 18 января.

3. Авакьян С. А. Конституция России: природа, эволюция, современность. 2-е изд. – М.: РЮИД, «Сашко», 2000.
4. Авакьян С.А. Библиография по конституционному и муниципальному праву России. – М.: ИКД «Зерцало-М», 2002.
5. Авакьян С.А. Конституционный лексикон: Государственно-правовой терминологический словарь. Юстицинформ, 2015.
6. Баглай М.В., Туманов В.А. Малая энциклопедия конституционного права. – М.: Бек, 1998. 

7. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: Учеб​ник для юридических вузов и факультетов. 6-е изд. – М.: НОРМА, 2007.
8. Барциц И.Н. Правовое пространство России: вопросы конституционной теории и  практики. – М.:Изд-во МГУ, 2000. 

9. Градовский А.Д. Начала русского государственного права. Том 1-7: О государственном устройстве/А.Д. Градовский. - С.-Петербург: Типография Морского Министерства,1892.
10. Зиновьев А.В. Конституционное право России: проблемы теории и практики. – М.; СПб.: Изд. Торг. Дом «Герда», 2000. 
11. Иностранное конституционное право // Под ред. В.В. Маклакова. – М., 1997. 
12. Конституционное право: Энциклопедический словарь / Рук. авт. кол. и отв. ред. С.А. Авакьян. – М.: НОРМА, 2000.
13. Конституционное право Российской Федерации: учебник для студентов, обучающихся по направлению подготовки "Юриспруденция" (квалификация "бакалавр") / И.А. Алжеев, И.Б. Власенко, Е.Ю. Догадайло и др.; отв. ред. С.И. Носов. М.: Статут, 2014.

14. Конституционное право: университетский курс: учебник: в 2 томах / С.В. Арбузов, Т.В. Бережная, И.А. Володько и др.; под ред. А.И. Казанника, А.Н. Костюкова. Москва: Проспект, 2015. Т. 1.

15. Конституционное право: университетский курс: учебник: в 2 т. / под ред. А.И. Казанника, А.Н. Костюкова. М.: Проспект, 2015. Т. 2.
16. Коркунов Н.М. Русское государственное право в 2-х томах. СПб., 1896, 1902.

17. Кряжкова О.Н. Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации: Теоретические основы и практика реализации судами России. – М.: Формула права, 2006.

18. Лукьянова Е. А. Российская государственность и конституционное законодательство в России (1917—1993). – М.: Изд-во Моск. ун-та, 2000.
19. Права человека: Учебник для вузов // Отв. ред. Е. А. Лукашева. – М.: Изд. группа НОРМА—ИНФРА-М, 1999.
20. Румянцев О. Г. Основы конституционного строя России. Понятие, со​держание, вопросы становления. – М.: Юрист, 1994.

21. Хабриева Т. Я. Толкование Конституции Российской Федерации: те​ория и практика. – М.: Юристъ, 1998.

22. Сайт Конституции Российской Федерации http://constitution.garant.ru
23. Официальный сайт Президента РФ http://www.kremlin.ru 
24. Официальный сайт Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации http://council.gov.ru 
25. Официальный сайт Государственная Дума http://www.duma.gov.ru
26. Официальный сайт Правительства РФ http://www.government.gov.ru 
27. Официальный сайт Конституционный Суд Российской Федерации http://www.ksrf.ru
28. Официальный сайт Верховный Суд Российской Федерации http://www.supcourt.ru/

29. Официальный сайт Генеральная Прокуратура http://genproc.gov.ru
30. Официальный сайт Счетная Палата Российской Федерации http://www.ach.gov.ru 
31. Официальный сайт Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации http://ombudsmanrf.org/
Официальный сайт Центральная избирательная комиссия Российской Федерации http://www.cikrf.ru
32. Официальный сайт Общественная палата Российской Федерации ttps://www.oprf.ru/rus

33. Официальный сайт Правительство Нижегородской области http://www.government-nnov.ru
34. Официальный сайт Законодательное Собрание Нижегородской области http://www.zsno.ru
35. Официальный сайт Городская Дума Нижнего Новгорода http://www.gorduma.nnov.ru
36. Официальный сайт Администрация города Нижний Новгород http://www.admgor.nnov.ru

37. Портал «Социально-гуманитарное и политологическое образование» http://www.auditorium.ru 
38. Официальный Интернет-портал правовой информации http://pravo.fso.gov.ru
39. Фонд распространения правовых знаний «Конституция» http://www.constitution.ru 

40. Портал Юридическая Россия http://law.edu.ru 

41. «Юридическая электронная библиотека» http://www.pravo.eup.ru 
42. Журнал «Вестник государственного и муниципального управления» http://vestnikgmu.orags.org/
43. Журнал «Проблемы местного самоуправления» http://www.samoupravlenie.ru
44. Журнал «Муниципалитет» http://www.munizipalitet.ru
Методические рекомендации по преподаванию учебной дисциплины
В настоящее время особую актуальность в процессе преподавания приобрело формирование у обучающихся определенного набора компетенций. В этой связи преподавателю надо хорошо знать содержательную характеристику, предстоящих аудиторных занятий, а также их формы, порядок подготовки к ним, и методические приемы проведения. К аудиторным занятиям в соответствии с рабочей программой  учебной дисциплины относятся лекция, семинарское занятие и практическое занятие.

Лекция - одна из основных, доминирующих форм обучения. Объясняется это тем, что в теории конституционного права много спорных точек зрения, а конституционное законодательство отличается нестабильностью и большим объемом нормативных актов, что затрудняет возможность студентов самостоятельно изучить те или иные темы конституционного права. В лекции даются основные, ключевые положения конституционного права, рассматриваются последние изменения и дополнения в законодательстве, теоретические проблемы и спорные вопросы, требующие разрешения. Целесообразно, чтобы лекция, посвященная отдельной теме, предшествовала соответствующему семинарскому или практическому занятию. 
Лекция может проводиться в различных формах, но наиболее эффективные из них для изучения конституционного права: вводная лекция, информационная лекция, проблемная лекция.
1. Вводная лекция дает первое целостное представление об учебном предмете и ориентирует студента в системе работы по данному курсу. 
2. Информационная лекция ориентирована на изложение и объяснение студентам научной информации, подлежащей осмыслению и запоминанию.

3. Проблемная лекция связана с предоставлением новой информации через описание проблемных аспектов вопроса, задачи или ситуации.
Форма лекции зависит от темы лекции, ее места в учебной программе, от того какие дисциплины изучали студенты и какие изучают параллельно, от их подготовленности к восприятию лекции, от очередности лекции среди других занятий в учебный день.
Поскольку лекция предваряет семинары и практические занятия, то ее подготовка и прочтение требуют особой внимательности и большого труда, так как лекционный материал собирается на всем протяжении педагогической деятельности и регулярно обновляется с учетом изменений в теории и практике. 

При подготовке к лекции первым делом надо составить рабочий план, который поможет преподавателю осознать понимание темы. Затем следует проработать литературу в соответствии с рабочим планом и составить рабочий конспект лекционного материала. На основе рабочего конспекта можно формировать предметный план лекции, состоящий из четкого названия темы, опорных конституционно-правовых терминов и пунктов плана, каждый из которых может быть представлен в виде тезисов. После этого можно приступать к составлению текста лекции. Также нужно составить подвижной план, определяющий основную и дополнительную информацию по теме. В ходе лекции он позволит быстро подобрать нужный материал.
Традиционно лекция включает три части: вступление, изложение и заключение. 

1. Вступление призвано заинтересовать и настроить аудиторию на слушание лекции, поэтому надо начать с главной и ведущей мысли, которая затем займет центральное место. 

2. Изложение это основная часть лекции, где раскрываются все вопросы темы. Вбирая в себя весь фактический материал, его анализ и оценки, центральная часть лекции воплощает ее идеи и раскрывает теоретические положения. В ходе изложения используются все формы и способы суждения, аргументации и доказательств. Особое значение имеет ораторский стиль: эмоциональность; владение голосом; использование литературных образов, цитат, крылатых выражений, речевых аналогий, контрастов, парадоксов, афоризмов; доступность и разъясненность новых терминов и понятий;  выделение главных мыслей и выводов;  использование приемов закрепления, например,  подведение итогов в конце рассмотрения каждого вопроса.
3. Заключение связано с кратким обобщением основных идей лекции, логически завершая ее как целостную конструкцию, а также с ориентированием студентов на дальнейшую самостоятельную работу, с созданием теоретической основы для следующих лекций и, конечно, с ответами на вопросы студентов. 
Семинарское занятие преследует цель закрепить знания, полученные студентами на лекции и в ходе самостоятельного изучения темы, определить уровень их подготовки и дополнительно рассмотреть вопросы, не освещенные в лекции, но требующие рассмотрения. Семинары призваны развить у студентов навыки работы с источниками, умение анализировать и обобщать правовые нормы, опубликованные материалы правоприменительной практики, научные позиции ученых-конституционалистов, комментарии и рассуждения практикующих юристов. Студенты должны научиться разностороннему осмысливанию прочитанного материала, формулированию собственных обоснованных суждений и логическим приемам их защиты в ходе учебной дискуссии.

По каждой теме семинарского занятия в пособии сформулированы вопросы, которые следует обсудить со студентами, представлены вопросы для самоконтроля, предложены темы докладов, указан примерный перечень нормативных правовых актов и специальной литературы, которые рекомендуется изучить при подготовке к занятию. 

Семинар может проводиться в различных формах, но наиболее эффективными из них для изучения конституционного права являются: семинар-развернутая беседа, семинар-дискуссия, семинар – защита докладов, семинар-круглый стол.

1. Семинар – развернутая беседа, где обсуждаются вопросы семинара, информационные сообщения по конституционно-правовой тематике размещенных в средствах массовой информации, выступления должностных лиц органов публичной власти.

2. Семинар – дискуссия, где студентам предлагаются вопросы, имеющие проблемный характер и требующие творческого мышления.

3. Семинар – защита докладов, где дается публичная оценка сообщениям подготовленным студентами.

4. Семинар – круглый стол, в рамках которого заслушивается каждый участник по заранее заданной проблеме. 

 Форма проведения семинарского занятия должна определяться самостоятельно преподавателем с учетом содержания темы, профиля и уровня под​готовки студентов, характером рекомендованных к изучению источников.
Результативность семинара в значительной степени зависит от преподавателя, поскольку он является организатором и руководителем занятия. В этой связи ему до начала занятия следует изучить такой объем источников, который будет достаточен для обсуждения учебных вопросов и достижения целей занятия. При этом преподаватель должен продумать дополнительные вопросы, которые будут стимулировать заинтересованное участие обучаемых в обсуждении вопросов и проблем. Следует также предусмотреть вероятность альтернативных ответов и подготовиться к их анализу и сравнению, выявлению положительных сторон и недостатков. Затем следует продумать порядок проведения семинара. В практике  обучения праву  семинары традиционно ор​ганизуются с целью повторения, обобщения и закрепления знаний учащихся по теме и сводятся к следующей структуре:
1. Вводное слово преподавателя: формулировка задач, по​становка проблемы, знакомство с планом проведения се​минара. 
2. Выступления студентов по поставленным вопросам, проблемам или с сообщениями по заранее заданным вопро​сам. 
3. Обсуждение вопросов семинара с вовлечением в этот процесс максимального числа обучаемых и с оказанием педагогической помощи в случае затруднений. 
4. Подведение итогов, исходя из анализа активности учащихся с оценкой их выступлений на основе заранее продуманных критериев и показателей
Практическое занятие это учебное занятие, которое обеспечивает связь теории с профессиональной практикой, и способствует выработке умений применять знания, которые получены обучающимися на лекции и в процессе самостоятельной работы. Практические занятия помогают студентам систематизировать, закрепить и углубить знания; показать связь теории с практикой, развить навыки работы с научной литературой, нормативно-правовыми актами, а также по составлению юридически значимых документов.
Этот вид занятий может проводиться в различных формах, но наиболее эффективными формами практических занятий для изучения конституционного права являются: выполнение практических заданий; решение ситуационных задач; проведение деловых игр.

1. Практическое задание требует от студентов осуществления практических действий по составлению схем, алгоритмов, заполнению сравнительных таблиц, оформлению юридических документов.

2. Ситуационная задача включает в себя условия с описанием ситуационной проблемы и вопросы, на которые надо ответить студентам для ее решения при помощи использования отдельных положений нормативных правовых актов.
3. Деловая игра проводится в форме имитационной ролевой игры, в ходе которой участники имитируют деятельность того или иного служебного лица и на основе анализа ситуации принимают решения.
Форму проведения практического занятия должен определить преподаватель в зависимости от уровня теоретических знаний обучаемых, наличия раздаточного материала по рассматриваемой теме, организационных и материально-технических возможностей.
Достижение целей практического занятия требует от преподавателя обязательной предварительной подготовки. Она должна начинаться с изучения учебно-методического пособия, рабочей программы, содержания лекционного занятия и других учебных материалов. На основе изучения учебных материалов у преподавателя должно сложиться представление о целях и задачах практического занятия и о том объеме работы, который должен выполнить каждый обучающийся. Далее можно приступить к составлению плана проведения практического занятия с учетом конституционно-правовых терминов, теоретических положений и закономерностей, которые на занятии потребуется проиллюстрировать на конкретных заданиях и задачах. Особое внимание следует обратить на подбор практических заданий и задач для выработки общих и профессиональных компетенций предусмотренных государственным образовательным стандартом. Также необходимо определить этапы занятия с распределением времени и учесть междисциплинарные связи. 
Практическое занятие имеет собственную структуру и должно содержать вводную часть, основную часть и заключительную часть.

1. Вводная часть касается формулировки темы, цели и задач занятия, обоснование практической значимо​сти занятия в профессиональной подготовке студентов; рассмотрение связей данной темы с другими темами дисциплины; характеристика особенностей заданий работы и объяснение способов по их выполнению; характеристику требований к результатам работы.
2. Основная часть предполагает самостоятельное выполнение заданий и решение задач студентами и может сопровождаться дополнительными разъяснениями преподавателя; его помощью в устранении трудностей; текущим контролем и оценкой результатов работы; ответами на вопросы студентов.
3. Заключительная часть связана со сбором отчетов студентов по выполненной работе для проверки; подведением общих итогов занятия; оценкой результатов работы отдельных студентов; ответами на вопросы студентов; выдачей рекомендаций по улучшению показателей работы и устранению пробелов в системе знаний и умений студентов.
Методические рекомендации студентам по изучению дисциплины
1. Организация самостоятельной работы студентов

Правильный подход к организации самостоятельной работы студента способствует развитию интеллектуальных способностей, проявлению творческого мышления, закреплению теоретических знаний и практических навыков, формированию компетенций, предусмотренных Федеральным государственным образовательным стандартом.

Методика самостоятельного изучения «Конституционного права» имеет не только много общего с методикой изучения других юридических дисциплин, но и свою специфику, обусловленную содержанием данной дисциплины и теми нормативно-правовыми, литературными и интерактивными источниками, которые надлежит изучить. 
Первым шагом на этом пути должно быть обращение к учебной программе по дисциплине и уяснение встающей задачи – определение объема труда. Отметим, что на самостоятельное изучение дисциплины в соответствии с тематическим планом отведено 72 часа. Исходя из этого временного бюджета, работу по изучению дисциплины желательно спланировать и, в частности, определить время, которое потребуется на изучение каждой темы с учетом даты предстоящего учебного занятия. При этом надо учитывать, что в соответствии с учебным планом вначале по теме будут читаться лекции, и только после этого проводиться семинарские занятия. 
Мы рекомендовали бы начать самостоятельно изучать каждую новую тему, не упуская времени, поскольку предварительная подготовка поможет легче воспринимать лекционный материал и быстрее преодолевать трудности, возникающие в процессе семинарских и практических занятий. В этой связи следует заранее ознакомиться с вопросами, которые выносятся для обсуждения на семинарское занятие и одновременно с этим внимательно прочитать методические рекомендации по самостоятельному изучению каждой темы. В этих рекомендациях указываются наиболее сложные аспекты изучаемых тем и предлагаются рациональные способы их усвоения.
После изучения теоретического материала по вопросам темы следует  проверить качество усвоения полученной информации. Для этого в каждой теме  учебно-методического пособия представлен широкий перечень вопросов для самоконтроля. Если при ответе на эти вопросы возникают сложности, то за дополнительными разъяснениями обязательно нужно обратиться к рекомендуемым источникам по теме, а возможно, затем и к преподавателю. Работа с вопросами для самоконтроля дает возможность глубже разобраться в содержании вопроса предстоящего семинара и выработать собственную позицию, которая может стать предметом дополнительного обсуждения на семинарском занятии.

При изучении конституционного права ни в коем случае нельзя ограничиваться учебником. С него, конечно, надо начинать, но он может дать только первичные представления, помочь, так сказать, сориентироваться. По многим вопросам и темам необходимо будет изучить специальную литературу и нормативно-правовые акты, и прежде всего Конституцию Российской Федерации. Вместе с тем не следует ограничиваться перечнем рекомендуемой литературы, которая указана в планах семинарских занятий по каждой теме можно, и даже нужно использовать также другие источники. Например, это могут быть свежие научные статьи в юридических журналах, газетные публикации, выступления должностных лиц органов государственной и  местной власти. В поиске необходимого материала неоспоримую помощь могут оказать информационные ресурсы телекоммуниционной сети Интернет указанные в списке нормативных правовых актов, специальной литературы и информационных ресурсов телекоммуникационной сети Интернет для изучения всех тем курса. 

Вся изученная литература должна быть законспектирована. Без этого ее нельзя считать изученной. При этом конспектировать целесообразно предметно, то есть классифицировать материал по соответствующим темам и вопросам и лучше всего делать это применительно к вопросам семинарского занятия и вопросам к экзаменам, содержащимся в данном пособии.

Нельзя забывать и о внимательном прочтении лекций по дисциплине, где преподаватель в обобщающей форме излагает содержание конкретной темы, показывает ее взаимосвязь с другими темами и с другими учебными дисциплинами, отмечает проблемные аспекты и дает рекомендации по их преодолению. Если у студента не было возможности присутствовать на лекции, то после ее прочтения требуется попросить конспект лекции у других студентов для его восстановления. 
Еще одним действенным средством при самостоятельной подготовке к  изучению «Конституционного права» является овладение конституционно-правовыми понятиями и категориями, перечень и содержание которых раскрывается применительно к каждой теме. Понимание специального смысла каждого термина неоценимо для правильного восприятия информации по конституционно-правовой тематике, как во время аудиторных занятий, так процессе самостоятельной подготовки. К тому же владение понятийным аппаратом – это незаменимая часть профессиональной подготовки специалиста в сфере государственного и муниципального управления. Конституционно-правовой лексикон позволяет глубже понимать содержание нормативных правовых актов, разбираться в практической деятельности органов публичной власти, и кроме этого, также вести равноправный диалог как с должностными лицами в области публичного управления, так и с представителями юридических профессий. 

Посещение семинарских и практических занятий также необходимо. Они – большое подспорье в самостоятельной работе. На таких занятиях можно получить ответы, которые не были найдены самостоятельно или прояснить ответы на вопросы, которые были понятны только частично. Кроме того, на занятиях всегда можно обратиться к преподавателю за разъяснениями и комментариями, а также для ознакомления с его собственным  мнением по изучаемому вопросу.
И последнее пожелание – при необходимости более тщательной проработки отдельной темы или отдельного вопроса по теме надо обратиться за консультацией к преподавателю в его приемный день в соответствии с графиком, утвержденным на кафедре. 

2. Порядок выполнения практических заданий и решение задач
Практические задания нацелены на формирование компетенций в соответствии с требованиями государственного образовательного стандарта 38.03.04. 

Эти задания разнохарактерные и требуют тщательного анализа содержания отдельных нормативных правовых актов для: 

- схематичного отображения системно-структурной специфики отдельных конституционно-правовых явлений (например, органов государственной власти); 

- для составления алгоритмов поведения субъектов конституционно-правовых отношений при решении определенных задач (например, при отрешении Президента РФ от занимаемой должности);

- формирования конкретных выводов по поставленным проблемным вопросам (например, по преамбуле Конституции РФ);

- приведения требуемых примеров отдельных конституционно-правовых норм и источников конституционного права из системы конституционного законодательства РФ.

Среди заданий особенно творческого подхода требуют подготовка юридической консультации по запросу заинтересованного лица и составление юридически значимых документов. Для их правильного выполнения нужно обратиться к юридической практике и изучить по интерактивным материалам, размещенным на электронных ресурсах сети Интернет особенности осуществления таких профессиональных действий.

Серьезного внимания заслуживает заполнение сравнительных таблиц ориентированных на более глубокое понимание юридической сущности сопоставляемых конституционно-правовых явлений. Для выполнения этих заданий требуется одновременно анализировать несколько нормативных правовых актов, где закрепляются особенности сходных конституционно-правовых явлений. Для практического удобства в таблице в горизонтальной строке указаны конституционно-правовые явления, которые надо сравнить между собой, а в вертикальном столбце выделены критерии для сравнения.

Решение задач направлено на развитие навыков правовой квалификации поведения субъектов конституционно-правовых отношений с точки зрения его соответствия либо несоответствия требованиям содержащимся  в нормах конституционного права. При решении задач важно придерживаться определенной последовательности, которая складывается из четырех этапов.

Первый этап связан с прочтением фабулы задачи и вопросов требующих ответа. Здесь уясняются особенности конституционно-правового статуса субъектов и вид конституционно-правового отношения, в рамках которого субъекты  осуществляют свои поступки, а также устанавливается проблема, подлежащая разрешению.

Второй этап касается подбора правового акта или правовых актов, содержание которого (ых), по мнению студента подходит для устранения выявленной проблемы. 

На третьем этапе в тексте правого надо акта (ов) найти конкретную норму (мы) права позволяющие устранить выявленную проблему.

Четвертый этап связан с письменным оформлением решения. Для того, чтобы ответ на задачу выглядел профессионально следует, во-первых, использовать специальные вводные слова (например, согласно, руководствуясь, в соответствии), а во-вторых, взять в качестве образца документы практического характера, например, решения суда, в которых подробно описывается юридическая аргументация решения правовой проблемы. 
3. Подготовка доклада

Доклад – вид самостоятельной научно - исследовательской работы, где студент раскрывает суть исследуемой проблемы; приводит различные точки зрения, а также собственные взгляды на нее. 

Подготовка доклада и последующее выступление с ним перед аудиторией позволяет раскрыть у студента творческий потенциал при работе над конкретной темой, развить навыки как устной, так и письменной речи. 
Приведенный в учебном пособии примерный перечень тем ориентирует студента на выбор темы доклада в рамках курса конституционное право. Выбирать тему доклада рекомендуется с учетом консультации с преподавателем, ведущим занятия по данной дисциплине. При этом надо иметь в виду, что в ходе консультации рекомендуемая в пособии тема может быть изменена в соответствии с пожеланиями студента. Также студент может предложить преподавателю тему не указанную в пособии с обоснованием своего выбора.

Работа по подготовке доклада включает не только знакомство с литературой по избранной теме, но и самостоятельное изучение определенных вопросов. Она требует от студента умения провести анализ изучаемых конституционно-правовых явлений, способности наглядно представить итоги проделанной работы, и что очень важно – заинтересовать аудиторию результатами своего исследования. 

 При подготовке доклада следует соблюдать определенный порядок, состоящий из следующих этапов:
1. Подбор и изучение основных источников по теме, которые указаны в разделе рекомендуемая литература; 
2. Обработка и систематизация материала; 

3. Подготовка выводов и обобщений; 
4. Разработка плана доклада; 
5. Написание доклада; 

6. Выступление с результатами доклада перед аудиторией. 
Структура доклада должна включать следующие элементы:

1. Наименование темы, которая должна быть новой и представляющей научный интерес.

2. Актуальность исследования, где отражается его значение для теории и практики конституционно-правовой действительности.

3. Степень научной разработанности темы, где указываются ученые, работавшие над этой темой и аргументы автора, обосновывающие его выбор данной темы снова.

4. Цель работы, где отражается главная мысль исследования в виде единого тезиса.

5. Задачи работы, которые направлены на детализацию цели.

6. Объект исследования, где указывается особенность общественных отношений, которым автор уделяет внимание. 

7. Предмет исследования касается конституционно-правовых институтов или отдельных конституционно-правовых норм.

8. Методы исследования, то есть те способы, при помощи которых получены достоверные научные данные. 

9. Основная часть исследования, где показываются конституционно-правовые проблемы и предлагаются пути их решения.

10. Заключение связано с выводами, вытекающими из содержания работы.

11. Список литературы, который может включать на усмотрение автора: нормативные правовые акты, учебные пособия, монографии, научные статьи, материалы правоприменительной практики, авторефераты диссертаций, ресурсы интернета. 
12. Приложения к докладу могут быть разными: схемы, таблицы, диаграммы, графики, обзоры правоприменительной практики, данные статистики.

Общие требования к оформлению доклада:

1. Оформление титульного листа, оглавления, использованных источников.

2. Выбранная тема должна отражать проблему в сфере конституционного правотворчества или правоприменения и юридически обоснованные предложения по ее решению.

3. Введение и заключение должны быть логически связаны с основной частью доклада.

4. Объем доклада от 15 до 20 страниц, не включая приложений.

5. Количество использованных источников не менее 20.

6. Печатная форма.

Общие рекомендации по выступлению с докладом:

1. Время выступления от 5 до 7 минут.

2. Главное внимание в процессе выступления уделять основной части и конкретным выводам.

3. Стараться избегать длинных предложений, и использовать специальные речевые приемы для связанности речи, например, в этой связи, вместе с тем, таким образом, и т.п.

4. Чаще использовать специальные конституционные термины.

5. Пытаться избегать монотонности, проявляя при этом адекватное эмоциональное отношение к выражаемым мыслям.

6. Использовать приготовленный текст по минимуму и соответственно больше смотреть на аудиторию.

7. При переходе от одной смысловой части доклада к последующей части стараться делать паузы, акцентируя тем самым внимание присутствующих.

8. Стремиться избегать суетливости и проявлять больше спокойствия.

9. Относиться внимательно и доброжелательно к присутствующим, не исключая юмор.

10. На вопросы из аудитории желательно отвечать осмысленно и с примерами.

4.  Написание эссе
Эссе (франц. essai – попытка, проба, очерк), литературная форма, небольшой прозаический текст, выражающий подчеркнуто индивидуальную точку зрения автора. 
Эссе часто используется на семинарских занятиях по правовым дисциплинам, а по конституционному праву такая форма выражения мысли просто необходима в силу особого характера изучаемых общественно-государственных и личностно-правовых вопросов.

Для написания увлекательного и грамотного эссе следует придерживаться определенных правил.

1. Эссе имеет строго индивидуальный и не научный характер в отличие от доклада, научные особенности и публичность которого запрограммированы заранее. В эссе отражается личная точка зрения автора на проблему, поэтому писать надо свободно и независимо от «авторитетных» лиц и их мнений, хотя ссылку на кого-либо из них для подкрепления своей позиции все же можно признать допустимой.

2. Перед написанием эссе следует предварительно выписать главные мысли, которые станут основой для остального текста работы. Например, если перед Вами поставили задачу написать эссе на тему: «Для чего нужна Конституция РФ», то можно использовать такие опорные словесно-смысловые конструкции, как: «Что такое Конституция?» «Общество и порядок» «Почему общество нуждается в Конституции РФ?», «Права и свободы человека в РФ», «Кто и какими способами обеспечивает права и свободы человека в РФ?», «Органы государственной и местной власти в РФ», «Какова  роль органов государственной и местной власти в обеспечении прав и свобод человека?» и  т.д.

3. Написание эссе может проходить как в учебной аудитории, так и дома. В аудитории в отличие от домашних условий доступ  к источникам информации будет ограничен. Поэтому, если эссе пишется дома, постарайтесь максимально творчески, и, самое главное, честно, то есть самостоятельно отнестись к этому процессу. В любом случае Вам придется за помощью обратиться к своей памяти. В связи с этим целесообразно вспомнить содержание: прочитанных книг, журнальных и других статей, в том числе научных;  радиопередач и телепрограмм по общественно-политической тематике; рассказов о Конституции РФ услышанных от родственников, друзей или знакомых.

4. В работе должна присутствовать логичная взаимосвязь приводимых аргументов (контраргументов) и тезисов, поэтому при изложении материала требуется придерживаться темы эссе, не отклоняясь на второстепенные вопросы.

5. Для придания тексту оригинальности нужно использовать такие приемы повествования, как: образность, парадоксальность, приведение разных примеров и аналогий, сравнений, метафор, непредсказуемых выводов.

Структура эссе состоит из вступительной части, основной части и заключения.

1. Вступительная часть  касается актуализации темы эссе. В этой части приводится главный тезис, вокруг которого впоследствии будет осуществляться повествование.

2. Основная часть посвящена аргументированному обоснованию или опровержению тезисов выдвинутых в развитие главного тезиса. Оптимальным для эссе будет 3-4 тезиса – аргументов в их защиту (контраргументов для их опровержения)  может быть больше, но обязательно с учетом общего объема работы, который не должен превышать 5-7 страниц.

3. Вывод, где приводится итоговое суждение в форме умозаключения, которое вытекает из предыдущих рассуждений.
5. Подготовка к экзамену
Экзамен (от лат. examen; латинское слово, обозначавшее, прежде всего, язычок, стрелку у весов, затем, в переносном значении, оценку, испытание) - итоговая форма оценки знаний. 

Любой экзамен крайне ответственное мероприятие в жизни каждого человека, а экзамены, которые  сдаются в высшем учебном заведении, и, как правило, в дальнейшем определяющие практическую профессиональную пригодность важны для человека вдвойне. 

С экзаменами связаны как положительные эмоции, так и отрицательные чувства. Положительные эмоции возникают в случае успешной сдачи экзамена и благотворно сказываются на жизнедеятельности человека, в том числе и на продолжении обучения. В этом случае повышается самооценка человека, возникает желание покорять новые «высоты», происходит понимание необходимости настойчивой работы над собой во всех смыслах, меняется в лучшую сторону отношение к окружающему миру и окружающим людям. Напротив, отрицательные чувства негативно влияют на человека и появляются они тогда, когда запланированная оценка не получена либо получена такая оценка, которая требует формально-юридического исправления. В такой ситуации,  могут возникнуть чувства тревоги и страха за будущие неудачи при сдаче экзамена и соответственно чувства неуверенности в себе и недовольства собой. В отдельных случаях может даже появиться желание вообще прекратить обучение. Зачастую меняется и отношение к окружающему миру и окружающим людям, когда «неудачники» становятся раздражительными и агрессивными готовыми на разные неблаговидные поступки. Нередко неверно воспринятая и осмысленная неудача при сдаче экзамена становится причиной аутоагрессии (агрессии в отношении себя).

Чтобы сдача любого экзамена вызывала у студентов только положительные чувства и приятные воспоминания о годах обучения в высшем учебном заведении необходимо придерживаться определенных правил. Эти правила по причине сложного устройства человеческой личности могут быть  условно разделены на две группы: правила поддержания интеллектуальной, психологической и физической активности и правила теоретической подготовки к экзамену и его сдачи.

Правила поддержания интеллектуальной, психологической и физической активности.

1. Правильное питание, при котором следует избегать переедания (лучше принимать пищу чаще 5-6 раз в день, но меньшими порциями),  вредной пищи, например, фастфуда, сладких газированных напитков, и больше употреблять здоровой пищи, например, зелени, фруктов, овощей, а также больше пить простой, но чистой воды.  

2. Правильный отдых, связан, во-первых, с чередованием учебной деятельности и свободного времяпрепровождения (должно быть связано с развитием личности, например, лучше посетить выставку, чем ночной клуб). Во-вторых, со временем отхода ко сну и временем пробуждения: это должно происходить в одно и то же время, желательно, с 22 часов вечера до 6 (7) часов утра.

3. Регулярное выполнение физических упражнений по возможности, на свежем воздухе.

4. Отказ от вредных привычек, которые снижают жизненный тонус и подрывают, как здоровье, так и качество умственных способностей.

5. Каждодневный положительный психологический настрой на решение предстоящих учебных и других задач.

6. Доброжелательное, гуманное и вежливое отношение к окружающим людям везде и по возможности в любых ситуациях. 

7. Ежедневное планирование своей учебной деятельности и времени отдыха, которое впоследствии станет незаменимой привычкой при организации профессиональной деятельности.

Правила теоретической подготовки к экзамену и его сдача.

1. Стараться посещать все учебные занятия, предварительно готовиться к ним, а во время занятий проявлять максимальную активность и заинтересованность, запоминать или записывать рекомендации преподавателя.

2. С первого дня изучения дисциплины желательно уделять время для составления плана и конспекта каждого экзаменационного вопроса (указаны в рабочей программе  учебной дисциплины), и постоянно дополнять эти конспекты новыми сведениями.

3. В процессе освоения учебных тем обязательно следует запоминать содержание специальных конституционно-правовых терминов, ибо свободное владение ими залог не только успешной сдачи экзамена, но и профессиональной деятельности.

4.  Во время зачетно-экзаменационной сессии важно:

- посетить консультацию накануне экзамена с заранее заготовленными вопросами, которые Вы сможете задать преподавателю (по структуре экзаменационного вопроса, по порядку ответа на него и др.);

- повторить конспекты лекций и конспекты ответов на экзаменационные вопросы;

- просмотреть учебную и справочную литературу для устранения имеющихся пробелов в знаниях;

- ознакомиться с программой учебной дисциплины.

5. В день сдачи экзамена необходимо:

-  принести зачетную книжку и канцелярские принадлежности;

- во время подготовки к ответу на вопросы экзаменационного билета составить краткий план выступления, а также вспомнить даты, специальные термины, имена ученых, названия публикаций и нормативных правовых актов по теме;

- во время ответа на экзаменационный билет требуется отвечать последовательно, используя специальную терминологию, практические примеры и ссылки на дополнительную информацию;

- спокойно и уверенно реагировать и отвечать на замечания, уточняющие и дополнительные вопросы экзаменатора. 

Примерный перечень тем для написания эссе
1. Конституционное право и современное состояние российского общества.

2. Конституционное право в системе юридических наук.

3. Тенденции и перспективы развития конституционного права в России.

4. Понимание конституции в различные исторические периоды.

5. Сущность конституции в современном мире.

6. Соотношение Конституции РФ и международных правовых актов.

7. Конституция РФ и Конституции (Уставы) субъектов РФ в системе российского права.
8. Правовая охрана Конституции РФ.

9. Проблемы построения правового государства в РФ.

10. Формы демократии в современной России.

11. Конституциализм: теоретические подходы и практика реализации в РФ.

12. Обеспечение прав конституционных прав и свобод граждан в чрезвычайных условиях

13. Гражданство как элемент конституционно-правового статуса.

14. Государственный, национальный и народный суверенитет.

15. Совершенствование федеративного устройства РФ.

16. Разграничение предметов ведения между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ.

17. Пропорциональная избирательная система.

18. Мажоритарная избирательная система.

19. Реализация принципов избирательного права.

20. Референдум в системе форм народной демократии в РФ.

21. Президент РФ: проблемы конституционно-правового статуса.

22. Президент РФ и исполнительна власть в РФ.

23. Парламент и парламентаризм.

24. Ответственность Правительства РФ.

25. Взаимодействие Президента РФ, Федерального Собрания РФ и Правительства РФ в процессе осуществления государственной власти.

26. Прокуратура в системе государственной власти в РФ.

27. Организация государственной власти в субъектах РФ.

28. Роль Конституционных (Уставных) судов в осуществлении правосудия в РФ.

29. Местное самоуправление и муниципальное управление в РФ.

30. Защита прав местного самоуправления в РФ.
Примерный перечень экзаменационных вопросов

1. Понятие, предмет и система науки конституционного права.

2. Значение конституционного права для юридического образования и практической деятельности юриста.

3. Конституционное право как отрасль национального права.

4. Конституционно-правовые отношения и нормы.

5. Источники конституционного права как отрасли права.

6. Понятие, содержание и основные признаки конституционализма.

7. Конституция как конкретно-историческая, социально-политическая и правовая категория.

8. Сущность Конституции РФ.

9. Структура Конституции РФ.

10. Способы, порядок принятия и изменения конституции РФ.
11. Охрана конституции: понятие, способы и субъекты. 

12. Конституционный строй: понятие, принципы и защита.

13. Охрана конституционного строя.

14. Институт власти в конституционном праве. 
15. Конституционные формы осуществления власти народом.

16. Конституционное закрепление форм непосредственной демократии.

17.  Конституционно-правовое регулирование экономических отношений.

18.  Конституционно-правовое регулирование социальных отношений.

19.  Конституционно-правовые характеристики государства.

20.  Конституционно-правовой статус политических партий и иных общественных организаций.

21.  Конституционно-правовое регулирование взаимоотношений государства и личности.

22.  Конституционно-правовой статус человека и гражданина: понятие, структура, принципы.

23.  Понятие и институт гражданства. 
24.  Способы приобретения и прекращения гражданства.

25.  Конституционно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

26.  Конституционные права, свободы и обязанности личности: понятие, юридические свойства и система.

27.  Классификация основных прав, свобод и обязанностей личности.

28.  Конституционное закрепление основных обязанностей личности.

29. Конституционные пределы и ограничения основных прав и свобод личности.

30. Правовые гарантии и способы защиты прав и свобод личности.

31. Уполномоченный по правам человека в РФ.

32. Национально-культурная автономия в РФ.

33. Государственное устройство: понятие, формы и конституционное закрепление.

34. Административно-территориальное деление в РФ.

35. Конституционные характеристики унитарного государства.

36. Конституционные характеристики федеративного государства.

37. Разграничение компетенции в федеративном государстве. Споры о компетенции.

38. Конституционный статус субъектов РФ. 

39. Конституционное закрепление системы органов государственной власти в РФ.

40. Избирательное право и избирательная система.

41. Конституционное закрепление прав гражданина избирать и быть избранным.

42. Виды избирательных систем.

43. Конституционно-правовое регулирование избирательного процесса.

44.  Референдум как высшая форма проявления волеизъявления народа.

45. Общая характеристика конституционно-правового статуса Федерального Собрания РФ.

46. Структура Федерального Собрания РФ и его палат.

47. Компетенция Совета Федерации Федерального Собрания РФ.
48. Компетенция Государственной Думы Федерального Собрания РФ.
49. Статус члена представительного органа государственной власти.

50. Законодательный процесс.

51. Конституционные основания и процедура роспуска Государственной Думы.

52. Общая характеристика конституционно-правового статуса Президента РФ.

53. Ответственность Президента РФ.

54. Конституционно-правовой статус Правительства РФ.

55. Конституционные основы судебной системы.

56. Конституционный Суд РФ как орган конституционного контроля.

57. Система органов прокуратуры и их место в системе органов государственной власти РФ.

58. Конституционные основы местного самоуправления.
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