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ПРЕДИСЛОВИЕ

Изучение курса «Административное право» базируется на общих положениях теории государства и права и конституционного права России. Этот курс тесно связан с финансовым, налоговым, трудовым, уголовным правом и другими юридическими дисциплинами, а также государственным (социальным) управлением.

Вместе с тем административное право, как отрасль российского права имеет свой непосредственный предмет и метод правового регулирования,  систему источников  и субъектов, подлежащие глубокому изучению и осмыслению.

Административное право является ведущей отраслью российского права и относится к отраслям публичного права. В отличие от частного права, направленного на регулирование отношений между частными лицами, эта отрасль определяет отношения между частными лицами, организациями и органами государственного управления, либо отношения между такими органами. Административным правом регулируются разнообразные общественные отношения, обязательным участником которых является субъект исполнительной власти. Административное право регулирует деятельность между субъектами, наделенными государством властными полномочиями в сфере исполнительной власти и всеми остальными субъектами права, не имеющих таких полномочий. 

В административном праве определены законные границы  деятельности органов государственного управления и их должностных лиц, установлены правовые механизмы, позволяющие сдерживать государственное воздействие на граждан и организации, вне зависимости от формы собственности, закреплены правовые формы защиты граждан от злоупотребления государственной властью, в том числе возможность обжаловать незаконные решения властных субъектов.  
Одной из важнейших тенденций в сфере административного права является выделение из этой отрасли процессуальных норм и формирование самостоятельной отрасли административно-процессуального права (административного процесса). На юридическом факультете ННГУ введен для изучения отдельный предмет - Административный процесс. 

Административное право относится к наиболее мобильным отраслям российского права, что обусловлено необходимостью оперативности осуществления исполнительно-распорядительной деятельности в целом. В связи с этим  студенты заочного обучения должны систематически и глубоко изучать важнейшие темы курса, следить за изменениями в законодательстве, регулирующем общественные отношения в сфере российского государственного управления (осуществления исполнительной власти). Такие государственные правовые акты публикуются в «Собрании законодательства РФ», «Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти», Российской газете и некоторых других источниках. 

Следует иметь в виду, что в соответствии с ч. I ст. 72 Конституции Российской Федерации административное и административно-процессуальное законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. По предметам совместного ведения издаются Федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Вне пределов ведения Российской Федерации ее субъекты обладают всей полнотой государственной власти и осуществляют собственное правовое регулирование. Данный объективный фактор нацеливает на систематическое и глубокое изучение административного законодательства и иного правотворчества субъектов РФ, которые публикуются в соответствующих региональных изданиях (например, газета «Правовая среда» в Нижегородской области).

Сложность изучения данной отрасли российского права заключается в большом количестве действующих и вновь принимаемых правовых актов, регламентирующих деятельность исполнительной власти. В то же время в современных учебниках по этому курсу, недостаточно полно  отражены теоретические проблемы государственного управления. Учебники значительно отличаются один от другого системно-структурным изложением учебного материала. Учитывая это, кафедра рекомендует студентам изучать курс «Административное право России» по разным учебным и научным источникам.
Участие студентов в семинарских и практических занятиях является обязательным условием выполнения учебного плана. Студенты, не участвующие в таких занятиях и не получившие зачета по каждой теме, не допускаются к итоговому зачету и экзамену как не выполнившие учебный план. Участие студентов-заочников в семинарских и практических занятиях может проявляться в виде ответа на вопрос заявленной темы,  выступления на занятии с докладом или сообщением,  дополнения или уточнения отдельных положений, высказанных другими выступающими, письменного решения полученных заданий и тестов. В основе всех форм ответов должно лежать глубокое изучение рекомендованных кафедрой теоретических и нормативных источников.

Студенты, не принимавшие участия в занятиях своей учебной группы, обязаны явиться к преподавателю на индивидуальное собеседование и отчитаться в самостоятельно полученных знаниях.

Изучение учебного материала по теме курса можно считать законченным лишь тогда, когда студент полностью разобрался в материале и может самостоятельно отвечать на все вопросы темы, обосновывая их соответствующими положениями действующих норм административного права и теоретических источников.

Курсовые работы студенты выполняют в соответствии с методическими рекомендациями, изложенными  ниже.

Студенты, не участвующие в экзаменационной сессии или получившие неудовлетворительную оценку (незачет), сдают итоговые испытания по персональному направлению методической части факультета с учетом всех положений, изложенных в данных методических рекомендациях.
1. Цели освоения дисциплины

Целями освоения дисциплины «Административное право» являются:

Цель 1:  приобретения  студентами знаний основ и особенностей  конституционного строя в РФ, административно-правового положения граждан, о системе и структуре органов исполнительной власти на федеральном и региональном уровне, форм и методов государственного управления, об административном нормотворчестве, административных актах и административных режимах,  повышение общей и правовой культуры.

Цель 2: формирование у студентов необходимых компетенций (знаний, навыков, умений) в области анализа административного законодательства, использования проблемного подхода к оценке различных сторон регулятивной и юрисдикционной деятельности органов исполнительной власти. 

Цель 3: удовлетворение потребности общества в квалифицированных кадрах, владеющих навыками правоприменительной деятельности в сфере государственного управления.  

2. Место административного права в структуре ООП

Учебная дисциплина «Административное право» относится к профессиональному циклу подготовки бакалавра по направлению 030900.62 «Юриспруденция» в соответствии с ООП ВПО.

Изучение Дисциплины позволяет сформировать у студентов систему знаний  об основах государственного управления, органах исполнительной власти на федеральном и региональном уровне их основных задачах и функциях, правовых формах и методах реализации государственной власти; уметь ориентироваться в структуре государственного аппарата, владеть навыками научного анализа государственно-правовой действительности, получить базовые знания в области административной ответственности. 

Студенты должны систематически следить за изменениями в законодательстве, регулирующем общественные отношения в сфере российского государственного управления (осуществления исполнительной власти), а также в подзаконном регулировании процесса осуществления исполнительной власти. При этом необходимо глубокое изучение правоприменительной деятельности, владение юридическим инструментарием. Вне пределов ведения Российской Федерации ее субъекты обладают всей полнотой государственной власти и осуществляют собственное правовое регулирование. Данный объективный фактор нацеливает на систематическое и глубокое изучение административного законодательства и иного правотворчества субъектов РФ, которые публикуются в соответствующих региональных изданиях.

Изучение курса «Административное право» базируется на общих положениях теории государства и права и конституционного права России. Этот курс тесно связан с финансовым, налоговым, трудовым, муниципальным правом и другими юридическими дисциплинами, а также государственным (социальным) управлением.

Для успешного освоения дисциплины студенты должны обладать соответствующими знаниями и умениями в области: 

· Теории государства и права  –  иметь представление о природе и сущности государства и права, механизме и средствах правого регулирования, реализации права, основные положения отраслевых юридических наук, сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов, правовых статусов субъектов, правоотношений в различных отраслях материального и процессуального права, уметь оперировать юридическими понятиями и категориями, анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правоотношения, толковать и применять правовые нормы;

· Конституционного права Российской Федерации – иметь представление о базовых конституционно-правовых институтах, их взаимосвязи и взаимообусловленности, сущностных особенностях и движущих силах их эволюционного развития;

С учетом этого изучение дисциплины «Административное право» целесообразно после изучения студентами следующих дисциплин: «Теория государства и права, «Конституционное право Российской Федерации.

3. Требования к результатам освоения дисциплины

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций:

Общекультурных компетенций:

- осознавать социальную значимость своей будущей профессии, представлять особенности её осуществления применительно к административному праву, обладать достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1);

- способность добросовестно исполнять профессиональные обязанности, соблюдать принципы этики юриста в целом,  и юриста – специалиста в области административного права, в частности (ОК-2);

- владеть культурой мышления, способность к обобщению, анализу, восприятию информации, постановке профессиональной цели и выбору путей её достижения (ОК-3);

- иметь способность логически верно, аргументировано и ясно строить устную и письменную речь, в том числе в рамках реализации профессиональных компетенций (ОК-4);

- стремится к саморазвитию, повышению своей квалификации и мастерства (ОК-7);

- использовать основные положения и методы социальных, гуманитарных и экономических наук при решении социальных и профессиональных задач, в том числе в рамках административного права (ОК-8);

- иметь способность анализировать социально значимые проблемы и процессы, в том числе в рамках административного права (ОК-9);

Профессиональных компетенций:

в нормотворческой деятельности –  участвовать в разработке административных нормативно-правовых актов, в том числе административных регламентов в соответствии с профилем своей профессиональной деятельности (ПК-1);

в правоприменительной деятельности -  быть способным осуществлять профессиональную деятельность на основе развитого правосознания, правового мышления и правовой культуры (ПК-2); обеспечивать соблюдение административного и иного законодательства субъектами административного права (ПК-3); способность принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом (ПК-4); применять нормативные административно-правовые акты, реализовывать административно-материальные и административно-процессуальные нормы в процессе профессиональной деятельности (ПК-5); способность юридически правильно квалифицировать административно-правовые юридические факты и обстоятельства (ПК-6); владеть навыками подготовки юридических документов (ПК-7);
 в правоохранительной деятельности – быть готовым к выполнению должностных обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества и государства (ПК-8); иметь способность уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина (ПК-9); выявлять, пресекать, раскрывать и расследовать административные и иные правонарушения в рамках административного права (ПК-10); осуществлять предупреждение административных правонарушений и дисциплинарных проступков государственных служащих и лиц, замещающих государственные должности, а также устранять причины и условия, способствовавшие их совершению (ПК-11); выявлять и давать оценку коррупционного поведения, в том числе государственных служащих и лиц, замещающих государственные должности, и  содействовать его пресечению (ПК-12); способность правильно и полно отражать результаты профессиональной деятельности в юридической и иной документации (ПК-13);

в экспертно-консультационной деятельности - принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов административных нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (ПК-14); способность толковать различные правовые акты, в том числе являющиеся источниками административного права (ПК-15); давать квалифицированные юридические заключения и консультации в различных видах деятельности (ПК-16);
в педагогической деятельности –  преподавать в учреждениях общего среднего, начального профессионального и среднего профессионального образования правовые дисциплины на необходимом теоретическом и методическом уровне (ПК-17); управлять самостоятельной работой обучающихся правовым дисциплинам в учреждениях общего среднего, начального профессионального и среднего профессионального образования (ПК-18);эффективно осуществлять правовое воспитание населения (ПК-19).

В результате освоения дисциплины административное право обучающийся должен:

Знать: особенности организации и функционирования исполнительной власти; основополагающие нормативные акты, закрепляющие систему и структуру органов исполнительной власти; административно-правой статус: граждан, общественных объединений, государственных служащих, государственных и негосударственных организаций;  административную ответственность, судебную и административную практику в сфере государственного управления, а также  основной учебный материал по этой теме. Знать пробелы и трудности, возникающие в ходе реализации  исполнительной власти в Российской Федерации. 

Уметь: оперировать юридическими понятиями и категориями; анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые отношения в сфере исполнительной власти; анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы федерального и регионального административного законодательства; принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом; осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов в сфере государственного управления; давать квалифицированные юридические заключения и консультации; правильно составлять и оформлять юридические документы;

Владеть: юридической терминологией; навыками работы с правовыми актами; навыками: анализа различных правовых явлений, юридических фактов, правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами профессиональной деятельности; анализа правоприменительной и правоохранительной практики современных зарубежных государств; разрешения правовых проблем и коллизий; реализации норм материального и процессуального права; принятия необходимых мер защиты прав человека и гражданина.
4. Структура и содержание дисциплины «Административное право»

Общая трудоемкость дисциплины составляет 7 зачетных единиц или 252 часов, в том числе 26 (включая лекционные и практические занятия) аудиторных часов, 226 академических часов для самостоятельной работы студентов, 36 академических часов для сдачи зачёта и экзамена.  
	№
	Раздел дисциплины
	Семестр
	Неделя семестра
	Виды учебной работы
	Формы текущего контроля успеваемости

	
	
	
	
	Лекции 
	Практические занятия
	Самостоятельная работа
	ВСЕГО
	

	1. 1
	Административное право в правовой системе России
	4
	
	2
	1
	26
	29
	контрольная работа

	2.
	Субъекты административного права
	4
	
	2
	1
	26
	29
	

	3.
	Государственная служба в Российской Федерации.

Особенности гражданской, военной и правоохранительной службы в РФ. 
	4
	
	2
	2
	52
	58
	

	4.
	Формы и методы осуществления исполнительной власти (государственного управления) в России. Убеждение, поощрение и принуждение в административном праве. Административное принуждение.
	4
	
	2
	2
	26
	30
	тестирование

	
	
	
	
	
	
	
	
	курсовая работа,  зачет

	5.
	Административно-правовые режимы
	5
	
	2
	1
	26
	29
	

	6.
	Административная ответственность как вид юридической ответственности  и  институт административного права России.
	5
	
	4
	3
	50
	56
	деловая игра

	7.
	Законность и дисциплина в сфере осуществления исполнительной власти.
	5
	
	2
	0
	18
	21
	Выполнение рефератов

	
	
	
	
	
	
	
	
	экзамен

	
	
	
	
	16
	10
	226
	252
	36


4.1. Содержание разделов дисциплины

Темы 1-4 рассматриваются на лекциях и семинарах 4  семестр обучения
Тема 1. Административное право в правовой системе России

Государственное управление как разновидность социального управления: понятие,  содержание, задачи и функции, субъекты государственного управления. Соотношение понятий государственное управление и исполнительная власть.

Административное право как отрасль права: понятие, предмет, метод, принципы, система, место в правовой системе России. Соотношение административного права с основными отраслями российского права: Конституционным правом, Гражданским правом, Трудовым правом, Уголовным правом и.др.
Механизм (система) административно-правового регулирования. Характеристика основных элементов механизма административно-правового регулирования  (принципы  административного права, административно-правовые нормы, административно-правовые отношения)
Тема 2. Субъекты административного права

Понятие и система субъектов административного права. Административная правоспособность и дееспособность субъектов административного права. 
Граждане, иностранные граждане и лица без гражданства, государственные и негосударственные организации как субъекты административного права.
Органы исполнительной власти как субъекты административного права.
Органы местного самоуправления как субъекты административного права.

Тема 3. Государственная служба в Российской Федерации. Особенности гражданской, военной и правоохранительной службы в России
Понятие государственной службы в России, система государственной службы, основные принципы, нормативная основа.

Государственная гражданская служба в России: понятие, принципы, должности и классификационные требования к ним, классные чины.

Правовой статус гражданского служащего как субъекта административного права.
Основные этапы прохождения государственной гражданской службы.
Особенности военной и правоохранительной службы в РФ.

Противодействие коррупции в системе государственной службы.

Тема 4. Формы и методы осуществления исполнительной власти (государственного управления) в России

Формы осуществления государственного  управления: понятие и сущность,  классификация;  краткая характеристика правовых и не правовых форм государственного управления.

Административные акты органов исполнительной власти: понятие, признаки  и юридическое значения; классификация и требования к таким актам, их действие.

Методы осуществления государственного управления: понятие и сущность; классификация  методов государственного  управления, краткая характеристика и соотношение. Убеждение, поощрение, принуждение и регулирование. Методы прямого и косвенного воздействия. 
Административное принуждение как метод осуществления государственного управления: понятие, сущность, виды мер административного принуждения и их краткая характеристика.

Темы 5-7 рассматриваются на лекциях и семинарах 5  семестр обучения 

Тема № 5. Административно-правовые режимы 

Административно-правовой режим как необходимое условие для административного регулирования и административного воздействия.  Понятие, сущность и содержание административных режимов.  Классификация и виды административных режимов.  

Тема 6. Административная ответственность как вид юридической ответственности в России

Административная ответственность как вид юридической ответст​венности: понятие и основные черты, отличие от других видов ответственности (уголовной, дисциплинарной, гражданско-правовой) и иных мер административного  принуждения, включая меры административно предупредительного характера, меры административного пресечения и административно-восстановительные меры. 

Основания административной ответственности: нормативное, фактическое и процессуальное. 

Принципы административной ответственности: законность, равенство всех перед законом, презумпция невиновности, целесообразность, многосубъектность, справедливость, неотвратимость ответственности, гуманность и др.   

Функции административной ответственности: регулятивная, охранительная,  предупредительная,  карательная, воспитательная.  

Законодательство об административной ответственности в России: федеральное и региональное. Задачи законодательства об административной ответственности. Предметы ведения Российской Федерации и субъектов РФ в области административной ответственности, действие законодательства во времени и пространстве. Структура и содержание КоАП РФ и законов  субъектов РФ об административных правонарушениях.  
Субъекты административной ответственности. Особенности  административной ответственности отдельных катего​рий физических лиц: несовершеннолетних, военнослужащих и приравненных к ним лиц, иностранных граждан и лиц без гражданства и др.. Административная ответственность  должностных лиц. Особенности административной ответственности  юридических лиц. Понятие общего, специального и особого субъекта административной ответственности. Виды субъектов  административной ответственности по кодексам (законам субъектов РФ). Появление новых субъектов при включении в КоАП РФ и законы субъектов автоматических методов фиксации административного правонарушения.

Правовые основания, исключающие административную ответственность, освобождение от административной ответст​венности и ее ограничение. 

Понятие административного правонарушения, его признаки: проти​воправность, виновность, админи​стративная наказуемость, общественная опасность. Отличие административных правонарушений от уголовных преступлений,  дисциплинарных проступков и гражданско-правовых деликтов. 
Юридический состав административного правонарушения федерального и регионального: Объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона. Характеристика каждого элемента. Значение состава административного правонарушения. Виды составов административных правонарушений: материальный и формальный, простой и квалифицирующий, казуальный и обобщенный и др.

Понятие, сущность и цели административного наказания. Отличие административных наказаний от других мер государственного и административного принуждения. 

Система и виды административных наказаний. Классификация административных наказаний  по различным критериям: по характеру воздействия, по юридической значимости, по субъекту, уполномоченному  применять  административные наказания, по уникальности и т.п. 

Правовая характеристика всех административных наказаний, ограничения по применению, субъекты, уполномоченные налагать эти виды наказаний. Проблемы в применении отдельных видов наказаний. 

Общие правила назначения административного наказания. Обстоятельства, учитываемые при назначении наказания физическим и юридическим лицам, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность. Сроки давности привлечения к административной ответственности (общие и специальные), случаи приостановления сроков давности при привлечении к административной ответственности. Назначение наказания при совершении нескольких правонарушений. Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию.  

Тема 7. Законность и дисциплина в сфере осуществления исполнительной власти

Понятие и сущность законности, дисциплины и целесообразности  в государственном управлении. 

Способы обеспечения  законности и дисциплины в государственном управлении, их краткая характеристика. 

Государственный контроль и его роль в укреплении законности и дисциплины в управленческой деятельности: понятие, содержание и виды контроля.

Общественный контроль: Общественные палаты, профессиональные союзы, общественные комиссии, советы и др.

Административный надзор как способ  обеспечения  законности и дисциплины в государственном управлении: понятие, правовые основы, субъекты, методы реагирования на выявленные нарушения. 

Прокурорский надзор. 

Административное обжалование действий субъектов публичного управления.
4.2. Планы семинарских и практических занятий

Семинарские занятия имеют своей целью помочь студентам научиться глубоко разбираться в наиболее сложных теоретических положениях учебного курса. Они способствуют выработке навыков и умений самостоятельной работы с научно-теоретическими и нормативными источниками. Практические занятия призваны обеспечить правильное и четкое использование полученных знаний в правоприменительной и правоохранительной деятельности, выработать навыки составления административно-процессуальных актов и применения правовых норм к конкретным юридическим фактам.

Занятия проводятся в соответствии с расписанием факультета. Студент обязан изучить и по необходимости законспектировать рекомендуемую для освоения данного курса  литературу и нормативные акты, письменно решить проблемные ситуации по темам занятий, обосновав свое решение ссылкой на соответствующие нормы права, и активно участвовать в занятии. Темы, по которым семинарские и практические занятия не предусмотрены, студенты изучают самостоятельно в соответствии с программой учебного курса «Административное право». Учебники используются по всем темам. К темам семинарских и практических занятий дается перечень литературы. В случае затруднения в поиске предложенного источника допускается его замена другой работой по данной теме.

Тема 1. Административное право в правовой системе России
Семинарское занятие – 1 час

Вопросы на занятие:
1. Исполнительная власть и государственное управление: соотношение понятий, черты, задачи и функции.

2. Административное право как отрасль права.  Основные научные точки зрения на понятие административного права. 

3. Предмет и метод административного права. 
4. Система и институты административного права, место в правовой системе России.
5. Актуальные проблемы современного административного права.

6. Современная наука административного права.

7. Административно-правовые нормы: понятие, особенности таких норм, структура, виды, реализация. Источники административно-правовых норм.

8. Административно-правовые отношения: понятие, особенности,  субъекты,  основания возникновения, изменения и прекращения, виды административно-правовых отношений.

Литература к теме № 1

Научные статьи

1. Бахрах Д.Н. О предмете административного права в России // Государство и право. 2003. № 10.
2. Бельский К.С. О предмете и системе науки административного права // Государство и право.  1997. № 10.
3. Демин А. А.  Административно-правовой метод: соотношение с другими методами правового регулирования // Государство и право. 2005. № 6.

4. Канунникова Н.Г. К вопросу о предмете административного права // Административное право и процесс. 2012. №7.

5. Кирин А.В. О реформировании системы административного права // Административное право и процесс. 2012. №3.

6. Князев С.Д. Принципы административного права Российской Федерации: отраслевой формат и юридическое значение // Государство и право. 2003. № 10.

7. Кононов П.И. О предмете современного российского административного права // Административное право и процесс. 2011. №3.

8. Купеев С.С. К дискуссии о предмете современного административного права // Административное право и процесс. 2012. №4.

9. Купеев С.С. О термине «государственное управление» в современном административном праве // Административное право и процесс. 2011. №6.

10. Мартынов А.В. О некоторых важных теоретических характеристиках публичного управления в современном Российском государстве // История государства и права. 2010. №2.

11. Нестеров А.В. О некоторых проблемах в административном праве // Административное право и процесс. 2012. №2.

12. Осинцев Д.В. О некоторых проблемах определения предмета отрасли (на примере административного права) // Российский юридический журнал. 2011. №1.

13. Савостин А.А. Сравнительная характеристика административно-правого метода с иными методами регулирования общественных отношений. // Юрист, 2002 г.  № 7. 

14. Старилов Ю.Н.. О сущности и новой системе административного права: некоторые итоги дискуссии // Государство и право,  2000. № 5.

15. Старилов Ю.Н., Мартынов А.В. Отечественное административное право и стандарты иностранной «образовательной реформы»: новый ФГОС и проблемы построения современной системы учебного курса // Административное право и процесс. 2012. №3.

16. Талапина Э. В. Новые институты административного права // Государство и право, 2006. № 5.

17. Трегубова Е.В. Метод дозволения в административном праве // Административное и муниципальное право. 2010. №4.

Тема 2 Органы исполнительной власти как субъекты административного права
Семинарское занятие – 1 час

Вопросы на занятие:
1. Понятие и признаки органа исполнительной власти РФ, система органов исполнительной власти, их классификация.

2. Президент Российской Федерации и  исполнительная власть.

3. Правительство Российской Федерации как высший исполнительный орган государственной власти: порядок формирования, основные полномочия.

4. Федеральные органы исполнительной власти России: понятие, система, структура, правовое положение, функции.

5. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Порядок организации, система, основные полномочия (на примере Нижегородской области). 

Литература к теме № 2

Нормативные правовые акты

1. ФКЗ от 17 декабря 1997 года «О Правительстве РФ» // СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5712; 1998. № 1. Ст. 1; 2004. № 25. Ст. 2478.

2. Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».

3. Указ Президента РФ «О системе и структуре Федеральных органов испол​нительной власти» от 9 марта 2004 г N 314.// «Российская газета», N 50, 12.03.2004.

4. Указ Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти». // «Российская газета», N 114, 22.05.2012.
5. Указ Президента РФ от 2 июля 2005 г. «Вопросы взаимодействия и координации деятельности органов исполнитель​ной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов феде​ральных органов исполнительной власти» //  «СЗ  РФ», 04.07.2005, N 27, ст. 2730.

6. Положение о полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе.. Указом Президента РФ от 13 мая 2000 г.// «Российская газета», N 92-93, 16.05.2000.

7. Положение об Администрации Президента РФ. Утв. Указом  Президента РФ от 06.04.2004 N 490 (ред. от 07.06.2004). // «Российская газета», N 72, 08.04.2004. 

8. Распоряжение Правительства РФ от 10 июня 2011 г. №1021-р «Об утверждении Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 – 2013 годы и Плана мероприятий по реализации указанной Концепции.

9. Закон Нижегородской области от 03.10.2007 N 129-З «О Правительстве Нижегородской области»    принят Постановлением ОЗС от 27.09.2007 N 739-IV // «Нижегородские новости», N 184(3836), 04.10.2007.

Учебники, учебные пособия, научные статьи

1. Вишняков В.Г. Административная реформа: 15 лет поисков концепции // Законодательства и экономика. 2011. №7.

2. Голощапов Р.В. Теоретико-правовые аспекты административной реформы в современной России // Российская юстиция. 2010. №7.

3. Демин А.А. Субъекты административного права Российской Федерации: учебное пособие / А.А. Демин. – М.: Книгодел, 2010.

4. Журавлев А., Дмитриев Ю. Нужен ли закон о Президенте? // Правовая политика и правовая жизнь. 1996. № 9.

5. Игнатюк Н.А. Как используются понятия «система» и «структура» феде​ральных органов власти в конституционном законодательстве // Журнал Российского права. 1999 г. № 9.
6. Исполнительная власть в Российской Федерации. / Отв. ред. И.Л. Бачило. М., 1998.

7. Машаров И.М. Административно-публичная деятельность в России. Проблемы правового регулирования: монография. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2009.

8. Министерства и ведомства: учебное пособие / под ред. А.Н. Козырина, Е.К. Глушко. – М.: Норма, 2008. Бородин В., Миронов В. Конституционно-правовой статус главы исполнитель​ной власти субъекта федерации // Право и жизнь.  2003.  № 62.

9. Нарышкин С.Е., Хабриева Т.Я. Административная реформа в субъектах РФ // Журнал российского права. - М.: Норма, 2008, № 10. - С. 3-14.
10. О концепции развития системы исполнительной власти в Российской Федерации // Государство и право, 1996, № 8. С.6. 
11. Окуньков Л.А. Президент и Правительство (грани взаимодействия) // Журнал Российского Права.1998 г. № 9.

12. Шипицын А.Ю. О реализации федеральными органами исполнительной власти принятых федеральных законов // Журнал Российского права. 2002 г. № 6. 
Тема 3. Государственная служба в Российской Федерации

Семинарское занятие – 2 часа
Вопросы на занятие:
1.  Нормативно-правовое регулирование государственной службы.

2. Понятие и признаки государственной службы, принципы и система государственной службы, виды государственной службы. 

3. Государственный гражданский служащий: понятие, правовой статус. 
Основные права, обязанности, ограничения и запреты, требования к служебному поведению, поощрения и награждения, дисциплинарная ответственность.

4. Прохождения государственной гражданской службы: поступление, служебный контракт, аттестация, квалификационный экзамен, переводы, увольнение гражданского служащего.

5. Конфликт интересов на государственной службе, комиссия по разрешению служебных споров.

5.  Иные виды государственной службы.

Литература к теме № 3

Нормативно-правовые акты

1. "О системе государственной службы Российской Федерации" Федеральный закон от 27.05.2003 N 58-ФЗ // "Российская газета", N 104, 31.05.2003.
2. "О государственной гражданской службе Российской Федерации" Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ // "Российская газета", N 162, 31.07.2004.
3. "О воинской обязанности и военной службе" Федеральный закон от 28.03.1998 N 53-ФЗ // "Российская газета", N 63-64, 02.04.1998.
4. "О полиции" Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ//  "Российская газета", N 25, 08.02.2011.
Учебники, учебные пособия, научные статьи

1. Дикажев М.М.  О некоторых вопросах международно-правовых основ противодействия коррупции в системе государственной службы в зарубежных государствах  //"Международное публичное и частное право", 2013, N 3. 

2. Избиенова Т.  Утрата доверия как основание увольнения с государственной гражданской службы //"Кадровик. Трудовое право для кадровика", 2013, N 3.

3. Каляшин А.В. О совершенствовании системы нормативных правовых актов о государственной службе // Административное право и процесс. 2012. N 12. С. 22 - 26.

4. Кандыбин Р. Сущность и типология конфликта интересов на государственной службе в военной организации государства // ЭНИ "Военное право". 2013. Выпуск N 1.

5. Кожевников О.А. Неукоснительное соблюдение правовых принципов государственной службы как один из путей повышения авторитета государства в сознании граждан Российской Федерации // Административное и муниципальное право. 2012. N 7. С. 36 - 40.

6. Малько А.В., Типикина Е.В. Поощрительная правовая политика в сфере государственной службы: проблемы оптимизации // Современное право. 2012. N 7. С. 70 - 73.

Тема 4. Формы и методы осуществления исполнительной власти (государственного управления) в России 

Семинарское занятие – 2 часа

Вопросы на занятие:

1. Формы осуществления публичного  управления: понятие и сущность форм, их классификация, краткая характеристика правовых и не правовых форм публичного управления.

2. Административные акты (акты государственно-управленческой деятельности): понятие и сущность, классификация, требования к таким актам, их действие.

3. Административное нормотворчество.

4. Административное регламентирование как вид административного нормотворчества.

5. Методы осуществления публичного управления: понятие и сущность; классификация  методов, краткая характеристика и соотношение.

6. Административное принуждение как метод осуществления государственного управления: понятие, сущность, классификация по цели применения.
7. Административно-предупредительные меры их характеристика.

8. Применения мер административного пресечения.

9.  Общие основания и порядок применения административно-восстановительных мер.

Литература к теме № 4

Нормативно-правовые акты

1. Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ «О полиции» //  "Российская газета", N 25, 08.02.2011.
2. Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг"// "Российская газета", N 168, 30.07.2010

3. Указ Президента РФ  «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» от 26 мая 1996 года. (с изменениями и дополнениями) // Собрание актов законодательства РФ, 1996 г., № 22, ст. 2663.

4. Постановление Правительства РФ от 16.05.2011 N 373 "О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг" (вместе с "Правилами разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций", "Правилами разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг", "Правилами проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления государственных услуг") // "Собрание законодательства РФ", 30.05.2011, N 22, ст. 3169.

Учебники, учебные пособия, научные статьи

1. Дарбинян А.А. Понятие правовых актов органов государственного управления // Государственная власть и местное самоуправление. 2011. №6.

2. Демин А.В. Общие вопросы теории административного договора. / Красноярск, 1997.

3. Кириенко Г.С. Административный регламент как нормативный правовой акт: проблемы применения // Административное право и процесс. 2012. №5.

4. Кононов П.И., Машаров И.М. Административно-правовые акты: понятие, основные черты, классификация, проблемы нормативного регулирования // Административное право и административный процесс: актуальные проблемы. Сборник статей. - М.: Юристъ, 2004. - С. 153-165.
5. Коробкин М.В. Акты органов исполнительной власти – основа административного регламента // Административное и муниципальное право. 2011. №1.

6. Лазарев К. Критерии разграничения ничтожных и оспоримых административных актов// СГиП, 1998. № 3.
7. Макарейко Н.В. Правовые основы административно-предупредительных и административно-пресекательных мер, их место в системе мер административного принуждения и соотношение с мерами административной ответственности. // Кодекс Российской Федерации об административных правонаруше​ниях: проблемы административной ответственности в России / Сборник научных трудов // Отв. редактор А.В. Петров. Н.Новгород, 2002. – с. 47-59.
8. Молчанов А.А. Объем понятия административное принуждение и его виды // Право: теория и практика. - М.: Тезарус, 2008, № 9-10. - С. 28-30.
9. Никифоров М.В. Субъекты административного нормотворчества: монография. – Н.Новгород: Нижегородская правовая академия, 2012.

10. Ордина О.Н. К вопросу об административно-правовых актах Правительства РФ // Современное право. - М.: Новый Индекс, 2008, № 2. - С. 59-63.
11. Ордина О.Н. О законодательном закреплении модели локальных нормативных административно-правовых актов органов исполнительной власти субъектов РФ // Административное право и процесс. 2011. №7.

12. Резникова А.А. К вопросу о понятии меры административного принуждения // Актуальные проблемы российского права. - М.: Изд-во МГЮА, 2008, № 2 (7). - С. 66-71.
13. Савостин А.А. Характеристика административно-правового акта как формы выражения метода регулирования общественных отношений // Юрист. - М.: Юрист, 2002, № 2. - С. 53-56
14. Якимов А.Ю. Меры административного принуждения (комплексный подход к формированию механизма правоприменения) // Государство и право. - М.: Наука, 2008, № 7. - С. 82-87.

Тема 5. Административно-правовые режимы

Семинарское занятие – 1 час

Вопросы на занятие:

1. История возникновения и развития института административных режимов.

3. Понятие, сущность и содержание административных режимов.

4. Классификация и виды административных режимов.

5. Каждый студент готовит краткий конспект с ответом на вопросы по следующим режимам (Режим чрезвычайного положения, Режим военного положения, Режим противодействия терроризму, Режим охраны Государственной границы РФ, Режим закрытого административно-территориального образования, Паспортный режим.):

a)  Определить вид режима по классификации режимов (общий, специальный, постоянный, временный, федеральный или территориальный и т.д.)

b) Нормативная основа режима.
c) Кто  вводит и цели введения.

d) Территория действия режимного управления.

e) Сроки введения.

f) Какие права и свободы граждан ограничиваются.

g) Каким образом оповещается население.

h) Изменение системы органов, осуществляющих управление.
Литература к теме № 5

Нормативно-правовые акты

1. ФКЗ РФ от 30 мая 2001 г. №3-ФКЗ. «О чрезвычайном положении» // СЗ РФ.2001. №23. Ст.2277.

2. ФКЗ РФ от 30 января 2002 г. №1-ФКЗ. «О военном положении» // СЗ РФ. 2002. №5. Ст.375.

3. Закон  РФ от 14 июля 1992 г. «О закрытых административно-территориальных образованиях» //  "Российская газета", N 190, 26.08.1992.
4. Федеральный закон от 06.03.2006 N 35-ФЗ «О противодействии терроризму» // "Российская газета", N 48, 10.03.2006.
5. Закон РФ от 01.04.1993 N 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации» // "Российская газета", N 84, 04.05.1993.

6. Указ Президента РФ от 21 декабря 1996 г. №1752. «Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации» // СЗ РФ. 1996. №52. Ст.5914.

7. Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации: Пост. Правительства РФ от 8 июля 1997 г. №828. //СЗ РФ. 1997. №28. Ст.3444.

Учебники, учебные пособия, научные статьи

1. Долгополов А.А. Сущность режимного административно-правового регулирования // Административное право и процесс. 2012. N 1. С. 18 - 22.

2. Изолитов А.С. Правовой и организационный аспекты информирования общественности о введении правового режима контртеррористической операции // Административное право и процесс. 2012. N 6. С. 49 - 51.

3. Рыльская М.А. Особенности реализации специальных административных режимов // Административное и муниципальное право. 2012. N 3. С. 44 - 52.

4. Стахов А.И. Административно-правовой режим в России: понятие, сущность, классификация // Административное право и процесс. 2012. N 7. С. 19 - 21.

Тема № 6 Административная ответственность как вид юридической ответственности и  институт административного права России
Семинарское занятие – 3 часа

Вопросы на занятие:

1. Административная ответственность как вид юридической ответст​венности: понятие и основные черты, отличие от других видов ответственности. 

2. Принципы административной ответственности.   

3. Законодательство об административной ответственности в России.  

4. Субъекты административной ответственности. 

5. Правовые основания, исключающие административную ответственность, освобождение от административной ответст​венности и ее ограничение. 

6. Понятие административного правонарушения, юридический состав административного правонарушения. 

7. Понятие, сущность и цели административного наказания.  Система и виды административных наказаний. 

8. Правила назначения административных наказаний.  Сроки давности привлечения к административной ответственности.

9. Решить проблемные ситуации.

Проблемная ситуация 1
Горбушина И.П. 18 лет, нигде не работает, часто посещает рестораны при гостиницах, знакомится там с приезжими мужчинами, посещает их номера в гостинице и за материальное вознаграждение вступает в половую связь. Располагая такой информацией, патрульная группа полиции  встретила Горбушину в 02 часа 30 минут  при выходе из гостиницы и доставила ее в дежурную часть ОВД. При личном досмотре и досмотре ее дамской сумки были обнаружены одна коробка шоколадных конфет «Ассорти» и 50 долларов США. Гр-н Фридкин П.И., проживающий в номере 38 указанной гостиницы подтвердил, что он имел половую связь с Горбушиной  и дал ей за это 50 долларов США, как она и просила, и коробку конфет «Ассорти» в качестве подарка. Начальник ОВД при рассмотрении дела об  административном правонарушении о проституции подвергнул гр. Горбушину административному наказанию в виде штрафа в размере 200 рублей и выдал направление в городской кожно-венерологический диспансер для медицинского освидетельствования на предмет выявления венерических заболеваний в течение трех дней. Горбушина в указанный срок в диспансер не явилась и 25 октября участковым инспектором полцции Сидоровым была доставлена в диспансер в принудительном порядке.

Задание:

1. Оценить ситуацию, сделать юридический анализ содеянного Горбушиной и квалифицировать его.

2. Составить протокол о личном досмотре, досмотре и изъятии вещей Горбушиной, протокол об административном правонарушении, совершенном Горбушиной И.П.

3. Определить правомерность действий сотрудников полиции.

Проблемная ситуация 2
Мировой судья Воронов Г.И. в процессе рассмотрения дела об административном правонарушении – мелком хищении молочных продуктов на муниципальном предприятии «Молокозавод» выявил, что причиной совершения данного правонарушения является свободный доступ на производстве к готовой продукции и несвоевременное ее складирование. В соответствии со статьей 29.13 КоАП РФ директору завода Гришуткину В.П. мировой судья внесен представление об устранении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений. Спустя 40 дней мировой судья никакой информации о мерах реагирования на внесенное представление не получил, а при проверке было установлено, что на заводе никаких мер не принимали. В связи с этим возникло новое дело об административном правонарушении, при рассмотрении которого мировой судья подвергнул директора молочного завода Гришуткина В.П. административному наказанию в виде штрафа.

Задание:

1. Сделать анализ юридического состава административного правонарушения, совершенного директором молочного завода Гришуткиным.

2. На основании анализа норм КоАП РФ определить кто вправе возбудить такое дело и составить протокол об административном правонарушении.

3. Определить правомерность действий мирового судьи Воронова Г.И.

Проблемная ситуация 3
12 января  …. года компания подростков в количестве  трех человек (Пивоваров Сергей 17-ти лет, Батонов Роман и Батонов Владимир 13-ти лет и 15-ти  лет соответственно, ученики школы № 52 г. Н.Новгорода) на территории стадиона «Труд»  распивали алкогольный коктейль «Фанки-Джюс».  Данные действия были замечены сотрудниками полиции, осуществляющими охранные мероприятия на стадионе.  Все подростки были доставлены в  дежурную часть Сормовского  РОВД  г.  Н. Новгорода.

В дежурной части РОВД  было установлено, что Пивоваров Сергей 6 месяцев назад уже привлекался к административной ответственности за аналогичное правонарушение. В отношении Пивоварова С. был составлен протокол об административном правонарушении и подросток был отпущен, копия протокола ему вручена не была. У  Батоновых Р. и В. в дежурную часть  были вызваны родители. 

Задание
1. Какие правонарушения и кем были совершены, определить их юридический состав?

2. Определить правомерность действий сотрудников полиции.

3.  Какую ответственность и кто понесет за совершенные правонарушения?

4. Составить протокол об административном правонарушении и вынести постановление по делу об административном правонарушении  в отношении Пивоварова С. 

Литература к теме № 6

Нормативно-правовые акты

1. Кодекс РФ об административных правонарушениях 2001 г. (с изменениями и дополнениями) / «Российская газета», № 256, 31.12.2001.  

2. Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24.03.2005 г. «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ» (с изменениями от 25 мая 2006 г., 11 ноября 2008 г.) / Российская газета. 19 апреля. 2005 г. № 80 (3749).

3. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (с изменениями от 11 ноября 2008 г.) / Российская газета.  8 ноября 2006 г. N 250

4. Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях (с изменениями и дополнениями) / "Нижегородские новости", N 93(2785), 28.05.2003.

          Учебники, учебные пособия, научные статьи

1. Кузнецов Д. Административная ответственность за земельные правонарушения в свете нормотворчества субъектов Российской Федерации // Хозяйство и право. - М., 2005, № 7. - С. 67-70. 

2. Максимов И. В. Система административных наказаний: понятие и признаки // Государство  и право.  2005 г.,  № 4.

3. Мартынов А.В. Судебная практика по делам об административных правонарушениях (сборник судебных актов и комментариев): Учебно-практическое пособие. – Н.Новгород., 2007. – 402 с.   

4. Нишин Н.Н. Некоторые аспекты привлечения юридических лиц к административной ответственности // Электронный ресурс. Информационная правовая система  Консультант плюс.

5. Обстоятельства, смягчающие административную ответственность / Обыденов В.В. - М.: Nota Bene, 2009. - 142 c.
6. Осипов А.А. Правила назначения административного наказания //  Электронный ресурс, система Консультант плюс.
7. Панкова О.В. Настольная книга судьи по делам об административных правонарушениях: науч.-практ. пособие /  под ред. Н.Г. Салишевой. – М.: Проспект, 2009. 

8. Семьянова А.Ю. административное приостановление деятельности как новый вид административного наказания // Право и экономика, 2006, N 2.

9. Степенко В.Е., Степенко А.В.. Особенности административной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства как специальных субъектов нарушения режима охраны государственной границы и режима пребывания на территории РФ. //Административное право и процесс,  2006

10. Серков П.П. Административная ответственность в российском праве: современное осмысление и новые подходы: монография. М.: Норма, Инфра-М, 2012. 480 с.

11. Стуканов А. Опасность административных правонарушений. // Законность,  2005 г., № 11.

12. Цыкунов М.В. Административная ответственность за правонарушения, посягающие на институты государственной власти. Анализ результатов субъектов РФ // Закон и право. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2008, № 3. - С. 59-60.

5. Образовательные технологии
Изучения курса предполагает использование интерактивных методов и форм обучения. Лекции частично  проводятся  в форме презентаций в формате MS Powerpoint с использованием видеовставок. Часть семинарских занятий может проводиться в виде деловых и ролевых игр, в частности по темам № 3 и 6. На семинарских занятиях по основным темам предусмотрено выполнение практических заданий и тестирования. 

6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины
В качестве основной формы текущего контроля успеваемости используется контрольные работы и тестирование. Автором разработаны тесты по основным разделам дисциплины, которые предлагаются учащимся после освоения соответствующей темы. Предполагается также выполнение учащимися практических заданий. 

В качестве варианта промежуточной аттестации (зачета) учащимся предлагается тестирование, включающее в себя вопросы и задания из основных разделов дисциплины. Предполагается, что для успешной сдачи зачета учащийся должен правильно выполнить более 50% заданий теста.

6.1. Вопросы для самостоятельного контроля уровня усвоения дисциплины 

1. Государственное управление как разновидность социального управления: понятие,  содержание, задачи и функции, субъекты государственного управления.

2. Разделение властей в Российской Федерации. Исполнительная власть: признаки, сущность,  функции и механизм их осуществления.

3. Понятие и предмет административного права. Общественные отношения, регулируемые административным правом.

4. Система и принципы административного права как отрасли российского права.

5. Методы административного права.

6. Соотношение административного права со смежными отраслями российского права.

7. Административное право как наука и учебная дисциплина.

8. Понятие системы административно-правового регулирования.

9. Нормы административного права: понятие, особенности, структура, виды и их характеристика.

10. Реализация и действие административно-правовых норм.

11. Административно-правовые отношения: понятие, особенности, содержание. Основания возникновения, изменения и прекращения этих отношений. Виды административно-правовых отношений.

12. Источники административного права: понятие и виды. Кодификация и систематизация административного законодательства.

13. Понятие и система субъектов административного права. Административная правосубъектность.

14. Граждане Российской Федерации как субъекты административного права. Права, обязанности и гарантии реализации прав граждан в сфере государственного управления.

15. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.

16. Понятие и признаки органов исполнительной власти РФ, система органов исполнительной власти, их классификация.

17. Президент Российской Федерации и  исполнительная власть.

18. Правительство Российской Федерации: порядок формирования, состав, основные полномочия.

19. Федеральные органы исполнительной власти России: понятие, система, структура, правовое положение, функции.

20. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

21. Органы местного самоуправления в системе публичного управления. Взаимодействие этих органов с органами государственной исполнительной власти.

22. Общественные объединения как субъекты административного права: понятие, порядок и цели создания, правовой статус, прекращение деятельности.

23. Государственная служба в России как правовой институт административного права: понятие, принципы, система и  правовые основы.

24. Государственные служащие гражданской службы: понятие, должности и классные чины, права, обязанности, правовые ограничения и запреты.

25. Порядок прохождения государственной гражданской службы.

26. Поощрения и ответственность государственных гражданских служащих.

27. Особенности прохождения государственной военной службы.

28. Особенности прохождения государственной правоохранительной службы.

29. Формы осуществления государственного управления: понятие, содержание, классификация и характеристика каждой из групп.

30. Правовые формы государственного управления: понятие, виды, характеристика каждой из форм.

31. Неправовые  формы государственного управления: понятие, сущность, виды, значение. Соотношение с правовыми формами.

32. Правовые акты государственного управления: понятие, признаки и юридическое значение. Классификация правовых актов управления. 

33. Требования, предъявляемые к правовым актам государственного управления, последствия их несоблюдения.

34. Порядок подготовки, принятия и вступления в действие актов государственного управления.

35. Понятие и виды  методов  публичного управления.

36. Убеждение,  поощрение и регулирование как методы государственного управления: понятие, сущность, виды, значение в выполнении задач и функций государственного управления.

37. Административное принуждение как метод государственного управления в России: понятие, сущность и правовая природа. Виды мер административного принуждения.

38. Особенности и содержание административно-предупредительных мер.

39. Меры административного пресечения: назначение, виды, субъекты применения и правовые основы их использования.

40. Особенности и содержание административно-восстановительных и исполнительных мер.

_________________________________________________________________________

41. Понятие и сущность административно-правовых режимов, их виды и правовые основания введения и использования.

42. Режим чрезвычайного положения.

43. Режим военного положения.

44. Режим противодействия терроризму.

45. Режим охраны Государственной границы Российской Федерации.

46. Паспортная система в Российской Федерации и режим её обеспечения: понятие, сущность, правовые основы, система органов, обеспечивающих режим. 

47. Административная ответственность: понятие, признаки, нормативное и фактическое основание, отличие от других видов юридической ответственности.

48.  Законодательство об административной ответственности. Принципы законодательства. Действие законодательства во времени и пространстве. 

49. Субъекты административной ответственности. Общие специальные и особые субъекты административной ответственности. 

50.  Обстоятельства, исключающие административную ответственность. Освобождение от административной ответственности.

51. Административное правонарушение как основание административной ответственности: понятие, сущность, признаки, отличающие от других видов правонарушений.

52. Юридический состав административного правонарушения. Виды составов. 

53. Административное наказание как средство реализации административной ответственности: понятие, цели, система административных наказаний. 

54. Краткая правовая характеристика каждого вида наказания.

55. Общие правила наложения административных наказаний, учет смягчающих и отягчающих наказание обстоятельств. 

56. Назначение административных наказаний. Сроки давности привлечения к административной ответственности. Сроки действия административных наказаний. 

57. Законность и  дисциплина в сфере государственного управления: понятие, сущность. Виды способов обеспечения законности и дисциплины в управленческой деятельности.

58. Контроль в государственном управлении: понятие, содержание, виды.

59. Административный надзор как способ обеспечения законности: понятие, правовые основы, органы осуществляющие, их правовое положение. 

60. Надзор прокуратуры за законностью в процессе осуществления исполнительной власти (государственного управления): понятие, сущность. Формы реагирования прокурора на выявление нарушения действующего законодательства их правовая характеристика. Полномочия прокурора.

61. Обращения граждан в органы государственной власти.
62.  Административно-правовое регулирование в сфере экономической деятельности.

63. Административно-правовое регулирование в социально-культурной сфере.

64. Административно-правовое регулирование в административно-политической сфере.

1-40 Вопросы для подготовки к зачету
1-64 Вопросы, выносимые на экзамен
6.2. Темы курсовых работ
1. Административное право как отрасль Российского права и наука.

2. Система (механизм)  административно-правового регулирования.

3. Формы осуществления государственного управления (исполнительной власти).

4. Понятие, значение и виды административных актов органов исполнительной власти.
5. Методы государственного управления.

6. Административное принуждение в государственном управлении.

7. Система государственной службы в Российской Федерации. 

8. Правовой статус государственного гражданского служащего.

9. Особенности правоохранительной  службы в Российской Федерации. 

10. Административно-правовые режимы (на примере одного из режимов). 

6.3. Методические указания по подготовке курсовых работ

Курсовая работа является одной из важнейших форм самостоятельной работы студентов-заочников с учебными, научными и нормативно-правовыми источниками и помогает им выработать у себя навыки и умения осуществлять научные исследования и использования полученных знаний в правоприменительной практике.

Готовясь к написанию курсовой работы, студент прежде всего должен изучить соответствующий раздел в учебнике и основные положения правового регулирования конкретных общественных отношений. Затем следует познакомиться с рекомендованными кафедрой научными работами, а если их трудно найти, то подобрать в библиотеках научную литературу по теме и изучить ее.

Следующий этап – это написание курсовой работы. Работу желательно выполнить на компьютере, грамотно, аккуратно, с должной теоретической  и правовой аргументацией вопросов темы. Объем текста  должен составлять 30-35 страниц печатного текста без учета приложений к ней (компьютерный шрифт 14 через 1.0 интервала). При отсутствии такой возможности студент выполняет работу собственноручно с хорошо читаемым текстом. 

Использование автором чужих мыслей должно иметь ссылки на источник, которые делаются в подстрочном тексте 12 шрифтом с постраничной их нумерацией с соблюдением библиографических правил.

В конце работы приводится список использованной учебной и научной литературы, а также нормативных актов с соблюдением библиографических правил. Все это заверяется подписью студента и проставляется дата окончания работы.

В качестве приложений к тексту работы могут быть таблицы, диаграммы, статистические данные, анализ деятельности органа управления за определенный период, судебная практика,  проекты правовых норм или актов управления по исследуемой теме.

На обложке работы указываются: наименование вуза, факультета, кафедры, тема курсовой работы; фамилия, имя и отчества студента; номер его зачетной книжки, номер учебной группы, год обучения.

 Тема курсовой работы для студента определяется последней цифрой номера его зачетной книжки, при этом цифра «0» означает вариант 10. Курсовая работа, выполненная не по своей теме либо без указания номера зачетной книжки, кафедрой не принимается и возвращается студенту без рецензирования.  

6.4. Критерии оценки успеваемости учащегося

	оценка
	критерии

	зачтено
	Знание учебной и иной рекомендуемой литературы, нормативных источников, судебной практики.

Регулярное посещение лекционных и семинарских занятий, выполнение письменных работ предусмотренных учебным планом.

Наличие навыков системного анализа правовых ситуаций, проблемного подхода к вопросам, составляющим содержание дисциплины.

	незачтено
	Обращение к учебной литературе.

Отсутствие знаний изучаемого материала, нормативных источников, судебной практики.

Невыполнение требований учебного плана в виде посещаемости лекции и семинарских занятий, невыполнение самостоятельной работы.


	Превосходно
	Очень высокий уровень подготовки. Изложено правильное понимание вопроса и дан исчерпывающий на него ответ, содержание раскрыто полно, профессионально, грамотно. Полно отражена относящаяся к вопросу нормативная правовая база. Нормативные правовые документы представлены в органической связи с содержанием вопроса. 

Студент способен отстаивать свою позицию. 



	Отлично
	Превосходная подготовка с очень незначительными погрешностями. 



	Очень хорошо
	Подготовка, уровень которой существенно выше среднего с некоторыми ошибками. 



	Хорошо
	В целом хорошая подготовка с рядом заметных ошибок. 



	Удовлетворительно
	Подготовка, удовлетворяющая минимальным требованиям, со значительными ошибками. 

Студент знает основные положения, предусмотренные Программой курса, но не умеет толковать и применять основополагающие нормативные акты, предусмотренные программой при анализе конкретных жизненных ситуаций, связанных с профилем, изучаемой дисциплины; не знает практику применения документов правового характера по аспектам изучаемой дисциплины.



	Неудовлетворительно
	Необходима дополнительная подготовка для успешного прохождения экзамена.

Студент не владеет знаниями основных положений, предусмотренных Программой курса; не знает основополагающие нормативные акты, предусмотренные программой и не умеет толковать и применять их при анализе конкретных жизненных ситуаций, связанных с профилем, изучаемой дисциплины;  не может юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства, связанные с проблематикой учебной дисциплины.



	Плохо
	Подготовка совершенно недостаточная.




7. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины
7.1. Нормативно-правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. / Принята всенародным голосованием 12 декабря 1973 г., М., 1973.

2. Декларация прав и свобод человека и гражданина. / Принята пос. Верховного Совета РСФСР 22 ноября 1991 года. // Ведомости…, 1991. № 52. С. 1865 (Вестник ННГУ. Серия Право. Выпуск 1, Н.Новгород, 1998).

3. Всеобщая декларация прав человека. / Принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.//Вестник ННГУ. Серия Право. Выпуск 1., Н.Новгород, 1998.

4. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод. / Принята в Риме 4 ноября 1950 года.//Вестник ННГУ. Правовые средства и методы защиты законопослушных граждан в экономической сфере. Н.Новгород, 1998.

5. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (с изм. и доп.) / Российская газета, от 31 января 2001. N 256.

6.  О Правительстве РФ: ФКЗ от 17 декабря 1997 года // СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5712; 1998. № 1. Ст. 1; 2004. № 25. Ст. 2478.

7. Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации: ФЗ РФ от 06.10.1999 N 184-ФЗ (с изм. и доп.) /  "РГ", N 206, 19.10.1999.
8. Устав Нижегородской области./ Закон Нижегородской области от 18.04.1995 г. № 35-З (в действующей редакции). / «Нижегородские новости». 2005. 17 августа. № 151.

9. Комментарий к КоАП РФ (любое издание)

7.2. Учебники, учебные пособия
1. Административная юстиция. Конец XIX – начало XX века. Хрестоматия. Части 1 и 2. / Составитель проф. Ю.Н. Старилов. Изд-во Воронежского гос. университета, 2004.

2. Административное право и процесс: Полный курс / Ю.А. Тихомиров. – М.: Изд-во Тихомирова М.Ю., 2007.

3. Административное право России: Курс лекций / К.С. Бельский и др: под ред. Н.Ю. Хаманевой . – М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2008. – 704 с.  
4. Административная ответственность. Учебное пособие / Боброва Э.Г., Лорткипанидзе Т.В., Стахов А.И., Степанов Д.Г.; Под ред.: Килясханов И.Ш., Стахов А.И.. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Закон и право, ЮНИТИ-ДАНА, 2007. - 144 c.

5. Административная ответственность. Учебное пособие для вузов / Стахов А.И. - М.: Закон и право, ЮНИТИ-ДАНА, 2004. - 111 c.

6. Административное пресечение в системе административного принуждения. Монография / Йонаш В.В.; Под ред.: Манохин В.М. - Саратов: Научная книга, 2008. - 128 c.

7. Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Административное право России (1 и 2 части): Учебник. – Изд-во «Зерцало», 2009.
8. Административное право: учебник / Б.В. Россинский, Ю.Н. Старилов. – 4-е изд., пересмотр. и доп. – М.: Норма. 2009. – 928 с.

9. Бахрах Д.Н. Административное право: Учебник. М., 2007.

10. Бахрах Д.Н. Татарян В.Г. Административное право России: Учебник / – М.: Эксмо, 2009. – 608 с. 

11. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов. – М.: Норма, 2007. 

12. Бельский К.С. Полицейское право: лекционный курс / Под ред. А.В. Куракина. – М.: Изд-во «Дело и Сервис», 2004.
13. Галлиган Д., Полянский В.В., Старилов Ю.Н. Административное право: история развития и основные современные концепции. – М.: Юристъ, 2002.

14. Государственное управление и исполнительная власть: содержание и соотношение / Л.Л. Попов, Ю.И. Мигачев, С.В. Тихомиров; под ред. Л.Л. Попова. – М.: Норма: Инфра-М, 2011.

15. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник. – М.: Юристъ, 2007.

16. Кононов П.И. Административное право России: научно-практический курс. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2011.

17. Макарейко Н.В., Никифоров Н.В., Скляров И.А.. Административное принуждение в России: Учебное пособие. / Под ред. проф. И.А. Склярова. Н. Новгород, 2002.  

18. Манохина С.Н. Административный процесс: проблемы теории, перспективы правового регулирования. / Воронеж: Изд-во Воронеж. университет, 1999.

19. Мартынов А.В. Научно-практический комментарий и судебная практика по делам об административных правонарушениях: учебно-практическое пособие. /Н.Новгород: ННГУ, 2006. 

20. Общее административное право: учебник / под ред. Ю.Н. Старилова. – Воронеж: Издательство Воронеж. гос. ун-та, 2007. – 848 с.   

21. Российское полицейское (административное) право. Конец 19 – начало 20 века. Хрестоматия. / Составитель проф. Ю.Н. Старилов. // Воронеж, 1999.

22. Россинский Б. В.,  Старилов Ю. Н.  Административное право: Учебник для вузов. –  Издательство: Норма, 2010 г. – 928 с.

23. Россинский В.Б. Административная ответственность: курс лекций – 2-е издание переработанное и дополненное. – М.: Норма. 2009. – 512 с.  

24. Старилов Ю.Н. Административное право. В 2-х частях. Часть 1 (история, наука, предмет, нормы). Воронеж, 1998.

25. Старилов Ю.Н. Административное право. Ч.2. Книга вторая. Формы и методы. Управленческие действия. Правовые акты управления. Административный договор. Административная юстиция. / Изд-во Воронежского гос. университета, 2003.

26. Старилов Ю.Н. Административное право: В 2 ч. Ч.1: История. Наука. Предмет. Нормы. – Воронеж: Изд-во Воронежского гос. университета, 1998.

27. Старилов Ю.Н.. Административное право. Ч.2 Книга первая. Субъекты. Органы управления. Государственная служба. / Изд-во Воронежского гос. университета, 2001.
28. Советское административное право. Государственное управление и административное право. Коллективная монография. М., 1978.

7.3. Научные статьи, тезисы докладов, монографии, диссертации
1. Административная ответственность в российском праве. Дис. … докт. юрид. наук: 12.00.14 / Дугенец А.С. - М., 2005. - 373 c.
2. Административная ответственность за правонарушения в сфере информационного обеспечения общественной безопасности // Вестник Московского университета МВД России. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2005, № 4. - С. 119-122
3. Административная ответственность за правонарушения в сфере обеспечения информационной безопасности. Автореф. дис. ... канд. юрид. наук / Федотова О.А. - М., 2003. - 27 c.Воронов А.М., Маркина Э.В. 

4. Административная ответственность: вопросы теории и практики. Сборник статей / Отв. ред.: Хаманева Н.Ю. - М.: Изд-во ИГиП РАН, 2005. - 286 c.
5. Административные процедуры в ракурсе административных реформ. Монография / Женетль С.З. - М.: КноРус, 2008. - 240 c.

6. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций. М., 1997.

7. Васильев Р.Ф. Акты управления. / МГУ, 1987.

8. Говердовская И.М. Порядок и виды применения мер Административной ответственности к руководителю // Электронный ресурс. ИСПС Консультантплюс.   

9. Горохов С.М. Содержание производства по делам об администра​тивных правонарушениях / СМ. Горохов. Кодекс Российской Федера​ции об административных правонарушениях: проблемы администра​тивной ответственности в России // Сб. научных трудов. Нижний Нов​город. 2002. С. 299-306.

10. Дубровский Д.С. Проблемы применения временного запрета деятельности и назначения административного приостановления деятельности// Электронный ресурс, система Консультант плюс.

11. Женетль С.З. Разграничение преступлений и административных правонарушений в российском и зарубежном законодательствах // Электронный ресурс. Информационная правовая система  Консультант плюс.

12. Законодательное регулирование субъектами РФ ответственности за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок. Автореф. дис. ... канд. юрид. наук / Сидорцов Р.В. - М., 2005. - 26 c.

13. Зарубицкая Т.К., Назарова Н.Л. Мелкие хищения как комплексный правовой деликт: вопросы квалификации и ответственности. / Н.Новгород: НПА, 2004.

14. Килясханов И. Ш., Стахов А. И  Административная ответственность: учебное пособие. –  ЮНИТИ,  2008 –  144  стр.
15. Масленников М.Я. Обстоятельная концепция необходима каждому региональному закону об административной ответственности // Административное право и процесс. - М.: Юрист, 2007, № 6. - С. 2-7
16. Масленников М.Я. Перспективы развития регионального законодательства об административной ответственности // Российская юстиция. - М.: Юрид. мир, 2007, № 9. - С. 30-32

17. Осинцев Д.В. Методы административно-правового воздействия. – СПб.: Издательство Р.Асланова «Юридический центр Пресс», 2005.   

18. Ответственность военнослужащих за административные правонарушения. Автореф. дис. ... канд. юрид. наук / Королева Ю.А. - М., 2004. - 28 c.

19. Ответственность несовершеннолетних по административному праву и практика ее применения органами внутренних дел. Автореф. дис. ... канд. юрид. наук / Стеблецова Л.А. - М., 2005. - 25 c.

20. Панкова О.В. Настольная книга судьи по делам об административных правонарушениях: науч.-практ. пособие /  под ред. Н.Г. Салишевой. – М.: Проспект, 2009. 

21. Панкова О.В. Рассмотрение в судах дел об административных правонарушениях в области дорожного движения: новеллы законодательства и практика их применения // Российское правосудие. Научно-практический журнал. - М.: ООО Типография "Тверь-Контакт", 2009, № 1 (33). - С. 16-30

22. Савостин А.А. Характеристика административно-правового акта как формы выражения метода регулирования общественных отношений // Юрист. - М.: Юрист, 2002, № 2. - С. 53-56.

23. Сборник научных трудов «Исполнительная власть и административная реформа России» Н.Новгород: ННГУ, 2005.

8. Материально-техническое обеспечение дисциплины.  

В ходе  преподавания  дисциплины  широко используются персональные компьютеры.
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