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РАЗДЕЛ I.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Цель изучаемой дисциплины «Антикризисное управление кредитными организациями»: получение студентами теоретических знаний по основам антикризисного управления кредитными организациями и навыков, позволяющих применить полученные знания в практической деятельности.

Задачами изучения дисциплины являются:

· изучение экономических причин возникновения неплатежеспособности и банкротства банков; 

· ознакомление с методами государственного регулирования отношений несостоятельности (банкротства) и санации (финансового оздоровления) банков; 

· раскрытие специфики института банкротства кредитных организаций; 

· изучение мер по предупреждению банкротства банков; 

· обучение практическому применению методов диагностики экономического состояния неплатежеспособных банков;

· освоение правового содержания процедур банкротства банков; 

· изучение практики применения мер по финансовому оздоровлению банков; 

· раскрытие особенностей разработки плана финансового оздоровления неплатежеспособных банков; 

· рассмотрение зарубежного опыт антикризисного управления и финансового оздоровления кредитных организаций. 

Место дисциплины в структуре ООП

Дисциплина тесно связана со следующими дисциплинами: «Теория антикризисного управления», «Правовые основы проведения процедуры банкротства», «Арбитражный процесс», «Зарубежная практика антикризисного управления».
Требования к результатам освоения дисциплины «Антикризисное управление кредитными организациями»
В результате изучения дисциплины студенты должны:

знать:

· теоретические основы банкротства  и антикризисного управления кредитными организациями;

· основные понятия и принципы, применяемые в процедурах банкротства кредитных организаций;

· основные положения законодательства о банкротстве кредитной организации;
· структуру государственного регулирования банкротства кредитных организаций;
· основные показатели, используемые для диагностики экономического состояния неплатежеспособных банков;
уметь:

· рассчитывать показатели и коэффициенты, характеризующие финансовое состояние кредитной организации;

· на основании показателей платежеспособности кредитной организации делать вывод о возможности неплатежеспособности и банкротства;

· применять нормы законодательства по делу о банкротстве кредитных организаций;

· использовать нормативно-правовую базу при разрешении спорных вопросов, касающихся производства и сопровождения дела о банкротстве;
владеть:

· приёмами и методами исследования теоретических проблем в сфере банкротства кредитных организаций;

· действующей нормативно-правовой базой в сфере банкротства кредитных организаций;

· методами антикризисного управления неплатежеспособной кредитной организации;

· приёмами и методами диагностики экономического состояния неплатежеспособных банков;
иметь представление:

· о методах санации (финансового оздоровления) кредитной организации;

· о принципах взаимодействия кредитной организации и контролирующих органов в процессе банкротства;

· об условиях возникновения обязанности кредитной организации по осуществлению мер по предупреждению банкротства кредитной организации.

Знания студентов оцениваются при проведении зачета согласно критериям, представленным в таблице 1.1.
Таблица 1.1
Критерии оценок знаний студентов

	Зачтено
	Свободно владеет теоретическим материалом и отвечает на большинство дополнительных вопросов

	Не зачтено
	Плохо владеет теоретическим материалом и не отвечает на дополнительные вопросы


Бюджет времени по дисциплине «Антикризисное управление кредитными организациями» очной и заочной форм обучения по специальности «Антикризисное управление» представлен в таблице 1.2.
Таблица 1.2

Бюджет времени и тематика дисциплины для студентов 

специальности «Антикризисное управление» и профиля бакалавров
 «Антикризисное управление» финансового факультета

	Виды

учебной работы
	Специальность

 «Антикризисное управление»



	
	Всего, час.

	
	Очная форма 
обучения
	Заочная форма

 обучения

	Общая 

трудоемкость

дисциплины
	100
	100

	Аудиторные занятия
	36
	8

	Лекции
	18
	8

	Практические 

занятия
	18
	-

	Самостоятельная работа
	64
	92

	Вид 

итогового

контроля
	зачёт
	зачёт


Тематическое распределение нагрузки по дисциплине представлено в таблице 1.3.
Таблица 1.3

Тематическое распределение нагрузки 

по специальности «Антикризисное управление» (час.)
	№ п/п
	Темы дисциплины
	Очная форма 

обучения
	Заочная форма

	
	
	Лекции
	Семинары
	Лекции

	1
	Экономические причины возникновения неплатежеспособности и банкротства банков
	2
	2
	0,5

	2
	Государственное регулирование отношений несостоятельности (банкротства) и санации (финансового оздоровления) банков


	2
	2
	1

	3
	Институт банкротства кредитных организаций
	2
	2
	1

	4
	Меры по предупреждению банкротства банков


	2
	2
	1

	5
	Диагностика экономического состояния неплатежеспособных банков


	2
	2
	1

	6
	Правовое содержание процедур банкротства банков
	2
	2
	1

	7
	Меры по финансовому оздоровлению банков


	2
	2
	1

	8
	Разработка плана финансового оздоровления неплатежеспособных банков


	2
	2
	1

	9
	Зарубежный опыт антикризисного управления и финансового оздоровления кредитных организаций


	2
	2
	0,5

	
	Итого
	18
	18
	8


РАЗДЕЛ II.

СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ ПО ТЕМАМ ДИСЦИПЛИНЫ
Тема 1. Экономические причины возникновения неплатежеспособности и банкротства банков
1. Понятие несостоятельности (банкротства) кредитной организации.

2. Причины несостоятельности (банкротства) кредитной организации 

3. Влияние специфики банковской деятельности на регулирование банковского сектора.

Тема 2. Государственное регулирование отношений несостоятельности (банкротства) и санации (финансового оздоровления) банков
1. Понятие государственного регулирования отношений несостоятельности.

2. Цели и функции государственного регулирования отношений несостоятельности.

3. Нормативное регулирование вопросов несостоятельности.

Тема 3. Институт банкротства кредитных организаций
1. Меры по предупреждению банкротства кредитных организаций.

2. Оказание финансовой помощи кредитной организации.

3. Понятие и принципы осуществления «досудебной санации».
Тема 4. Меры по предупреждению банкротства банков
1. Комплекс мер по предупреждению банкротства кредитных организаций.

2. Основания для осуществления мер по предупреждению банкротства кредитной организации?

3. Возможности по самостоятельному осуществлению мер по предупреждению банкротства кредитной организацией в российском законодательстве.
Тема 5. Диагностика экономического состояния неплатежеспособных банков
1. Диагностика экономического состояния банков.

2. Квалификационные группы банков. 

3. Анализ структуры баланса кредитной организации.
Тема 6. Правовое содержание процедур банкротства банков
1. Правовое содержание понятия, цель банкротства.

2. Процедуры банкротства кредитной организации согласно действующему законодательству.

3. Основные этапы процедуры банкротства кредитной организации.
Тема 7. Меры по финансовому оздоровлению банков
1. Понятие финансового оздоровления кредитных организаций.

2. Требование Банка России по осуществлению мер по финансовому оздоровлению.

3. Меры финансового оздоровления кредитных организаций, предусмотренные в Федеральном законе № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций».

Тема 8. Разработка плана финансового оздоровления неплатежеспособных банков
1. План финансового оздоровления.

2. Структура плана финансового оздоровления.

3. Разработка плана финансового оздоровления.

Тема 9. Зарубежный опыт антикризисного управления и финансового оздоровления кредитных организаций
1. Комиссия по биржам и ценным бумагам (далее - КБЦБ) Правительства США.

2. История происхождения банковских кризисов.

3. Опыт зарубежного регулирования банкротств.

РАЗДЕЛ III.

        МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ  ПО ТЕМАМ ДИСЦИПЛИНЫ
Тема 1. Экономические причины возникновения неплатежеспособности и банкротства банков
Под несостоятельностью (банкротством) кредитной организации понимается признанная арбитражным судом ее неспособность удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей. Кредитная организация считается неспособной удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязанности не исполнены ею в течение четырнадцати дней после наступления даты их исполнения и (или) стоимость имущества (активов) кредитной организации недостаточна для исполнения ее обязательств перед кредиторами и (или) обязанности по уплате обязательных платежей [1]. Кроме того, требования к кредитной организации в совокупности должны составлять не менее 1000 МРОТ. Особенностью возбуждения арбитражным судом дела о несостоятельности кредитной организации является тот факт, что заявление о признании кредитной организации банкротом может быть принято лишь после отзыва Банком России лицензии на осуществление банковских операций.

В качестве причин, порождающих увеличение числа проблемных кредитных организаций, называют слабый анализ деятельности, низкий уровень менеджмента, отсутствие стратегического планирования, ошибки в проводимой банками финансовой политики, мошенничество [11]. Причины, которые могут привести к кризису банков, целесообразно разделять на внешние и внутренние. Внешние факторы включают: социально-политическую ситуацию, общеэкономическую ситуацию, состояние финансового рынка, степень развития банковской системы.

Социально-политическая ситуация складывается под действием устойчивой политики президента страны и правительства. На общеэкономическую ситуацию оказывают влияние промышленный потенциал экономики, конкурентоспособность товаров, состояние финансового рынка. Состояние финансового рынка определяют:

· процентная ставка по банковским вкладам;

· валютный курс рубля;

· кредитная эмиссия;

· темпы инфляции;

· политика ЦБ;

· конкуренция на рынке банковских услуг.

Степень развития банковской системы определяется ликвидностью банковской системы, наличием системы страхования вкладов, доходностью банковских операций. Роль и воздействие этих факторов могут трансформироваться в зависимости от состояния экономики страны. При условии кризисного развития национальной экономики повышается важность факторов внешней среды. Тем не менее, большинство банковских банкротств за рубежом обусловлено, как правило, внутренними факторами [9].
Внутренние причины возникают внутри самих банков и включают: проблемы менеджмента и проблемы, связанные с выбранной политикой работы. 

Проблемы управления в банке:

· потери ключевых сотрудников аппарата управления;

· потеря основных клиентов;

· чрезмерная зависимость банка от какого-либо одного конкретного проекта или вида активов;

· недооценка постоянного технического и технологического обновления банка.

Проблемы, связанные с выбранной политикой работы:

· повторяющиеся существенные потери;

· превышение некоторого критического уровня просроченной кредиторской задолженности;

· чрезмерное использование дорогих заемных средств;

· низкие значения коэффициентов ликвидности;

· превышение размеров заемных средств над установленными лимитами.

В современных условиях угроза банкротства банковских учреждений проявляется как несогласованность денежных потоков (притока и оттока средств) [12]. При этом особый смысл приобретают механизмы финансового оздоровления банка. Следует также назвать и такую причину банкротства, как потеря деловой репутации. Например, несколько негативных публикаций в прессе о кредитной организации могут вызвать ряд одновременно действующих факторов: закрытие лимитов на межбанковском рынке, отток вкладов физических лиц, массовое предъявление требований кредиторами. Для некоторых банков они вполне способны спровоцировать банкротство.

Банковская деятельность имеет ряд характерных особенностей, что предъявляет особые требования как к надзору за банками, так и к вмешательству в деятельность банков при угрозе их банкротства. Спецификой банковских операций является трансформация сроков кредита: занимая финансовые ресурсы на относительно короткие сроки, кредитная организация модифицирует их в кредиты с длительным сроком погашения. Это находит свое отражение в том, что банки имеют крайне низкую долю собственного капитала при весьма внушительном удельном весе капитала заимствованного. Таким образом, причинами банкротства банковского учреждения является значительная совокупность рисков, возникших в процессе его финансо​вой деятельности, результатом чего является неспособность удовлетворить в установленные сроки, предъявленные требования и выполнить свои финансовые обязатель​ства. Выходом из такой ситуации, а также основой финансового оздоровления является применение на практике санационных мероприятий, направленных на локализацию и ликвидацию причин возникшего кризиса и предотвращения банкротства.

Тема 2. Государственное регулирование отношений несостоятельности (банкротства) и санации (финансового оздоровления) банков
Регулирование отношений несостоятельности (банкротства) банков (кредитных организаций) является одним из важнейших направлений деятельности государства в современной рыночной экономике. Государственное регулирование отношений несостоятельности  (банкротства) кредитных организаций – это система организационно-экономических и нормативно-правовых мер и мероприятий государства, направленных на предотвращение банкротства кредитных организаций и достижение стабильности в банковской сфере. В настоящее время государственное регулирование отношений несостоятельности (банкротства) кредитных организаций направлено на достижение следующих целей:
· оздоровление экономики путем (эффективного проведения) банкротства неэффективно функционирующих кредитных организаций;

· минимизация рисковой деятельности кредитных организаций;

· выявление и восстановление финансовой устойчивости несостоятельных кредитных организаций;

· защита вкладчиков как потребителей услуг кредитных организаций от возможного краха каждой конкретной кредитной организации;

· защита кредитной (банковской) системы в целом от риска «цепной реакции» в виде краха ряда кредитных организаций (банков).

Достижение поставленных целей требует выполнения государством двух наиболее важных функций - превентивной и защитной. Превентивная функция направлена на минимизацию рисковой деятельности государства. Ее главная цель – ограничение операций банков, несущих высокую степень риска. Реализация данной функции осуществляется посредством разработки и принятия нормативно-правовых актов. Защитная функция государства призвана гарантировать интересы вкладчиков в случае банкротства банка и обеспечить финансовую поддержку конкретного банка в случае его кризисного состояния, оказываемую Центральным банком как кредитором последней инстанции.

Государственное антикризисное регулирование осуществляется посредством комплекса мер, которые делятся на предупредительные и принудительные. Предупредительные меры воздействия применяются в тех случаях, когда недостатки в деятельности кредитной организации непосредственно не угрожают интересам кредиторов и вкладчиков.  Принудительные меры воздействия применяются в отношении кредитной организации в тех случаях, когда предупредительные меры воздействия не приносят результата и не могут обеспечить существенную корректировку деятельности кредитной организации. Основаниями для принудительных мер воздействия являются нарушения банковского законодательства, нормативных актов и предписаний ЦБ РФ [9].
Вопросы банкротства кредитной организации регулируются рядом нормативных актов:

· ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» от 10.07.2002 г. (в ред. от 29.12.2012)  №86-ФЗ (с изм. и доп., вступающими в силу с 06.01.2013);

· ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» от 25.02.1999 г. (в ред. от 28.07.2012)  № 40-ФЗ (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013);

· рядом подзаконных нормативных актов ЦБ РФ.
Согласно закону «О Центральном Банке РФ» целями деятельности Банка России являются, в частности, развитие и укрепление банковской системы РФ, а также осуществление надзора за деятельностью кредитных организаций. Регулировочной функции ЦБ РФ посвящена глава X Закона. Это предполагает, что Банк России обязан отслеживать финансовое состояние кредитных организаций, выявляя среди них такие, которые находятся на грани состояния неплатежеспособности, либо уже являются неплатежеспособными.

В августе 2012 года Президент России Владимир Путин подписал закон, направленный на совершенствование отдельных процедур банкротства кредитных организаций, а также института финансового оздоровления кредитных организаций. С принятием документа у Центробанка появится дополнительный инструмент воздействия на банки в случае возникновения оснований для отзыва лицензии.
Важность внесенных поправок обусловлена тем, что результаты удовлетворения требований кредиторов всех ликвидированных кредитных организаций по состоянию на 1 января 2012 года составляют в среднем 10,3%. Поэтому законодатели постарались принять ряд мер по решению обозначенных проблем и совершенствованию процедур признания несостоятельности кредитных организаций. Так, принятым законом вводится:

· обязанность банков по обеспечению хранения информации о деятельности кредитной организации в электронном виде в течение последних пяти лет, в том числе путем создания резервных копий;
· обязанность Банка России получать резервные копии электронных баз данных банков при наличии признаков их несостоятельности;
· существенная реформа подхода к институту оценки в процедурах банкротства. Новый подход заключается в том, что привлечение оценщика будет необходимо только в случае, если материальный кредитор (по статистике, в реестре требований кредиторов такой запрос возникает в среднем в 2% случаев) потребует этого. При этом в законе прямо указано, что обжалование отчета об оценке не является основанием для приостановки торгов;
· возможность для конкурсного управляющего оспорить выплату повышенных зарплат, введенных менеджментом банка в преддверии отзыва лицензии. На практике известны случаи, когда через нормы трудового законодательства значительно уменьшалась конкурсная масса;
· усиление ответственности и необходимость совершенствования деятельности основных регуляторов: Банка России и Агентства по страхованию вкладов (далее - АСВ). Законом устанавливаются жесткие сроки по раскрытию и ЦБ, и АСВ практически всех своих действий в общедоступном «Едином федеральном реестре сведений о банкротстве». 

Комитет по финансовому рынку разрабатывает также законопроекты «О внесении изменений в федеральные законы «О банках и банковской деятельности» и «О Центральном банке РФ (Банке России)», уточняющие порядок осуществления консолидированного надзора и раскрытия информации кредитными организациями, банковскими группами и банковскими холдингами. Этот институт должен решить основную проблему национальной банковской системы — высокой концентрации рисков на бизнес собственников банков [9].  Решение этого глобального вопроса самым непосредственным образом должно сказаться  на качестве активов банковской системы, а значит, и на качестве конкурсных процедур. 
Тема 3. Институт банкротства кредитных организаций
С экономической точки зрения банкротство – это процедура ликвидации неплатежеспособной кредитной организации в связи с невозможностью и нецелесообразностью продолжения ее деятельности. Она включает в себя продажу имущества банка для соразмерного удовлетворения требований его кредиторов. Принятые в мировой практике методики раннего предупреждения несостоятельности и прогнозирования деятельности кредитных организаций основываются на достаточно высоком уровне достоверности отчетности банков. В российской действительности это условие не всегда соблюдается. Специалисты выделяют ряд признаков, косвенно свидетельствующих о приближающемся банкротстве. Например, если отношение собственных средств банка и его активов близко к минимальному уровню, установленному Банком России, или наблюдается низкая доля высоколиквидных активов при существенной доле средств, заимствованных на межбанковских рынках, то это говорит о возможных проблемах с ликвидностью. О внутреннем неблагополучии может свидетельствовать непроведение платежей клиентов в течение нескольких операционных дней. Однако в ряде случаев никаких внешних признаков банкротства у банка может не быть. Банкротство может стать результатом длительного и планомерного вывода основной денежной массы из банка, когда большая часть кредитов выдавалась «своим» клиентам [9]. Низкое качество кредитного портфеля также создает потенциальную угрозу – «уход» нескольких крупных клиентов в таких условиях может спровоцировать кризис ликвидности.
Особенностью возбуждения арбитражным судом дела о несостоятельности кредитной организации является тот факт, что заявление о признании кредитной организации банкротом может быть принято лишь после отзыва Банком России лицензии на осуществление банковских операций. Данное условие введено в закон для предотвращения необоснованных случаев инициирования банкротства кредитной организации и направлено на обеспечение устойчивости банковской системы и равной защиты всех кредиторов. Отзыв лицензии производится Банком России либо по своей инициативе, либо по заявлению должника, кредиторов (в том числе граждан, имеющих право требования к кредитной организации по договору банковского вклада или договору банковского счета) и уполномоченных органов. Основаниями для отзыва лицензии у кредитной организации могут служить, в частности, установление недостоверности сведений, на основании которых выдана лицензия, задержка начала банковских операций, предусмотренных лицензией, более чем на год со дня ее выдачи, установление фактов недостоверности отчетных данных, осуществление, в том числе однократное, банковских операций, не предусмотренных лицензией, и т.д. Перечень оснований, закрепляемых в ст. 20 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» №395-ФЗ, является закрытым.

Согласно действующему российскому законодательству до дня отзыва лицензии могут быть реализованы следующие досудебные меры по предупреждению банкротства кредитных организаций:
· финансовое оздоровление;

· назначение временной администрации по управлению кредитной организацией;

· реорганизация кредитной организации.

В этих целях могут осуществляться разнообразные меры «досудебной санации»:
· оказание финансовой помощи кредитной организации ее учредителями (участниками) и иными лицами;

· изменение структуры активов и структуры пассивов кредитной организации;

· изменение организационной структуры кредитной организации;

· приведение в соответствие размера уставного капитала кредитной организации и величины ее собственных средств (капитала).

Финансовая помощь кредитной организации может быть оказана в виде:

· размещения денежных средств на депозите в кредитной организации со сроком возврата не менее 6 месяцев и с начислением процентов по ставке, не превышающей ставки рефинансирования ЦБ РФ;

· предоставления поручительств (банковских гарантий) по кредитам для кредитной организации;

· предоставления отсрочки и (или) рассрочки платежа;

· перевода долга кредитной организации с согласия ее кредиторов;

· отказа от распределения прибыли кредитной организации в качестве дивидендов и направления ее на осуществление мер по финансовому оздоровлению данной кредитной организации;

· дополнительного взноса в уставный капитал данной кредитной организации;

· прощения долга кредитной организации;

· новации.

В определенных случаях Банк России вправе назначить специальный орган управления кредитной организацией – временную администрацию, которая полностью либо частично будет осуществлять полномочия исполнительных органов банка. В период деятельности временной администрации полномочия исполнительных органов кредитной организации могут быть либо ограничены, либо приостановлены. Временная администрация назначается на срок не более 6 месяцев.

Еще одной мерой по предупреждению банкротства, осуществления которой Банк России вправе требовать от кредитной организации, является реорганизация. Реорганизация кредитной организации осуществляется в форме слияния или присоединения на основании соответствующих договоров, в которых и устанавливаются условия и сроки реорганизации.

Из процедур банкротства в отношении кредитных организаций оставлено только конкурсное производство. Предусмотренные Законом о банкротстве процедуры наблюдения, финансового оздоровления, внешнего управления и мирового соглашения при банкротстве кредитной организации не применяются. Наличие признаков несостоятельности кредитной организации является основанием для признания ее банкротом и открытия конкурсного производства.

В настоящее время конкурсным управляющим может быть специализированный орган – Государственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов». Законодатель признает необходимость государственного участия в контроле за процессом осуществления процедуры конкурсного производства в отношении кредитной организации. Агентство обеспечивает такое государственное участие путем решения задач конкурсного производства (специальных задач) и задач общего характера, направленных на выявление причин и условий, вызвавших банкротство кредитной организации, разработку предложений по предупреждению банкротства в банковской системе.
Тема 4. Меры по предупреждению банкротства банков 
Понятие «предупреждение банкротства кредитных организаций» появилось в банковской сфере России в 1999 г. с принятием Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций». 

Под предупреждением банкротства понимается комплекс мер, включающих финансовое оздоровление, назначение временной администрации либо реорганизацию кредитной организации [14]. Меры по финансовому оздоровлению разрабатываются по инициативе  учредителей, а также по требованию Банка России. К этим мерам, в частности, относятся оказание финансовой помощи кредитной организации ее учредителями (участниками) и иными лицами, изменение структуры активов и пассивов кредитной организации, изменение организационной структуры кредитной организации, приведение в соответствие размера уставного капитала кредитной организации и величины ее собственных средств.

 Таким образом, изначально в основу мер по предупреждению банкротства положен следующий принцип: бремя устранения финансовой несостоятельности лежит, прежде всего, на их владельцах. Государство через систему банковского надзора осуществляет лишь административные меры в этой сфере. Задача надзорного органа – своевременное выявление проблем, указание на них руководителям и акционерам банка, а также активный контроль за дальнейшим развитием ситуации. 

В случае, если спасти проблемный банк собственникам не удается, государство устраняет его с рынка через процедуру банкротства. Одновременно через систему страхования вкладов вкладчикам выплачиваются компенсации. 

Этот стандартный подход к решению проблем банков отвечает требованиям поддержания рыночной дисциплины и защиты интересов кредиторов.

Согласно статье 3 ФЗ от 25.02.1999 N 40-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.07.2012) до дня отзыва лицензии на осуществление банковских операций реализуются следующие меры по предупреждению банкротства кредитных организаций [1]:

1) финансовое оздоровление кредитной организации;
2) назначение временной администрации по управлению кредитной организацией, за исключением случая назначения временной администрации в связи с отзывом лицензии на осуществление банковских операций;

3) реорганизация кредитной организации.

Нужно отметить, что помимо вышеизложенного непосредственная реализация правовой политики в области предупреждения банкротства кредитных организаций включает в себя ещё четвертую группу – специальные меры по предупреждению банкротства банков, являющихся участниками системы обязательного страхования вкладов физических лиц [7].
Основаниями для осуществления мер по предупреждению банкротства кредитной организации являются [1]:
1) если кредитная организация неоднократно на протяжении последних шести месяцев не удовлетворяет требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) не исполняет обязанность по уплате обязательных платежей в срок до трех дней со дня наступления даты их исполнения в связи с отсутствием или недостаточностью денежных средств на корреспондентских счетах кредитной организации;

2) кредитная организация не удовлетворяет требования кредиторов  по денежным обязательствам и (или) не исполняет обязанность по уплате обязательных платежей в сроки, превышающие три дня с момента наступления даты их удовлетворения и (или) даты их исполнения, в связи с отсутствием или недостаточностью денежных средств на корреспондентских счетах кредитной организации;

3) кредитная организация допускает абсолютное снижение величины собственных средств по сравнению с их максимальной величиной, достигнутой за последние 12 месяцев, более чем на 20 процентов при одновременном нарушении одного из обязательных нормативов, установленных Банком России; 

4) кредитная организация нарушает норматив достаточности собственных средств, установленный Банком России;

5) кредитная организация нарушает норматив текущей ликвидности кредитной организации, установленный Банком России, в течение последнего месяца более чем на 10 процентов;

6) кредитная организация допускает уменьшение величины собственных средств  по итогам отчетного месяца ниже размера уставного капитала, определенного учредительными документами кредитной организации, зарегистрированными в порядке, установленном федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России. В случае возникновения указанного основания в течение первых двух лет со дня выдачи лицензии на осуществление банковских операций к кредитной организации не применяются меры по предупреждению банкротства.

Законодательство России предоставляет кредитным организациям достаточно широкий круг правовых возможностей по самостоятельному осуществлению мер по предупреждению своего банкротства. Российские законодатели признают легитимность и эффективность установления приоритета самостоятельного осуществления кредитными организациями мер по предупреждению собственного банкротства перед осуществлением соответствующих мер иными лицами. Однако в то же время это не противоречит реализации представителями государства контрольно-надзорных полномочий, что указывает на определенную степень условности самостоятельности кредитных организаций в осуществлении предупреждения собственного банкротства.
Тема 5. Диагностика экономического состояния неплатежеспособных банков
Диагностику экономического состояния банков разделяют на две условные части:

1)  модели диагностики состояния кредитных организаций, разрабатываемые Банком России;
2)  модели диагностики состояния кредитных организаций, представленные в работах исследователей банковской деятельности.

Указание Банка России «Об оценке экономического положения банков» содержит методику, в рамках которой осуществляется оценка капитала, активов, доходности, ликвидности, обязательных нормативов, качества управления, прозрачности структуры собственности. [3] По итогам оценки названных групп показателей принимается решение об отнесении банка к одной из пяти классификационных групп (таблица 3.1).

Таблица 3.1
Характеристика квалификационной группы банков
	Квалификационная группа
	Краткая характеристика квалификационной группы

	Группа 1
	К группе 1 относятся банки, в деятельности которых не выявлены текущие трудности, а именно - банки, по которым капитал, активы, доходность, ликвидность и качество управления оцениваются как "хорошие", а структура собственности признается прозрачной либо достаточно прозрачной.

К группе 1 не могут быть отнесены банки при наличии хотя бы одного основания для отнесения к иной классификационной группе.

	Группа 2
	К группе 2 относятся банки, не имеющие текущих трудностей, но в деятельности которых выявлены недостатки, которые в случае их не устранения могут привести к возникновению трудностей в ближайшие 12 месяцев. Данная группа включает в себя две подгруппы:

	
	Подгруппа 2.1
	Подгруппа 2.2

	
	Относятся банки, имеющие хотя бы одну из следующих характеристик:

а) капитал, активы, ликвидность или качество управления оцениваются как "удовлетворительные", а структура собственности признается прозрачной или достаточно прозрачной;

б) доходность оценивается как "удовлетворительная";

в) не соблюдается хотя бы один из обязательных нормативов (за исключением норматива достаточности собственных средств (капитала) банка) по совокупности за 6 и более операционных дней в течение хотя бы одного из месяцев отчетного квартала.


	Относятся банки, доходность которых оценивается как "сомнительная" или "неудовлетворительная", и при этом имеющие хотя бы одну из следующих характеристик:

а) капитал, активы, ликвидность или качество управления оцениваются как "удовлетворительные", а структура собственности признается прозрачной или достаточно прозрачной;

б) не соблюдается хотя бы один из обязательных нормативов (за исклю-чением норматива достаточности собственных средств (капитала) банка) по совокупности за 6 и более операционных дней в течение хотя бы одного из месяцев отчетного квартала.

	Группа 3
	К группе 3 относятся банки, имеющие недостатки в деятельности, не устранение которых может в ближайшие 12 месяцев привести к возникновению ситуации, угрожающей законным интересам их вкладчиков и кредиторов, а именно банки, по которым имеется в том числе хотя бы одно из следующих оснований:

а) капитал, активы или ликвидность оцениваются как "сомнительные".

б) структура собственности оценивается как непрозрачная.

в) качество управления признается "сомнительным".

г) не соблюдается 4 и более месяцев в течение последних 6 месяцев хотя бы один из обязательных нормативов по совокупности за 6 и более операционных дней в течение каждого месяца (за исключением норматива Н1).

д) действуют ограничения и(или) запреты на осуществление отдельных банковских операций, предусмотренных лицензией на осуществление банковских операций, и(или) запрет на открытие филиалов.

	Группа 4
	К группе 4 относятся банки, нарушения в деятельности которых создают реальную угрозу интересам их вкладчиков и кредиторов и устранение которых предполагает осуществление мер со стороны органов управления и акционеров (участников) банка, а именно банки, по которым имеется в том числе хотя бы одно из следующих оснований:

а) капитал, активы или ликвидность оценены как "неудовлетворительные";

б) качество управления оценивается как "неудовлетворительное";

в) не соблюдается норматив (Н1) по совокупности не более чем за 5 операционных дней в течение хотя бы одного из месяцев отчетного квартала.

	Группа 5
	К группе 5 относятся банки, состояние которых при непринятии мер органами управления и(или) акционерами (участниками) банка приведет к прекращению деятельности этих банков на рынке банковских услуг, а именно банки, по которым имеется в том числе хотя бы одно из следующих оснований:

а) основание для осуществления мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), предусмотренных Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций", независимо от того, приняты ли в отношении банка меры воздействия по данным основаниям; б) основание для отзыва лицензии на осуществление банковских операций.


Информация об отнесении банка к той или иной классификационной группе и о выявленных недостатках в его деятельности направляется единоличному исполнительному органу банка. В дальнейшем эта информация доводится до членов совета директоров и коллегиального исполнительного органа банка, при этом не допускается разглашение информации третьим лицам [8]. Таким образом, информация, полученная в результате анализа состояния коммерческого банка Банком России, направлена на решение задач контроля и надзора за банковской деятельностью, а часть указанной информации носит закрытый характер.
Банк и контрагенты для обеспечения качественной и своевременной диагностики финансового состояния прибегают к использованию различных методик анализа.
1) Анализ структуры  баланса. 

Структурный анализ баланса дает возможность  установить соотношение собственных  и привлеченных средств, ресурсную  базу и качество активов, уровень  ликвидности и степень рентабельности кредитной организации. Он является основой для составления комплексной характеристики кредитной организации и оценки ее надежности.

2) Анализ состояния ликвидности. 

Объективная оценка уровня ликвидности банка и эффективное управление ею относятся к наиболее важным аспектам деятельности коммерческого банка. Понятие «ликвидность коммерческого банка» означает возможность банка своевременно и полно обеспечивать выполнение своих долговых и финансовых обязательств перед всеми контрагентами, что определяется наличием достаточного собственного капитала банка, оптимальным размещением и величиной средств по статьям актива и пассива баланса с учетом соответствующих сроков [2].  Для того, чтобы своевременно проводить платежи, возвращать средства с депозитных счетов, отвечать по другим обязательствам, банк должен уделять большое внимание поддержанию своей ликвидности.

3) Анализ экономических показателей.

При использовании данной методики рассчитываются показатели рентабельности, деловой активности, финансовой устойчивости кредитных организаций.

4) Оценка состояния  кредитной организации.

 На  основе проведенного анализа делается вывод об основных характеристиках  надежности кредитной организации: ее платежеспособности, устойчивости и ликвидности. Если  все основные показатели имеют допустимые значения и косвенная информация о банке носит позитивный характер, то его надежность признается достаточной.
 Если  значения основных показателей  располагаются  между  допустимыми  и  критическими, а  косвенная  информация говорит  о наличии  некоторых проблем, то надежность  кредитной организации признается удовлетворительной, но устанавливается постоянный контроль над ее деятельностью. Если  все  показатели имеют  критическое  значение, косвенная  информация свидетельствует о наличии серьезных  проблем, кредитная организация классифицируется как кризисная. 
В зависимости от детализации процедурной стороны и времени проведения выделяют следующие методики анализа состояния кредитных организаций:

1) экспресс-анализ финансового состояния,

2) детализированный анализ финансового состояния [6].
Рассмотренные методики позволяют оценить финансовое положение банка и выявить кризисные тенденции его развития на ранних этапах, что приобретает большое значение в современных экономических условиях. Использование поправочных коэффициентов в данных методиках дает возможность получить характеристику реального положения банка, а не номинальных данных финансовой отчетности.
Тем 6. Правовое содержание процедур банкротства банков
С экономической точки зрения банкротство – это процедура ликвидации неплатежеспособной кредитной организации в связи с невозможностью и нецелесообразностью продолжения ее деятельности. Она включает в себя продажу имущества банка для соразмерного удовлетворения требований его кредиторов. Цель банкротства – оградить экономический оборот и его участников от последствий неэффективной работы тех кредитных организаций, которые проявили неспособность надлежащим образом исполнять принятые на себя обязательства [9]. В современных условиях в РФ вопросы банкротства кредитной организации регламентируются рядом нормативных актов, в частности:

1. ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» от 10.07.2002 г. (в ред. от 29.12.2012)  №86-ФЗ (с изм. и доп., вступающими в силу с 06.01.2013);

2. ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» от 25.02.1999 г. (в ред. от 28.07.2012)  № 40-ФЗ (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013);

3. рядом подзаконных нормативных актов ЦБ РФ; 
4. Арбитражным процессуальным кодексом РФ.

Согласно действующему законодательству при рассмотрении арбитражным судом дел о банкротстве кредитной организации применяется только процедура конкурсного производства. При банкротстве кредитной организации наблюдение, финансовое оздоровление, внешнее управление и мировое соглашение, предусмотренное Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)», не применяются [1]. Принципиальные характеристики конкурсного производства в его общем смысле даются в главе VII «Конкурсное производство» Закона «О несостоятельности (банкротстве)» и главе VI.2 «Особенности конкурсного производства кредитной организации, признанной банкротом» Закона «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций». 

Конкурсное производство является конечной стадией в процедуре банкротства кредитной организации. В результате конкурсного производства прекращается существование кредитной организации как юридического лица. Данная процедура применяется к кредитной организации, признанной банкротом, в целях соразмерного удовлетворения требований кредиторов за счет реализации имущества должника и распределения полученных средств (конкурсной массы) между кредиторами в определенной Законом о банкротстве очередности. Конкурсное производство, введенное арбитражным судом, означает окончательную невозможность восстановления платежеспособности кредитной организации.

Процедура конкурсного производства носит системный характер [9]. К числу элементов (или этапов) данной системы можно отнести:
1) формирование конкурсной массы; 

2) реализацию имущества должника в целях обращения его в денежные средства; 

3) выявление требований кредиторов, подлежащих удовлетворению; 

4) соразмерное удовлетворение этих требований;

5)  ликвидацию юридического лица-банкрота.

После завершения расчетов с кредиторами, согласования ликвидационного баланса, а также после прекращения производства по делу о банкротстве в случае удовлетворения всех требований кредиторов, включенных в соответствующий реестр, конкурсный управляющий обязан представить в арбитражный суд отчет о результатах проведения конкурсного производства [13].  После рассмотрения отчета конкурсного управляющего о результатах проведения конкурсного производства арбитражный суд выносит определение о завершении конкурсного производства, а в случае погашения требований кредиторов — определение о прекращении производства по делу о банкротстве, которые направляются конкурсному управляющему и в Банк России. Определение о завершении конкурсного производства и определение о прекращении производства по делу о банкротстве подлежат немедленному исполнению.
Завершающим этапом является предоставление в Единый государственный реестр юридических лиц сведений о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», с учетом особенностей указанной регистрации, установленных Федеральным законом «О банках и банковской деятельности».
Тема 7. Меры по финансовому оздоровлению банков 
Одной из важнейших мер по предупреждению банкротства банков является его финансовое оздоровление. Согласно Федеральному закону № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» финансовое оздоровление кредитной организации является досудебной процедурой направленной на предупреждение банкротства в отличие от финансового оздоровления, представленного как одна из процедур банкротства в Федеральном законе № 127-ФЗ  «О несостоятельности (банкротстве)». Финансовое оздоровление (санация) в отношении кредитной организации проводится до подачи заявления о признании должника банкротом. Целью санации является предупреждение подачи заявления о признании кредитной организации банкротом путем восстановления её платежеспособности.
Финансовое оздоровление представляет собой комплекс форм, моделей и методов приведения финансовых обязательств юридического лица в состояние, которое позволяет своевременно и в полном объеме исполнять денежные обязательства и платежи, обеспечивать надлежащий оборот потоков финансовых ресурсов, исключающий их дисбаланс и проявление признаков неплатежеспособности [9]. Согласно Федеральному закону № 40-ФЗ руководитель банка в течение 10 дней с момента возникновения оснований для осуществления мер по предупреждению банкротства обязан обратиться в совет директоров с ходатайством об осуществлении мер по финансовому оздоровлению кредитной организации или с ходатайством о реорганизации кредитной организации в случае, если  причины возникновения указанных обстоятельств не могут быть устранены исполнительными органами кредитной организации. Данное ходатайство должно содержать рекомендации о формах, характере и сроках осуществления мер по финансовому оздоровлению.
Совет директоров в течение 10 дней с момента направления ему ходатайства должен принять решение по данному ходатайству, а также сообщить данное решение Банку России. В случае, если руководитель банка не получил решение по ходатайству в положенный срок, то в течение трех дней обязан обратиться в Банк России с ходатайством об осуществлении мер по предупреждению банкротства

Банк России в случаях, предусмотренных статьей 4 Федерального закона № 40-ФЗ  или статьей 74 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» вправе потребовать от кредитной организации осуществления мер по ее финансовому оздоровлению, реорганизации, а также назначить временную администрацию.

Требование об осуществлении мер по финансовому оздоровлению кредитной организации не направляется в случае, когда Банк России обязан отозвать у кредитной организации лицензию на осуществление банковских операций по одному или нескольким основаниям, предусмотренным частью второй статьи 20 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» [1]. 
В целях финансового оздоровления банка могут осуществляться следующие меры:

· оказание финансовой помощи кредитной организации ее учредителями (участниками) и иными лицами;

· изменение структуры активов и структуры пассивов кредитной организации;

· приведение в соответствие размера уставного капитала кредитной организации и величины ее собственных средств (капитала);

· изменение организационной структуры кредитной организации.

Данный перечень носит открытый характер, т.к. допускается осуществление иных мер, предусмотренных федеральными законами.
Финансовая помощь банку его учредителями и иными лицами может быть оказана в следующих формах:

1) размещение денежных средств на депозите в банке со сроком возврата не менее шести месяцев и с начислением процентов по ставке, не превышающей процентной ставки рефинансирования;

2) предоставление поручительств (банковских гарантий) по кредитам банка;

3) предоставление отсрочки и (или) рассрочки платежа;

4) перевод долга банка с согласия его кредиторов;

5) отказ от распределения прибыли кредитной организации в качестве дивидендов и направления ее на осуществление мер по финансовому оздоровлению;

6) дополнительный взнос в уставный капитал банка;

7) прощение долга банка.

Изменение структуры активов банка включает в себя следующие меры:

1) улучшение качества кредитного портфеля банка;

2) приведение структуры активов по срочности в соответствие со сроками обязательств, обеспечивающее их исполнение;

3) сокращение расходов кредитной организации;

4) продажу активов, не приносящих дохода
Изменение структуры пассивов банка включает:

1) увеличение собственных средств;

2) снижение размера краткосрочных обязательств в общей структуре пассивов;

3) увеличение удельного веса среднесрочных и долгосрочных обязательств в общей структуре пассивов.

В случае если величина собственных средств банка по итогам месяца оказывается меньше его уставного капитала, банк обязан привести в соответствие размер уставного капитала и величину собственных средств.

Также мерой финансового оздоровления является изменение организационной структуры банка, которое может осуществляться как:

1) изменение состава и численности сотрудников банка;

2) изменение структуры, сокращением и ликвидацией обособленных и иных структурных подразделений кредитной организации.
Тема 8.  Разработка плана финансового оздоровления неплатежеспособных банков  

В случае установления оснований для осуществления мер по предупреждению банкротства банка, предусмотренных статьей 4 Федерального закона № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» Банк России вправе потребовать от коммерческого банка разработки и осуществления плана мер по финансовому оздоровлению.
Согласно статье 13 данного закона план мер по финансовому оздоровлению должен в обязательном порядке содержать:

·  оценку финансового состояния кредитной организации;

·  указание на формы и размеры участия учредителей (участников) кредитной организации и иных лиц в ее финансовом оздоровлении;

·  меры по сокращению расходов на содержание кредитной организации;

·  меры по получению дополнительных доходов;

·  меры по возврату просроченной дебиторской задолженности;

·  меры по изменению организационной структуры кредитной организации;

·  срок восстановления уровня достаточности собственных средств (капитала) и текущей ликвидности кредитной организации.
Форма плана мер, порядок и сроки его представления устанавливаются нормативными актами Банка России.

План мер финансового оздоровления банка может состоять из трех частей [13]. Первая часть плана должна содержать перечень и оценку причин возникновения оснований для разработки и осуществления мер финансового оздоровления банка. Вторая часть плана мер должна содержать сведения о предполагаемых результатах проведения ранее указанных мероприятий. К таким сведениям можно отнести:
1) значения обязательных нормативных показателей (с разбивкой по отчетным датам);
2) динамику величины собственного капитала банка (также с разбивкой по отчетным датам);

3) предполагаемые сроки восстановления уровня достаточности собственного капитала и текущей ликвидности банка.

Третья часть плана — необходимые приложения к плану. Вся информация, указанная в плане должна быть обоснована подтверждающими документами.

В случае, если полномочия исполнительных органов банка только ограниченны, то банк может разработать план оздоровления с участием временной администрации, назначенной в него Центральным банком. В случае, если полномочия исполнительных органов и главного бухгалтера банка приостановлены, план может быть разработан только временной администрацией.
Банк также вправе представить план финансового оздоровления, разработанный аудиторской организацией или с участием аудиторской организации.
Территориальное управление Банка России, рассмотрев представленный план финансового оздоровления, может выдать предписание о приведении его в соответствие с требованиями нормативных актов. Если территориальное управление Банка России признает план реальным, то банк будет обязан обеспечить выполнение утвержденных в нем мер в полном объеме и в предусмотренные сроки.
Тема 9. Зарубежный опыт антикризисного управления и финансового оздоровления кредитных организаций

Банкротство кредитных организаций - проблема не только России, но и многих других стран. Во всех случаях банкротства кредитных организациях за рубежом государство принимало участие в процессе восстановления платежеспособности. Причины кризисов в банках не всегда были одинаковыми, однако, меры по предотвращению краха банковской системы были схожими (пополнение собственных средств банков, стабилизационное кредитование, выкуп активов банка и т.д.). Как правило, финансовая нагрузка ложилась непосредственно на государственный бюджет либо через специально созданные  агентства для реструктуризации.

Ярким примером борьбы с кризисом банков можно назвать создание в США во время Великой депрессии (1929-1933гг.)  систему гарантирования вкладов и специальный институт управления данной системой - Федеральная корпорация по страхованию депозитов (ФКСД).

В дальнейшем волна банковских кризисов повлияла на реструктуризацию банковских систем. В США за 1980—1991 гг. прекратили существование 1300 банков и 1400 ссудосберегательных ассоциаций. Реструктуризация банковской системы стоила, по различным оценкам, от 300 до 500 млрд долл. (5% ВВП). В 1995 г. банковский кризис произошел в Японии, в 1994—1995 гг. — Франции, в 1989—1990 гг. — Австралии, в 1987 — 1989 гг.— Норвегии, в 1991 г. — Швеции, в 1991—1993 гг. — Финляндии, в 1980—1982, 1989—1990 и в 1995 гг. — Аргентине, в 1990, 1994—1995 гг. — Бразилии, в 1981—1982, 1990—1991 и в 1995 гг. — Мексике, 1982—1984 гг. — Чили, в 1994—1995 гг. — Индии, в 1994 г. — Индонезии, в 1985—1988 гг. — Малайзии, в 1981—1987 гг. — на Филиппинах, в 1991—1995 гг. — в Венгрии, в 1990-х годах — Польше, Болгарии, Литве, Латвии, Эстонии, Южной Корее и др. В некоторых странах системные кризисы повторяются периодически. Отдельные государства (Великобритания, Голландия, Дания, Австрия, Швейцария и др.) смогли избежать системных банковских кризисов во многом благодаря наличию системы их предотвращения, прежде всего за счет эффективного банковского надзора и регулирования [10].
Реструктуризация банковских систем стоила в различных странах от 5 до 55 % от ВВП. В Великобритании роль Государственного органа по банкротству выполняет Служба несостоятельности, входящая в систему Министерства торговли и промышленности и насчитывающая 1800 постоянных сотрудников [12]. В Канаде существует специализированный государственный орган по делам о банкротстве, подчиненный Правительству страны и именуемый «Институтом суперинтендантов по несостоятельности».
Многолетний богатый опыт государственного регулирования банкротств существует в Соединенных Штатах Америки. С 1934 г. роль государственного органа по банкротству стала выполнять Комиссия по биржам и ценным бумагам (КБЦБ) Правительства США. С 1938 г. ее функции, зафиксированные в Законе о банкротстве, были таковы:

·  выступать в качестве эксперта-консультанта судов по банкротству;

·  быть стороной в судопроизводстве по делам о банкротстве с правом давать обязательные заключения по планам реорганизации несостоятельных предприятий;

·  рекомендовать судам по банкротству кандидатуры независимых внешних управляющих.

В реформированном в 1978 г. американском Законе о банкротстве у КБЦБ есть три функции [12]:

·  выступать в суде и быть заслушанной по любому вопросу дела о банкротстве, в частности, по поводу назначения конкурсного управляющего, назначения комиссий кредиторов и акционеров, уровня оплаты конкурсных управляющих, использования, продажи и аренды собственности;

·  контролировать и обеспечивать адекватность, заявления предприятия-должника о своем финансовом состоянии и наличии активов;

·  возражать против утверждения судом плана реорганизации по мотивам злоупотреблений со стороны должника.
Государственный орган по банкротству Швеции находится в единой системе с налоговой службой и органами судебного исполнения и состоит в совместной компетенции Министерства финансов и Министерства юстиции. Этот орган, имеющий отделения во всех провинциях страны, контролирует и регулирует осуществление процедур несостоятельности. Полномочия его таковы [12]:

·  выработка и контроль осуществления государственной политики в области банкротств;

·  консультирование судов, занимающихся процедурами несостоятельности;

·  подготовка, лицензирование, консультирование конкурсных управляющих;

·  осуществление функций конкурсных управляющих в случае банкротства предприятия с малыми активами;

·  консультирование кредиторов при осуществлении процедур банкротства;

·  контроль уровня оплаты конкурсных управляющих; доплата за услуги этих специалистов в случае недостатков ресурсов у предприятия-должника;

·  контроль соблюдения интересов обеспеченных кредиторов;

·  осуществление публикаций о признании предприятий банкротами.
Можно выделить некоторые схожие функции и полномочия государственных органов по банкротству кредитных организаций зарубежных стран:

·  сбор, анализ и представление правительству статической информации по делам о несостоятельности;

·  разработка законодательства по банкротству кредитных организаций;

·  сбор и анализ результатов решений по делам о банкротстве;

·  организация систем подготовки и лицензирования специалистов по банкротству;

·  контроль деятельности арбитражных управляющих;

·  консультирование юристов и специалистов по банкротству;

·  осуществление функций конкурсного управляющего в случае ликвидации кредитной организации;

·  обеспечение выплат задолженности сотрудникам кредитных организаций;

·  контроль качества управления неплатежеспособными кредитными организациями;

·  защита интересов общества путем выявления серьезных нарушений в управлении кредитными организациями;

·  защита интересов кредиторов при осуществлении процедур несостоятельности.

РАЗДЕЛ IV.

ТЕСТЫ ПО ДИСЦИПЛИНЕ

1. Требования к кредитной организации в совокупности должны составлять:

а) не менее 100 тысяч рублей;

б) не менее 1000 МРОТ;

в) не менее 10000 МРОТ.

2. В чем заключается особенность возбуждения арбитражным судом дела о несостоятельности кредитной организации?

а) Заявление о признании кредитной организации банкротом может быть принято лишь после отзыва Банком России лицензии на осуществление банковских операций;

б) возбуждение производства осуществляется на основании письменного заявления кредиторов;

в) возбуждение производства возможно при наличии совокупных требований в размере более 10000 МРОТ.

3. Какой из ниже перечисленных нормативных правовых актов не регулирует вопросы несостоятельности?

а) ФЗ «Об акционерных обществах»;
б) ФЗ «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)»;
в) ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций».
4. Посредством каких мер осуществляется государственное антикризисное регулирование?

а) Превентивных и защитных;

б) оздоровления и санации;

в) принудительных и предупредительных.

5. Мерой «досудебной санации» не является:

а) оказание финансовой помощи кредитной организации ее учредителями (участниками) и иными лицами;

б) изменение организационной структуры кредитной организации;

в) предоставления отсрочки и (или) рассрочки платежа.

6. К финансовой помощи относится:

а) новация;

б) реорганизация;

в) санация.

7. Меры по предупреждению банкротства кредитной организации включают в себя:

а) финансовое оздоровление, конкурсное производство, наблюдение;

б) финансовое оздоровление, назначение временной администрации, реорганизация кредитной организации;

в) финансовое оздоровление, назначение временной администрации, конкурсное производство.

8.  В каком году появилось понятие «предупреждение банкротства кредитных организаций».

а) 1999 г;

б) 2002 г;

в) 1990 г.

9.  На сколько частей разделяют диагностику экономического состояния банка:

а) две;

б) три;

в) четыре.

10.  Какой анализ применяют с целью нахождения соотношения собственных  и привлеченных средств и определения качество активов кредитной организации?

а) Анализ состояния ликвидности;

б) анализ динамики рентабельности;

в) анализ структуры  баланса. 

11.  Основная процедура, применяемая арбитражным судом при банкротстве кредитной организации:

а) наблюдение;

б) внешнее управление;

в) конкурсное производство.

12.  Процедура ликвидации неплатежеспособной кредитной организации в связи с невозможностью и нецелесообразностью продолжения ее деятельности – это:

а) банкротство;

б) реструктуризация;

в) реорганизация.

13.  Инициатором финансового оздоровления банка может быть:

а) руководитель банка;

б) Банк России;

в) оба ответа верны.

14.  Какая мера финансового оздоровления предусмотрена Федеральным законом № 40-ФЗ?

а) Изменение организационной структуры кредитной организации;

б) назначение нового руководителя банка;

в) увольнение персонала.

15.  Какая статья Федерального закона № 40-ФЗ указывает на информацию, которая должна содержаться в плане финансового оздоровления?

а) 4;

б) 13;

в) 23.

16.  Кем может быть разработан план финансового оздоровления в случае, если полномочия исполнительных органов и главного бухгалтера банка приостановлены?

а) Руководителем банка;

б) сторонней организацией;

в) временной администрацией.

17.  Кто играет основную роль в процессе восстановления платежеспособности банков?

а) Кредиторы;

б) исполнительный орган банка;

в) государство.

18.  Какой орган был создан в США во время Великой депрессии (1929-1933 гг.) и представлял систему гарантирования вкладов и специальный институт управления данной системой?

а) Федеральная корпорация по страхованию депозитов (ФКСД);

б) Государственный орган по банкротству;

в) Институт суперинтендантов по несостоятельности.

РАЗДЕЛ V.

ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 
1. Понятие несостоятельности (банкротства) кредитной организации.

2. Причины несостоятельности (банкротства) кредитной организации 

3. Влияние специфики банковской деятельности на регулирование банковского сектора.

4. Понятие государственного регулирования отношений несостоятельности.

5. Цели и функции государственного регулирования отношений несостоятельности.

6. Нормативное регулирование вопросов несостоятельности.

7. Меры по предупреждению банкротства кредитных организаций.

8. Оказание финансовой помощи кредитной организации.

9. Понятие и принципы осуществления «досудебной санации».

10. Комплекс мер по предупреждению банкротства кредитных организаций.

11. Основания для осуществления мер по предупреждению банкротства кредитной организации?

12. Возможности по самостоятельному осуществлению мер по предупреждению банкротства кредитной организацией в российском законодательстве.

13. Диагностика экономического состояния банков.

14. Квалификационные группы банков. 

15. Анализ структуры баланса кредитной организации.

16. Правовое содержание понятия, цель банкротства.

17. Процедуры банкротства кредитной организации согласно действующему законодательству.

18. Основные этапы процедуры банкротства кредитной организации.

19. Понятие финансового оздоровления кредитных организаций.

20. Требование Банка России по осуществлению мер по финансовому оздоровлению.

21. Меры финансового оздоровления кредитных организаций, предусмотренные в Федеральном законе № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций».

22. План финансового оздоровления.

23. Структура плана финансового оздоровления.

24. Разработка плана финансового оздоровления.

25. Комиссия по биржам и ценным бумагам (КБЦБ) Правительства США.

26. История происхождения банковских кризисов.

27. Опыт зарубежного регулирования банкротств.

СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ ПО ДИСЦИПЛИНЕ
Банк - кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц.

Временная администрация – специальный орган управления кредитной организацией, назначаемый Банком России в порядке, установленном законом и нормативными актами Банка России.

Задачи временной администрации - применение мер по предупреждению банкротства финансовой организации и (или) контроль за применением таких мер; устранение оснований приостановления или ограничения действия лицензии финансовой организации.

Изменение организационной структуры финансовой организации  - изменение состава и численности работников финансовой организации; изменение структуры (в том числе путем прекращения деятельности структурных подразделений, а также филиала, представительства или иного обособленного структурного подразделения финансовой организации) либо другие способы, обеспечивающие устранение причин, вызвавших необходимость осуществления мер по восстановлению платежеспособности финансовой организации.

Изменение структуры активов финансовой организации - приведение структуры активов финансовой организации в соответствие со сроками обязательств в целях обеспечения их исполнения; сокращение расходов финансовой организации, в том числе на обслуживание ее долга, и расходов на управление финансовой организацией; продажа или передача активов финансовой организации, не приносящих дохода, а также активов финансовой организации, если их продажа или передача не будет препятствовать выполнению лицензионных требований, требований к платежеспособности финансовой организации; иные меры по изменению структуры активов финансовой организации.

Изменение структуры пассивов финансовой организации - увеличение размера собственных средств (капитала) финансовой организации; снижение размера и (или) удельного веса текущих и краткосрочных обязательств в общей структуре пассивов финансовой организации; увеличение удельного веса среднесрочных и долгосрочных обязательств в общей структуре пассивов финансовой организации; иные меры по изменению структуры пассивов финансовой организации.

Конкурсная масса – все имущество кредитной организации, имеющееся на день открытия конкурсного производства и выявленное в ходе конкурсного производства.

Конкурсное производство - процедура, применяемая в деле о банкротстве к должнику, признанному банкротом, в целях соразмерного удовлетворения требований кредиторов.

Кредитная организация - юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании специального разрешения (лицензии) Центрального банка Российской Федерации (Банка России) имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные законом. 

Лица, участвующие в деле о банкротстве – это кредитная организация - должник; конкурсный управляющий; конкурсные кредиторы; уполномоченные органы, которые определены в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)»; Банк России как орган банковского регулирования и банковского надзора; иные физические или юридические лица, привлекаемые к участию в деле о банкротстве при рассмотрении вопросов, предусмотренных подпунктами 2 и 3 пункта 1 статьи 50.10 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций».

Меры по предупреждению банкротства финансовой организации -  оказание финансовой помощи финансовой организации ее учредителями (участниками) и иными лицами; изменение структуры активов и структуры пассивов финансовой организации; увеличение размера уставного капитала финансовой организации и величины ее средств (капитала); реорганизация финансовой организации; иные не запрещенные законодательством Российской Федерации меры.

Мораторий - приостановление исполнения должником денежных обязательств и уплаты обязательных платежей.

Несостоятельность (банкротство) кредитной организации  - признанная арбитражным судом ее неспособность удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей.

Обязанность кредитной организации по уплате обязательных платежей  - обязанность кредитной организации как самостоятельного налогоплательщика по уплате обязательных платежей в соответствующие бюджеты, которые определены в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)», а также обязанность кредитной организации по исполнению поручений (распоряжений) о перечислении со счетов своих клиентов обязательных платежей в соответствующие бюджеты.

Основания для применения мер по предупреждению банкротства финансовой организации - неоднократный отказ в течение месяца в удовлетворении требований кредиторов по денежным обязательствам. При этом под таким отказом понимается неисполнение или ненадлежащее исполнение требований кредиторов по денежным обязательствам в течение десяти рабочих дней со дня возникновения обязанности удовлетворения таких требований, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом; неисполнение обязанности по уплате обязательных платежей в срок свыше десяти рабочих дней со дня наступления даты ее исполнения; недостаточность денежных средств для своевременного исполнения денежных обязательств и (или) обязанности по уплате обязательных платежей, если срок исполнения таких обязательств и (или) обязанности наступил.

План мер по финансовому оздоровлению кредитной организации  - документ, включающий в себя: оценку финансового состояния кредитной организации; указание на формы и размеры участия учредителей (участников) кредитной организации и иных лиц в ее финансовом оздоровлении; меры по сокращению расходов на содержание кредитной организации; меры по получению дополнительных доходов; меры по возврату просроченной дебиторской задолженности; меры по изменению организационной структуры кредитной организации; срок восстановления уровня достаточности собственных средств (капитала) и текущей ликвидности кредитной организации.

Участники арбитражного процесса по делу о банкротстве - представитель работников кредитной организации; представитель учредителей (участников) кредитной организации; представитель собрания кредиторов или представитель комитета кредиторов кредитной организации; иные лица в случаях, предусмотренных Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)».

Финансовые оздоровление кредитной организации - осуществление во внесудебном порядке мер, предусмотренных статьей 7 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» (оказание финансовой помощи кредитной организации ее учредителями (участниками) и иными лицами; изменение структуры активов и структуры пассивов кредитной организации; изменение организационной структуры кредитной организации; приведение в соответствие размера уставного капитала кредитной организации и величины ее собственных средств (капитала); иные меры, осуществляемые в соответствии с федеральными законами). 

Цели назначения временной администрации - восстановление платежеспособности финансовой организации и (или) обеспечение сохранности имущества финансовой организации.
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