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Введение 
Фундаментальное значение в реализации внутренней политики государства имеет работа с молодежью и управление процессами, протекающими в молодежной среде. Отношение к молодому поколению демонстрирует динамизм социальной жизни и раскрытие мощного потенциала развития государства и общества. Оно также отражает совокупность значимых факторов. Прежде всего, как сама молодежь воспринимает жизнедеятельность социума и функционирование родного государства. Необходимо учитывать и тот вклад, который новое поколение вносит в социальную практику, реакцию на него предшествующих поколений. Наконец, молодежь может содействовать или затруднять поступательное развитие общества и государства.  

Необходимость особой политики в отношении молодежи определяется спецификой ее положения в обществе. Это органичная часть социума, воплощающая  особую, незаменимую другими социальными группами, функцию ответственности за сохранение и развитие соответствующей общности, за преемственность ее истории и культуры, за содержание старших и воспроизводство последующих поколений, и, в конечном счете, за выживание и процветание родного народа.
Молодежь наследует достигнутый уровень развития общества, воспринимает как данность достижения предшественников в науке, технике и производстве, в образовании и культуре, литературе и искусстве, во всех сферах жизнедеятельности человека. Ее жизненный старт находится на более высокой ступени, чем был у современных для нее взрослых и пожилых людей.
Вместе с тем, молодое поколение только вступает в трудовую и общественную жизнь, происходит процесс интеграции в сложившиеся социально-экономические, идейно-политические, семейно-бытовые отношения. Легко воспринимая переломные эпохи, молодежь не способна в полной степени осознать значимость и ценность традиционных социальных взаимодействий, что существенно ограничивает ее возможности. При этом, безусловно, именно на молодежи лежит ответственность за настоящее и будущее свое страны на основе освоения и преобразования системы ценностей, воплощения их в деятельности по возрождению и процветанию России.
Именно в силу той значимой социальной ответственности, которую несет молодое поколение, обществу далеко не безразлично, каким образом происходят процессы включения молодежи в общественную жизнь, какие ценности она разделяет и культивирует в социальной практике. Такой общественный интерес воплощается в государственной деятельности по управлению молодежной средой и сопровождению процессов социализации.
Понятие и сущность государственной молодежной политики

Политика как сфера жизни общества складывается из совокупности идей, представлений, ценностей, воплощающихся в конкретной деятельности определенных субъектов по управлению государством и по формированию отношений между различными группами населения. Понимание политики как искусства правления, как воплощение лидерства в масштабах общества и государства характерно для большинства мыслителей различных эпох. Безусловно, значимым в политике является деятельностный аспект. В ходе осуществления управления формируются конкретные поведенческие модели, институты по регулированию общественных отношений, складывается острая конкурентная борьба за обладание государственной властью между различными социальными группами и отдельными индивидами.
Конфликт интересов различных социальных групп наиболее ярко проявлен в понимании политического взаимодействия. Распространено убеждение, что политика создается публично борющимися группами людей и складывается на основе конфронтации. Однако уровень развития человеческой цивилизации, выстраданные в ходе истории ценности позволяют говорить о необходимости выявления в политической деятельности такого важного фактора как консенсус. Сотрудничество способно изживать конфликты, обеспечивать взаимопонимание и совместное действие ради достижения общих целей. 
Если рассматривать молодежную политику как взаимодействие социальной группы «молодежь» с иными социальными группами и, соответственно, управление молодежной средой, можно настаивать на исключительно консенсусном понимании политики. Молодежь не может противопоставлять себя обществу в целом, будучи его органичной  неотъемлемой частью. Однако специфические интересы и потребности молодежи требуют особых мероприятий со стороны общества и государства. Молодежную политику можно рассматривать как многоплановое социальное явление, выступающее инструментом сознательного саморегулирования общества. 
Молодёжь — это особая социально-возрастная группа, отличающаяся возрастными рамками и своим статусом в обществе. Фундаментальным критерием для определения социальной группы молодежи выступает возраст, влияющий на круг интересов и потребности индивидов. Согласно современным научным данным возрастные границы периода молодости условны, их можно определить интервалом от 14 до 30 лет. Данный период не только определяет этап жизненного цикла, но и социальный статус индивида как участника общественных отношений. 
Нижняя возрастная граница определяется, в частности тем, что с 14 лет наступает физическая зрелость и открывается доступ к трудовой деятельности. Верхней границей является возраст достижения трудовой и социальной стабильности (экономическая самостоятельность, профессиональное самоопределение), создание семьи, рождение детей. Находясь на переходной стадии от мира детства к миру взрослых, молодое поколение переживает важнейший этап в своей жизни - семейной и внесемейной социализации.

Осуществляя переход от детства и юности к участию в социальной жизни, молодежь принимает  на себя социальную ответственность, то есть находится в стадии социализации. Происходит включение в общественные процессы на основе господствующих ценностей. Общество предоставляет возможность социального становления молодых людей, обеспечивая их льготами, но в определенной степени возможность активного участия во всех сферах жизни ограничивается. 
Молодежь переживает период становления социальной зрелости, вхождение в мир взрослых, адаптацию к нему и определение направлений его обновления. Безусловно, молодежь как социальная группа имеет свои особенности. Зачастую они связаны с трудностями адаптации к современным социально экономическим условиям: с профессиональным и социальным самоопределением, трудоустройством, жилищными проблемами и т. д.
Социализация - это процесс становления личности, обучения и усвоения индивидом ценностей, норм установок, образцов поведения, присущих данному обществу, социальной общности, группе. Каждому молодому человеку необходимо усвоить выработанные обществом и различными группами норм ценностей, установки, представления и стереотипы.
Принципиальным отличием молодежи от иных социальных групп является то, что она находится в стадии социализации. Инновационный потенциал данного возраста может привести к деструктивным тенденциям, социальным потрясениям. Общество заинтересовано в том, чтобы процессы социализации протекали гармонично, на основе лояльного восприятия и усвоения господствующих ценностей и идеалов, в том числе политико-правовых и государственных. Мировоззренческая система молодого человека в таком случае будет способствовать поступательному развитию общества, его эволюционным трансформациям на основе сохранения традиции и культурной самобытности. 

Задача социализации молодежи в интересах развития общества и государства может и должна быть решена посредством государственной молодежной политики. Это есть ведущий мотив и главная причина организации целенаправленной деятельности государства и его институтов в молодежной среде. При этом достигаются цели, значимые как для государства, так и для общества в целом. Необходимо сформировать социальные условия и институты, посредством функционирования которых будут формироваться и проявляться в текущей жизнедеятельности определенные личностные качества и мировоззренческие убеждения молодого человека.

Одним из принципиальных качеств личности, значимых для государства и общества выступает социальная активность личности. Она характеризует заинтересованное отношение индивида к социальным процессам, участие в них и осознание личной ответственности за происходящее. Кроме того, обеспечивается более уважительное отношение к власти в контексте понимания сложности и неоднозначности стоящих перед государством задач, гарантируется социальная стабильность. Законодательство, регулирующее государственную деятельность в молодежной среде, должно содержать нормы, стимулирующие социально-активную деятельность молодежи.

К началу XXI в. в молодежной среде произошли настолько заметные демографические изменения, что они, как никакой другой показатель, четко характеризуют положение российской молодежи в обществе. Общая ее численность к настоящему времени составляет около четверти населения страны.
В наше время, естественное изменение численности молодежи, обусловлено, главным образом, постоянным снижением числа родившихся. Изменения в масштабах рождаемости в РФ привели к «постарению» молодежи, т.е. возрастанию доли 25-29 летних. Особую тревогу вызывает чрезмерно высокая смертность среди молодых людей. В первую очередь это относится к молодым мужчинам: к 30 годам смертность среди них более чем в 2 раза превосходит смертность среди женщин. В ряду причин на первом месте фигурируют несчастные случаи, гибель в результате транспортных и других происшествий. 
Уменьшение числа населения, низкий уровень рождаемости наряду со значительным ухудшением состояния здоровья молодежи приводит к ухудшению генофонда нации, что, в свою очередь, может составить угрозу для национальной безопасности страны. 
Значительное снижение уровня и качества жизни большинства молодых россиян, нарастание социальной напряженности, обусловливающей возникновение стрессов, обострение экологических проблем, особенно в городах, и другие подобные причины ведут к росту числа заболеваний, в том числе возникновению эпидемий и социально обусловленных заболеваний. По данным научных исследований, более 50 % подростков страдают хроническими заболеваниями (заболеваниями нервной системы и органов чувств, органов кровообращения, костно-мышечной системы, дыхания). Более быстрое половое созревание и раннее начало половой жизни привели к появлению феномена «подростковое материнство», что негативно отражается на здоровье, как новорожденных, так и их матерей. 
Уровень репродуктивности молодых семей (на которые приходится основная масса рождений детей) невысок, что, как правило, обусловлено жизненной неустроенностью, неопределенностью будущего, наличием различных социальных рисков. Увеличивается количество женщин-матерей, не состоящих в зарегистрированном браке, значительная часть которых находится в возрасте до 20 лет, что отражает тенденцию снижения возраста начала половой жизни и рост добрачных беременностей.
В сфере образования молодежи состояние дел также неоднозначно. Бесспорным достижением является стремление молодежи к знаниям, учебе в вузах и техникумах. В то же время существует проблема трудоустройства выпускников, получивших профессиональное образование. В результате многие их них вынуждены работать не по специальности.
Снижается численность молодежи среди рабочих специальностей в сфере промышленности, строительства, транспорта, растет доля молодежи в непроизводственной сфере. Вместе с тем, отчуждение части молодежи от труда, то есть нежелание работать хорошо и качественно, сопровождается отсутствием стремления к профессионально- квалифицированному и должностному росту. На селе численность молодежи также сокращается. Проблема социальной защищенности молодежи в сфере труда стоит очень остро. Молодые рабочие первыми попадают под сокращение и пополняют ряды безработных. 
Об остроте социального положения молодого поколения в российском обществе говорят и явления социальной патологии в молодежной среде, несмотря на принимаемые государством профилактические меры. К факторам, неблагоприятным для развития молодежи, относятся распространение курения, алкоголизма, наркомании и токсикомании. Высокими остаются показатели самоубийств молодых людей. Стремление уйти от реальных проблем в иллюзорный мир способствует массовому распространению алкоголизма и наркомании среди подростков. Наркомания сегодня становится мощнейшим фактором социальной дезорганизации, представляя большую угрозу для нормального функционирования всего общественного организма. Причины роста наркомании в известной мере есть результат конфликта личности и общества, который особенно ярко проявляется в кризисе социализации. Причины моральной деградации кроются как в социальном неблагополучии, так и в совокупности иных факторов. В частности, к этому ведет неумение организовать свой досуг, определить собственные жизненные цели и задачи, потеря социальных и нравственных ориентиров: 

Закономерно встает вопрос о системе социальной защиты, направленной на обеспечение правовых и экономических гарантий для каждого молодого человека. Представляется необходимой целевая поддержка различным субъектам в молодежной среде: молодым людям, семьям, организациям и общественным институтам, работающим с молодежью. Важно оказывать постоянную помощь тем, кто не в состоянии без нее обходиться,  кто живет за чертой бедности. 
Технологии социальной работы с молодежью - важная часть технологического арсенала социального обслуживания не только потому, что проблемы этой социально-демографической категории населения весьма обширны и трудны, но и потому, что именно молодежь будет определять судьбу нашей страны в XXI веке. В этой связи поднимается вопрос о необходимости выработки специальной государственной политики. Решение многообразных и острых проблем молодежи в России возможно лишь при реализации последовательной государственной молодежной политики.
Под государственной     молодежной     политикой    (ГМП) подразумевается деятельность государства, направленная на создание правовых, экономических и организационных условий, гарантий для самореализации каждого молодого человека, а так же развития молодежных объединений, движений и инициатив.
Государственная молодежная политика является системой формирования приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах России и, следовательно, на социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности. 
Государственная молодежная политика формируется и реализуется органами государственной власти и местного самоуправления при участии молодежных и детских общественных объединений, неправительственных организаций и иных юридических и физических лиц.
Более того, это одно из специфических направлений деятельности законодательных и исполнительных органов власти с целью реализации творческого потенциала молодежи, а так же успешного вхождения ее в самостоятельную жизнь. Можно утверждать, что государственная молодежная политика - это общее дело государства, политических партий, общественных объединений.
Объектом государственной молодежной политики являются граждане Российской Федерации (включая иностранных граждан и лиц без гражданства) в возрасте от 14 до 30 лет, молодые семьи, а также молодежные объединения. К ее субъектам относятся: 1) государственные органы и должностные лица, 2) молодежные объединения и ассоциации, а также 3) сами молодые граждане.
Таким образом, государственная молодежная политика представляет  собой деятельность государства. Она направлена на управление молодежной средой и обеспечивает гармоничную социализацию молодого человека в целях стабильности общества и поступательного общественного развития.  

В реализации молодежной политики можно выделить собственно социально-экономический аспект, который ориентирован на содействие обеспечению базовых потребностей молодежи и является неотъемлемой частью социальной политики государства в целом. Однако, значимым является также гражданско-политическое наполнение молодежной политики. Оно предполагает организацию такого воздействия на молодежь, при котором формируется позитивное отношение к общественным ценностям, целям и задачам государства.

В государственной молодежной политике может быть выделено два относительно самостоятельных направления. Это социально-экономическая составляющая молодежной политики: реализация молодежных программ, обеспечение социального обслуживания молодежи, содействие экономической самостоятельности молодых граждан и реализации их права на труд, поддержка молодых семей, поддержка социальной инфраструктуры для молодежи. Конечно, данный аспект непосредственно зависит от наличия экономических возможностей, уровня благосостояния общества. Акцентуация его может угрожать превращением государственной молодежной политики в декларацию намерений.

Другая составляющая молодежной политики – гражданственно-политическая. Она широко присутствует в общественно-политической риторике, но по существу игнорируется. Тогда как именно здесь и следует возводить концептуальный фундамент государственной молодежной политики. Именно воспитание и образование молодежи обеспечивают выбор молодыми гражданами своего жизненного пути, социальное становление, самореализацию и участие молодых граждан в общественной деятельности – то есть цели, на достижение которых ориентируется государство. При этом государственная молодежная политика должна осуществляться в системе сложившихся социальных институтов, прежде всего образования и воспитания. Однако в настоящее время, данное соображение преимущественно игнорируется, выражается лишь в отдельных предложениях по обеспечению условий для воспитания и образования молодежи. 
Структура государственной молодежной политики складывается из механизмов и направлений ее реализации, то есть тех сторон общественной жизни, в которых молодой человек может испытывать сложности в реализации своих потребностей. Базовыми механизмами реализации государственной молодежной политики выступают нормативно-правовое регулирование, организационные меры, информационное обеспечение данной сферы государственной деятельности. 
Сущность государственной молодежной политики заключается в осуществлении социальной работы с молодежью в целях формирования поколения,  способного принять на себя заботу о будущем страны. Другими словами, необходимо эффективное использование созидательного потенциала молодежи. 

Можно выделить несколько фундаментальных целей по осуществлению молодежной политики. 
1. Содействие  социальному, культурному и физическому развитию молодежи.
2. Недопущение дискриминации молодых граждан по возрастному цензу.

3. Создание условий для полного участия молодежи в социально-экономической, политической и культурной жизни общества.

4. Расширение возможностей молодого человека в выборе своего жизненного пути, достижении личного успеха.

5. Реализация инновационного потенциала молодежи в интересах общественного развития и самой молодежи.


Реализация государственной молодежной политики строится на ряде базовых принципов. 
Принцип участия. Это означает привлечение молодых граждан к непосредственному участию в формировании и реализации политики и программ, касающихся молодежи и гражданского общества в целом.
Принцип социальной компенсации означает обеспечение социальной и правовой защищенности молодых граждан, необходимой для восполнения обусловленной возрастом ограниченности их социального статуса.

Принцип гарантированности. Молодому гражданину гарантируется  государством минимум социальных услуг по обучению, воспитанию, духовному и физическому развитию, охране здоровья, профессиональной подготовке и трудоустройству, объем, виды и качество которых должны обеспечивать необходимое развитие личности и подготовку к самостоятельной жизни.
Принцип приоритета. При финансировании мероприятий в области молодежной политики предпочтение отдается общественным инициативам по сравнению с соответствующей деятельностью государственных органов и учреждений. 
В Российской Федерации система государственной молодежной политики находится в стадии своего становления. В советский период истории  главным организационным институтом по работе с молодежью являлся комсомол. Влияние данного общественно-политического института проявлялось во всех сторонах жизни молодого поколения. При этом комсомольская организация тесно взаимодействовала с партийными органами, органами государственной власти и профсоюзными организациями. 
В комсомоле сочетались самодеятельность, инициатива с  идеологическим принуждением и жесткой дисциплиной, обусловленной членством в организации. Фактически комсомол осуществлял политику государства по отношению к молодежи.

С отказом от прежних идеологических ценностей возникла потребность в сильной социальной политике, важным направлением которой в результате многолетних дискуссий была признана молодежная политика. Концептуальные основы такой политики необходимо искать в нормативном регулировании данной сферы деятельности государства. 
2. Нормативно-правовое регулирование сферы молодежной политики.

С начала девяностых годов прошлого века обсуждение проблематики государственной молодежной политики не уходит из общественных дискуссий. В российском законодательстве отражается данный вопрос в совокупности актуализированных противоречий. Лишь отдельные элементы молодежной политики регулируются федеральным законодательством. 

В момент идеологических преобразований стало очевидно, что после политического банкротства комсомола необходимо строить работу с молодежью вне рамок общественной структуры. Первой реакцией еще союзного государства на объективно обозначившуюся задачу оказался Закон СССР 1991 года «Об общих началах государственной молодежной политики». Подготовка и принятие этого Закона сыграли важную роль в становлении современной государственной молодежной политики. В структуре государственных органов под его воздействием создавались комиссии, отделы по делам молодежи, которые занимались, в том числе разработкой комплексных целевых программ «Молодежь». Таким образом, к моменту принятия Декларации о суверенитете Российской Федерации в целом ряде регионов имелись государственные органы по работе с молодежью. Была введена должность полномочного Представителя Правительства РФ по делам молодежи.  
В июле-августе 1992г. молодежные организации провели общероссийскую акцию «Хотим быть услышанными», что явилось прологом к проведению 4 сентября 1992 г. встречи Президента РФ с представителями общероссийских детских и молодежных организаций, руководителями областных комитетов по делам молодежи. По итогам этой встречи Президентом был подписан Указ Президента РФ №1075 от 16 сентября 1992 года «О первоочередных мерах в области государственной молодежной политики». В нем были сформулированы принципы, развиваемые впоследствии в российской правовой и управленческой практике.  
В качестве целей заявлено создание социально-экономических, правовых и организационных условий, гарантий для социального становления молодых граждан, максимального раскрытия потенциала молодежи в интересах развития общества.  Важно отметить, что в центре внимания совершенно справедливо оказались вопросы социального становления молодежи в контексте обеспечения  интересов общества. Это отражает социальную потребность в приемлемых и адекватных формах включения молодого поколения в общественную практику. Задачи обеспечения национальной безопасности и поступательного развития актуализируют подобную потребность и в отношении государства. Другой значимый тезис указа – рассмотрение государственной молодежной политики в качестве части более широкой социально-экономической политики государства. 

Содержание государственной молодежной политики было сформулировано в четырех группах мероприятий. Первая касается обеспечения прав и установления гарантий в сфере труда и занятости, содействие предпринимательской деятельности. Другая ориентирована на физическое и духовное развитие молодежи, предоставление молодым гражданам гарантированного минимума социальных услуг. Особое внимание уделено отдельным представителям молодежной среды в лице молодой семьи, талантливой молодежи, молодежных объединений. Наконец, заявлено о необходимости содействия международным молодежным обменам. 

Указ содержит поручения и рекомендации органам государственной власти различных уровней. Прежде всего, это требование принять меры по организационному и финансовому укреплению органов по делам молодежи в структуре исполнительной власти. Во-вторых, предписано предусматривать выделение средств для финансирования затрат по осуществлению программ и проектов молодежных и детских объединений. Кредитным учреждениям предлагается рассмотреть вопрос о предоставлении молодым семьям долгосрочных кредитов на различные нужды в области обзаведения домашним хозяйством, жильем, получения образования.
В рассматриваемом нормативном акте предусмотрено ряд организационных мер, призванных обеспечить движение к заявленным целям. Это образование Национального совета молодежных объединений в целях координации деятельности молодежных и детских объединений России. Предусматриваются гарантии деятельности молодежных и детских центров, клубов, оздоровительных лагерей, турбаз и других учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью в части их имущественных прав. Указывается на поддержку социально-значимых инициатив молодежи, стимулирования ее участия в разработке и реализации программ, касающихся детей, молодых граждан и общества в целом. 

Рассматриваемый президентский указ воплотил в себе доктрину работы с молодежью, сложившуюся еще в советский период. Многие концептуальные положения были восприняты из просуществовавшего всего полгода закона СССР от 16 апреля 1991 года № 2114-I «Об общих началах государственной молодежной политики в СССР»
. Социально-экономические гарантии рассматриваются как необходимые условия, обеспечивающие принципиальную цель – развитие молодого человека в интересах общества. Объективные обстоятельства прошлого века, к сожалению, нивелировали многие положения данного документа. 

В развитие указа постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 3 июня 1993 г. N 5090-1 одобрены «Основные направления государственной молодежной политики». Данный документ содержит концептуальные положения, на основе которых формируется и осуществляется государственная молодежная политика в Российской Федерации. Цели и принципы такой политики являются общими для всех уровней государственной власти и управления. Реализация мер в области государственной молодежной политики в России осуществляется органами государственной власти и управления на основе принимаемых нормативных актов и программ в соответствии с компетенцией этих органов.
Хотелось бы подчеркнуть, что в данном документе прямо заявлено о государственной молодежной политике как о деятельности государства по созданию условий для развития личности молодого человека (тогда как в  настоящее время широко распространяется концепция сотрудничества государства с молодежью, что искажает требования, предъявляемые социумом к государству как субъекту деятельности). В основных направлениях отражается тот концептуальный подход, что данная сфера – это сфера воздействия на молодежь, то есть ее воспитание в интересах общества и государства. 

Данный тезис легко аргументировать на основе принципов, заявленных в основных направлениях. Это сочетание государственных, общественных интересов и прав личности; привлечение молодых граждан к непосредственному участию в формировании и реализации политики; предоставление молодому гражданину гарантированного государством минимума социальных услуг по обучению, воспитанию, духовному и физическому развитию, охране здоровья, профессиональной подготовке и трудоустройству.

Основные направления государственной молодежной политики формулируются чуть более широко, чем это было сделано в Указе Президента РФ 1992 года. К ним относятся: обеспечение соблюдения прав молодежи; обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи; содействие предпринимательской деятельности молодежи; государственная поддержка молодой семьи; гарантированное предоставление социальных услуг; поддержка талантливой молодежи; формирование условий, направленных на физическое и духовное развитие молодежи; поддержка деятельности молодежных и детских объединений; содействие международным молодежным обменам.
Вопросы государственной молодежной политики неоднократно ставились в Государственной Думе при обсуждении законопроектов, рассматривались на заседаниях Комитета Государственной Думы по делам женщин, семьи и молодежи. 16 мая 1995г. в Государственной Думе прошли парламентские слушания «О реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации». Большое значение имело принятие в самом конце 1995 г. Семейного кодекса Российской Федерации, в котором впервые комплексно урегулированы права несовершеннолетних детей в соответствии с Конвенцией ООН о правах ребенка. В этом же году федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Кодекс законов о труде Российской Федерации» (от 24.11.95г.) изменен минимальный возраст приема на работу на 15 лет (по прежнему законодательству – 16 лет), введено запрещение на использование труда несовершеннолетних на работах, выполнение которых может причинить вред их нравственности.

Федеральный закон от 28 июня 1995 г. N 98-ФЗ "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений" ввел важные механизмы субсидирования таких объединений, их включения в систему формирования и реализации государственной молодежной политики. В связи с принятием данного закона было принято постановление Правительства Российской Федерации от 9.10.95 № 991 «О внесении изменений и дополнений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений». Сформировалась правовая основа для партнерских действий органов государственной власти с организованным молодежным движением.
Ряд важнейших дополнений, защищающих интересы молодежи, был внесен в федеральные законы «О рекламе», «О средствах массовой информации», «Об основах градостроительства». В законы «Об образовании», «О некоммерческих организациях» были также внесены изменения, учитывающие позицию органов по делам молодежи. Значимым является принятие федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".
Тем не менее, до настоящего времени отсутствует федеральный нормативный акт, развивающий концептуальные посылы «Основных направлений». Попытка принять федеральный закон «Об основах государственной молодежной политики в Российской Федерации» была предпринята в 1999 году. Однако после отклонения Президентом РФ и  длительных обсуждений в парламенте данный закон был все-таки снят с рассмотрения в 2004 году. 

На заседании Правительственной комиссии по делам молодежи 5 декабря 2001 года была одобрена «Концепция государственной молодежной политики в Российской Федерации». Согласно этому документу молодежь определяется как объект национально-государственных интересов, один из главных факторов обеспечения развития российского государства и общества. Государственная молодежная политика признана в качестве внутренней политики государства по регулированию отношений молодежи и государства, призванная поддерживать молодых людей в их созидательном активном участии в жизни общества и государства.
Таким образом, вопросы государственной молодежной политики на федеральном уровне не имеют целостного правового регулирования и активно разрешаются законодательством субъектов Российской Федерации. 
Организационное обеспечение  государственного
управления в сфере молодежной политики
Создание современной системы координации молодежной политики началось в январе 1992 г., когда распоряжением Президента РФ была введена должность полномочного представителя Правительства РФ по делам молодежи.
В сферу его ответственности входили следующие вопросы:

1) обеспечение координации усилий различных министерств и ведомств Российской Федерации в области молодежной политики; 
2) методическое руководство комитетами по делам молодежи в субъектах Федерации; 
3) разработка и реализация государственных программ в области социального развития и социальной защиты молодежи; 
4) государственная поддержка молодежных и детских организаций.
В  целях усиления внимания  государства и  общества к проблемам молодежи распоряжением Президента РФ от 10 июня 1994 г. № 295-П был образован совет по делам молодежи при Президенте РФ и  утверждено Положение о совете. 
В соответствии с Указом Президента от 29 октября 1992 г. в целях формирования и проведения единой государственной молодежной политики, а также для координации деятельности государственных органов в сфере молодежной политики в структуре федеральных органов исполнительной власти образован Комитет Российской Федерации по делам молодежи.

Реорганизация комитета произошла 24 июня 1998 г., согласно которой  его функции передавались Департаменту по делам молодежи в структуре Министерства труда и социального развития Российской Федерации. Однако уже 22 сентября того же года Государственный комитет по делам молодежи вновь был возрожден. Будучи переименован в Государственный комитет по молодежной политике Российской Федерации этот орган просуществовал с 25 мая 199 года по 17 мая 2000 года.  
Перед Государственным комитетом были поставлены следующие задачи:
· разработка основных положений государственной молодежной
политики и ее реализация;
· обеспечение    решения    межотраслевых    проблем    в    сфере государственной молодежной политики;
· методическое обеспечение деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам государственной молодежной политики;

· разработка и осуществление совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти мер по обеспечению защиты прав и законных интересов молодых граждан, создание условий для решения их социальных, материальных и жилищных проблем, организация обучения, занятости и отдыха молодежи, а также формирование здорового образа жизни;

· разработка и осуществление мер по поддержке молодой семьи, талантливой молодежи, молодежных и детских общественных объединений, содействие духовному и физическому развитию молодежи, воспитанию гражданственности и патриотизма.
С реорганизацией Министерства образования России и созданием Министерства образования и науки Российской Федерации (постановление Правительства РФ от 5 июня 2004 г. № 280), прежний орган по делам молодежи был преобразован в Департамент по государственной молодежной политике, воспитанию и социальной защите детей. В соответствии с Положением о новом министерстве, Департамент должен определять основные направления молодежной политики государства, разрабатывать ее нормативные правовые и    организационные    основы.    Таким    образом,    в   рамках полномочий Министерства, Департамент осуществлял государственную молодежную политику на федеральном уровне, принимал решения о приоритетах в сфере молодежной политики, о реализации проектов и программ, проведении мероприятий общероссийского уровня.

В то же время функции организационно-финансового обеспечения планируемых мероприятий в сфере молодежной политики были возложены на Управление по делам молодежи Федерального агентства по образованию.
После некоторого периода стабилизации вновь последовала серия реорганизаций. Указом Президента Российской Федерации от 14 сентября 2007 года №1274 создан Государственный комитет Российской Федерации по делам молодежи, руководителем которого был назначен Василий Якеменко. 

Постановлением Правительства от 29 мая 2008 года № 409 Госкомитет был упразднен, создано Федеральное агентство по делам молодежи (Росмолодежь) в структуре Министерства спорта, туризма и молодежной политики. На настоящий момент это единственный профильный общенациональный орган государственной власти, деятельность которого целиком сосредоточена на развитии молодых граждан России.

Агентство рассматривает молодежь как главный ресурс развития страны в XXI веке, и именно на этом убеждении строит свою работу. Росмолодежь - оператор этого важнейшего стратегического ресурса, наиболее ценной части человеческого капитала страны. Именно на улучшение его качественных и количественных характеристик направлена осуществляемая Агентством государственная молодежная политика. Росмолодежь призвана создавать возможности для молодого поколения и координировать усилия для создания условии его самореализации

Вопросы молодежной политики также входят в сферу полномочий  органов законодательной власти. В 1995 г. в Государственной Думе образован Комитет по делам женщин, семьи и молодежи; в 1997 г. создан Совет по делам молодежи при Совете Федерации РФ. Органы по делам молодежи имеются во всех субъектах Российской Федерации. К настоящему времени в них работает более 1000 человек. На городском и районных уровнях в соответствующих структурах занято примерно 3000 человек; непосредственно в социальных службах, связанных с молодежью, занято почти 15 тыс. сотрудников.

Кроме того, в формирование и осуществление государственной молодежной политики вовлечены молодежные организации и общественные объединения России. В стране действует более 400 молодежных и детских общественных объединений: международные, общероссийские, межрегиональные, местные. В январе 1992 г. образован Национальный совет молодежных и детских объединений России. В декабре 1998 г. на конференции этого совета была принята концепция взаимодействия с государственными органами Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 26 июня 1995 г. № 98-ФЗ "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений" создан федеральный реестр объединений, которые пользуются государственной поддержкой. Он ведется на основе Положения № 1104 от 13 июня 1996 г., зарегистрированного в Минюсте России. Реестр молодежных и детских общественных объединений ведет Министерство образования и науки РФ. В него включены около 60 общественных организаций, которые пользуются государственной поддержкой в рамках Федеральной межведомственной программы.

Под государственной поддержкой молодежных и детских объединений подразумевается совокупность мер, принимаемых органами государственной власти Российской Федерации в соответствии с законодательством РФ.
Цель поддержки - создание и обеспечение правовых, экономических и организационных условий, гарантий и стимулов деятельности таких объединений, направленных на социальное становление, развитие и самореализацию детей и молодежи в общественной жизни, на охрану и защиту их прав.
Молодежные общественные объединения участвуют в выработке, экспертизе и внесении в органы власти проектов законодательных и нормативных актов по молодежной политике. Они координируют реализацию проектов и программ молодежных и детских объединений и оказывают ей содействие.

Общепризнанна в нашей стране социальная значимость этих организаций, поскольку они включают молодежь в систему социальных отношений, помогают постигать новые социальные роли.
На региональном уровне также формируются реестры детских и молодежных общественных объединений. Государство поддерживает молодежные и детские программы и проекты - выделяет гранты, субсидии, дотации, оказывает организационную и информационную помощь.
В июне 2001 г. был создан Координационный совет по вопросам взаимодействия с молодежными и детскими общественными объединениями. Это консультативно-совещательный орган, призванный вырабатывать предложения по вопросам совершенствования деятельности молодежных и детских общественных объединений. Государственная молодежная политика России строится на основе крупных целевых программ.

Государственная политика от простого набора мероприятий, осуществляемого в режиме текущей деятельности государственными и муниципальными органами власти, прежде всего, отличается:
· системой паритетного взаимодействия этих органов между собой и с иными участниками отношений;

· наличием целей и приоритетов, обеспечивающих как координацию деятельности этих участников, так и оптимальное использование ими инструментов государственного управления и общественных ресурсов.
Отсутствие целей и приоритетов создает условия для неэффективного
использования инструментов и ресурсов (в том числе бюджетных средств),
поскольку именно цели и приоритеты управления формируют параметры
оценки результатов деятельности власти, а их отсутствие искажает весь
механизм управления социально-экономическими процессами, сводя деятельность государства к реализации ведомственных задач отдельных
органов власти.
Результатом подмены общественно-значимых целей ведомственными
задачами часто является взаимная нейтрализация результатов и социально-
экономических последствий деятельности органов власти. И тогда общество
(социальные и иные группы, человек), в различных институциональных
формах являясь налогоплательщиком, «заказчиком» и конечным
потребителем государственных услуг и функций, не получает того
результата, для формирования которого авансирует деятельность государства
как системы институтов власти.
Единственным инструментом закрепления целей и приоритетов в публичной сфере являются нормативные правовые акты, относящиеся по форме к актам высшей юридической силы соответствующего уровня и ветви власти, по содержанию - к стратегиям (концепциям) и моделям воздействия на социально-экономические процессы. 
Актуальность стратегий и моделей возрастает по мере трансформации административной системы прямого управления людьми, объектами и ресурсами в систему косвенного управления процессами и результатами деятельности неопределенного круга  лиц (координации).
Стратегии, концепции, модели управления в форме правовых актов выполняют ряд утилитарных функций:

· согласование интересов (потребностей, возможностей, ресурсов) неопределенного круга лиц - участников отношений, и «декларирование намерений» - задач органов власти;

· обеспечение преемственности, обоснованности и координации в деятельности органов власти и должностных лиц, несмотря на проблемы, связанные с порядком их избрания (формирования, назначения), отсутствием в избирательном законодательстве ориентации на результат в форме их профессионализма, неустойчивостью федерального законодательства, наличием ведомственных ограничений и межведомственных противоречий и т.д.;
· консолидация ресурсов, инструментов и технологий государственного управления исходя из проектируемого результата управления социально-экономическими процессами;

· установление оснований ответственности за действия или бездействие органов власти и должностных лиц;

· создание гарантий некоторой устойчивости расходных и бюджетных обязательств, прозрачной конфигурации бюджетных потоков на средне- и долгосрочную перспективу;

· установление оснований для осуществления контроля за процессом и результатами использования общественных ресурсов.

Распоряжением Правительства РФ от 18 декабря 2006 года № 1760-р утверждена Стратегия  государственной молодежной политики в Российской Федерации.  Стратегия разработана на период до 2016 года и определяет совокупность приоритетных направлений, ориентированных на молодежь, включающих задачи, связанные с участием молодежи в реализации приоритетных национальных проектов. 

Главная цель Стратегии — развитие потенциала молодежи в интересах России. Причем эффективная молодежная политика должна стать политикой приоритетов, определяющих такие направления деятельности, работа по которым обеспечит молодежи возможности для самостоятельного решения возникающих проблем.

Предполагается, что с учетом тенденций социально-экономического и общественно-политического развития России государственная молодежная политика в Российской Федерации должна реализовать следующие приоритеты. Прежде всего, информирование молодежи о потенциальных возможностях развития России и ее вовлечение в социальную практику, а также развитие инновационной активности молодежи. Также приоритетом выступает интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в жизнь общества.
Таким образом, перечисленные приоритеты определяют направления и сферы первоначального инвестирования государственных и общественных ресурсов в рамках государственной молодежной политики, формируют систему ресурсов поддержки российской молодежи, способствуют развитию тех качеств молодых людей, которые будут востребованы в XXI веке.
В соответствии с выделенными приоритетами и принципами Стратегия для ее реализации предлагает использовать проектный подход. В частности, предложены общенациональные проекты, которые открывают для молодежи возможности для равного участия в них всем молодым людям: "Российская молодежная информационная сеть "Новый взгляд», «Доброволец России», «Карьера», «Молодая семья России», «Команда» «Успех в твоих руках»,  «Шаг навстречу». 

Проект «Российская молодежная информационная сеть "Новый взгляд» предполагает вовлечение молодежи в процессы поиска, создания, применения, распространения и популяризации актуальной информации и ценностей, необходимых для эффективной жизни в российском обществе; развитие механизмов и форм трансляции информации, актуальной для жизни молодежи, в молодежные аудитории; развитие положительного отношения молодежи к позитивным ценностям российского общества; формирование и продвижение образа успешного молодого россиянина

Согласно проекту «Доброволец России» осуществляется следующая деятельность:
· мотивация молодых людей к оказанию помощи, проявлению действенной инициативы в решении проблем людей, нуждающихся в помощи и поддержке;

· формирование механизмов вовлечения молодых людей в многообразную общественную деятельность, направленную на улучшение качества жизни молодых россиян;

· развитие и поддержка молодежных инициатив, направленных на организацию добровольческого труда молодежи.

· Основными видами работы по реализации указанного направления являются:

· развитие и поддержка общественных организаций и молодежных объединений;

· формирование информационных банков данных о потребностях и возможностях организации добровольческого труда молодежи в регионах России и за рубежом;

· привлечение молодежи к добровольческому труду в регионах России и за рубежом в сферах массового молодежного спорта, туризма и досуга молодежи.

Такое проект как «Карьера» предполагает самоопределение молодежи на рынке труда и развитие моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, направленную на решение вопросов самообеспечения.

Для достижения этих целей будут реализованы разработанные мероприятия, направленные:

· на вовлечение молодежи в деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов, молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи;

· на внедрение форм и технологий профессионального и социально-правового просвещения и ориентирования молодежи, помощи в планировании и развитии эффективной карьеры молодежи на рынке труда;

· на внедрение эффективных программ развития социальной компетентности молодежи, необходимой для продвижения на рынке труда;

· на развитие взаимодействия субъектов рынка труда в решении вопросов трудоустройства молодых людей;

· на создание условий для максимально гибкого включения молодого человека в новые для себя виды деятельности и на обеспечение его законных прав и интересов;

· на поддержку и популяризацию инициатив и начинаний молодежи в социально-экономической сфере, сфере технологий и научно-промышленных разработок.

Управление в сфере государственной молодежной политики в Российской Федерации включает:

разработку системы мер по совершенствованию нормативно-правовой базы государственной поддержки и защиты прав и интересов молодых граждан России;

расширение практики социологических исследований и мониторингов по положению молодежи в Российской Федерации, подготовки ежегодного доклада о положении молодежи и реализации молодежной политики Российской Федерации, регулярное проведение общероссийских, межрегиональных, региональных научно-практических, учебно-методических конференций, семинаров по проблемам реализации государственной молодежной политики;

формирование и реализация мер по улучшению кадрового потенциала, по обеспечению системы подготовки специалистов по направлениям и технологиям реализации государственной молодежной политики;

формирование и развитие федеральной системы информационной помощи молодежи, обеспечение деятельности информационно-аналитических, учебно-технических центров по вопросам государственной молодежной политики.
Различные правовые, организационные, финансовые инструменты и технологии государственного (муниципального) управления постепенно начинают использоваться для реализации молодежной политики. Это и  субсидирование части расходов, связанных с обеспечением жизнедеятельности семьи; утверждение долгосрочных программ поддержки молодежи и соответствующих общественных объединений; установление основ правового статуса молодежи; признание государственных социальных нужд и формирование социальной инфраструктуры для молодежи. В этом ряду можно назвать установление гарантий трудоустройства молодежи и механизмов поддержки ее занятости; стимулирование процесса самоорганизации молодежи и формирование ассоциированного субъекта отношений в сфере молодежной политики; предоставление дополнительных мер социальной защиты детей и молодежи; профилактика безнадзорности и правонарушений, 
и т.д.

Проблемы молодежи - это, в значительной степени, результат действия либо бездействия других (не уполномоченных) органов власти. Понимание этой взаимосвязи формирует новые задачи и содержание
деятельности уполномоченных органов, поскольку смещает акценты с
«организации мероприятий и процесса прямого управления» на
«организацию межведомственного взаимодействия и координацию
проектируемых результатов».
4. Научное и информационное обеспечение

государственной молодежной политики.

Эффективность государственного управления молодежной средой непосредственно зависит от действующей системы научного сопровождения  и информационного обеспечения. Интересно отметить, что в данном направлении важна не только осведомленность субъектов управления о происходящих в молодежной среде процессах. Принципиальное значение имеет доступность сведений разнообразного характера для собственно молодежной среды. 
Кроме того, существует необходимость противодействия негативным информационным потокам, обрушивающимся из всевозможных источников. Эффективной в этом отношении может оказаться комплексная государственная поддержка молодежных информационных ресурсов позитивной и социально-значимой  направленности. 
Мировоззрение молодого человека формируется под воздействием окружающей среды, которой он доверяет в большей степени, чем взрослый человек. Молодежь и подростки - это наиболее подверженный влиянию негативной информации слой общества. Получение достоверной, актуальной официальной информации из первоисточников принципиально важно для формирования положительного имиджа государства в глазах подрастающего поколения и воспитания активной гражданской позиции молодого человека. 
Молодой человек должен иметь возможность получить ответ на различного рода вопросы: психологические, социальные, юридические, возникающие в процессе его социализации.  Это требует создания единого молодежного информационного пространства с широким спектром  позитивных молодежных ресурсов. В данной среде аккумулируется просветительская, социально-значимая, а также и развлекательная информация.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют деятельность по информационному обеспечению государственной молодежной политики в Российской Федерации, информированию молодых граждан об их правах и обязанностях, о возможностях реализации своих прав. 
В этих целях обеспечиваются условия для расширения информационного обслуживания молодых граждан посредством создания информационных систем, центров информации для молодежи, программ (проектов) поддержки печатных изданий и иных средств массовой информации, библиотек, музеев, других учреждений культуры и иными способами, предусмотренными федеральными, межрегиональными, региональными, местными целевыми программами в области государственной молодежной политики в Российской Федерации.

Финансовая и иная поддержка федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации печатных изданий и иных средств массовой информации, обеспечивающих информационное обслуживание молодых граждан, осуществляется на конкурсной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации. Порядок осуществления указанной поддержки устанавливается Правительством Российской Федерации.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны информировать молодых граждан, молодежные, детские общественные объединения через средства массовой информации о планируемых и об осуществляемых мероприятиях по реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации. 

Структура федеральной системы информационного обеспечения молодежи имеет три уровня. Государственное учреждение Центр программно-технического управления федеральной системы информационного обеспечения молодежи является координирующим звеном системы молодежных информационных центров. Здесь аккумулируется  всероссийский банк данных по основным направлениям государственной
молодежной политики Российской Федерации. Данный центр проводит всероссийские мероприятия в области информационного обеспечения молодежи; разрабатывает методическую литературу; содействует проведению научных исследований.  
На региональном уровне функционируют  молодежные информационные центры при органах по делам молодежи субъектов Российской Федерации с аналогичными задачами. Кроме того, эти центры осуществляют информационно-справочное обслуживание молодежи региона. Наконец, на местном уровне создаются городские и сельские  молодежные информационные центры. 

Открытость и доступность для молодежи средств массовой информации - важные составляющие молодежной политики. Молодые журналисты - активные участники процесса действительного вовлечения молодежи в проводимые государством и общественными организациями мероприятия, освещения проблем молодежи, информационного оформления молодежных инициатив. Во многом именно на основе складывающегося сотрудничества с рядом молодежных СМИ и общественных организаций формируется ныне информационная составляющая молодежной политики.

Социальное назначение систем информационного обеспечения молодежи определяется расширением возможностей молодежи для самостоятельных и осознанных действий по защите своих прав и законных интересов, выбору профессии и видов учебы, трудоустройству, организации отдыха, решению бытовых вопросов и т.д. Работа по созданию единой общероссийской информационной системы для молодежи ведется несколько лет рядом федеральных ведомств совместно с органами по делам молодежи субъектов РФ и при участии молодежных и детских общественных объединений, научных коллективов. Впервые в практике России предусматривается создание обширной системы социальной информации не только для ведомственных целей, но и для самих граждан - молодых людей, их родителей, учителей, исследователей молодежных проблем и т.д. Ведется работа по подключению российских информационных центров к европейской компьютерной информационной сети. 
С учетом того, что около 70 % молодых людей отмечают нехватку информации при решении своих проблем, развитие информационных услуг для молодежи является одной из важнейших государственных задач в области социально-экономического и культурного развития России. Проблематичным остается состав информационных услуг. Формирование информационной системы для молодежи в качестве социальной службы началось в конце 80-х годов XX века молодежной общественной организацией - комсомолом  при поддержке государства, но ввиду изменения структуры молодежного движения в начале 90-х годов потеряла системность. Современные молодежные и детские объединения не в состоянии самостоятельно решать такую крупную задачу. Тем не менее, перспектива развития системы социального обслуживания молодежи видится в максимальном приближении к такому положению, когда значительная часть этой деятельности будет выполняться молодежными общественными объединениями при поддержке органов государственной власти и местного самоуправления. Это и должно составить важный принцип государственной молодежной политики, а значит, и социальной политики в России. Начинается движение в этом направлении и в субъектах РФ. Начала формироваться нормативно-правовая база государственной поддержки на региональном уровне социальных инноваций молодежных объединений (Московская, Волгоградская, Тульская области и др.).

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации организуют научные исследования в области государственной молодежной политики в Российской Федерации. Указанные исследования осуществляются на долговременной основе и являются обязательным условием разработки программ (проектов) в области государственной молодежной политики Российской Федерации и мероприятий по ее реализации.

Указанные исследования предусматриваются федеральными, межрегиональными, региональными, местными целевыми программами в области государственной молодежной политики в Российской Федерации.

На основании результатов исследований в области государственной молодежной политики в Российской Федерации Правительство Российской Федерации ежегодно разрабатывает и представляет палатам Федерального Собрания Российской Федерации государственный доклад о положении молодежи в Российской Федерации и публикует его отдельным печатным изданием.

Государственный доклад о положении молодежи в Российской Федерации, ежегодно представляемый в целях обеспечения органов государственной власти Российской Федерации объективной систематизированной аналитической информацией о положении молодежи и тенденциях его изменения, содержит сведения об осуществляемых на территории России экономических, правовых, социальных и иных мерах по реализации социального потенциала молодежи.

В докладе освещаются социальные проблемы молодежи, вопросы состояния здоровья, образования, воспитания и развития молодежи, трудовой занятости подростков, рассматриваются явления социальной девиации в молодежной среде, ценностные ориентации молодежи, анализируется деятельность органов государственной власти по реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации, предполагается обзор общих тенденций изменения положения молодежи с начала структурных реформ в России.

Правила разработки и распространения ежегодного государственного доклада о положении молодежи в Российской Федерации разрабатываются и утверждаются в соответствии с Постановлением Правительства РФ. Финансирование расходов по разработке и распространению, в том числе опубликованию, государственного доклада о положении молодежи в РФ производится в пределах средств федерального бюджета, предусмотренных соответствующим подразделом. Министерство финансов Российской Федерации при формировании проекта федерального бюджета на очередной год предусматривает выделение средств на указанные цели.

В целях подготовки Государственного доклада о положении молодежи в РФ определяются критерии и основные подходы к подготовке ежегодного Доклада, разрабатывается экспертным путем система показателей, необходимых для оценки состояния молодежной среды и выработки на основе их анализа рекомендаций по управлению исследуемыми явлениями. Сбор и обработка необходимых для подготовки доклада данных осуществляется через систему федеральных, региональных и местных информационно-аналитических систем органов по делам молодежи субъектов Российской Федерации.

Государственный доклад о положении молодежи в Российской Федерации рассматривается федеральными органами государственной власти в пределах их компетенции для принятия указанными органами соответствующих решений на основе рекомендаций и выводов, изложенных в докладе. Доклад является основой для определения приоритетных областей и направлений деятельности по преодолению проблем молодежи, а также для разработки необходимых мероприятий по реализации социального потенциала молодых людей.
В целях научного и информационного обеспечения молодежной политики необходимы социологические исследования по различным актуальным вопросам. Ресурсы на данную деятельность предусматриваются различными целевыми федеральными и региональными программами. В качестве примера подобных исследований можно назвать  всероссийский социологический мониторинг "Социальное развитие молодежи", проведенный Центром социологии молодежи ИСПИ РАМ в 12 регионах России в 2002 году.   Другое исследование «Молодежь и образование в современной России» было проведено коллективами Научно-исследовательского института комплексных социальных исследований Санкт-Петербургского государственного университета, Московского государственного университета, Государственной академии физической культуры им. П.Ф. Лесгафта. Подобные исследования регулярно проводятся на различных уровнях и демонстрируют усилия государства и научного сообщества в сфере обеспечения молодежной политики.  Однако в последние годы проявляется проблема воспроизводства научных кадров, занимающихся разработкой молодежной проблематики. 
Научное обеспечение молодежной политики осуществляется посредством:

а) проведения мониторинга, социологических исследований и статистического учета данных по вопросам, касающимся социального положения и уровня жизни молодых граждан;

б)
создания банка данных социологических и иных научных исследований по вопросам, касающимся эффективности осуществления молодежной политики 

в)
прогнозирования демографических и иных последствий принятия нормативных правовых актов, затрагивающих интересы молодых граждан.
Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, ответственные за осуществление молодежной политики, обязаны учитывать результаты научных исследований при реализации целевых программ и принятии решений в сфере молодежной политики.

Поиск технологий в решении проблемы информационного обеспечения сферы государственной молодежной политики ведется регулярно. Согласно одному из проектов создавалась абонентская служба органов по делам молодежи субъектов Российской Федерации как программное сетевое средство для гарантированной доставки электронных информационных материалов органам по делам молодежи субъектов Российской Федерации. 

Совместно с Российской государственной юношеской библиотекой, а также с юношескими библиотеками в субъектах Российской Федерации осуществлялись разработка и создание единой всероссийской информационно-справочной базы "Молодежь России". Начато создание экспериментальной версии всероссийского банка данных по основным направлениям государственной молодежной политики в Российской Федерации. 

Важным источником информации являются средства массовой информации, сотрудничающие с органами по делам молодежи субъектов Российской Федерации. В целях обеспечения регулярного и качественного издания аналитических материалов по реализации государственной молодежной политики проводится работа по организации серийного издания поступающих материалов, иллюстрирующих различные отрасли молодежной политики, и их распространению, налаживаемся взаимодействие с ведущими издательствами для своевременного издания этих материалов. Проводятся конкурсы молодежных и студенческих средств массовой информации. 

Таким образом, в молодежной информационной системе формируются и используются информационные базы в двух направлениях: информация о молодежи и информация для молодежи. Соответственно, первая из них предназначена для структур, работающих с молодежью, вторая – для непосредственных потребителей информации – молодых людей.

5. Государственная молодежная политика в сфере образования
Государственная политика в области образования - направляющая и регулирующая деятельность государства в области образования, осуществляемая им с целью эффективного использования возможностей образования для достижения стратегических целей и решения задач общегосударственного значения.

Такая политика реализуется посредством законов, общегосударственных программ, правительственных постановлений, международных программ и договоров и других актов, а также путем привлечения общественных организаций и движений, в том числе и молодежных, широкой общественности для ее поддержки имеющимися в их распоряжении средствами (средства массовой информации, общественные академии. профессиональные ассоциации, союзы и т. д.).

В Законе Российской Федерации "Об образовании" под образованием понимается целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения гражданином (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов). Достижение определенного образовательного ценза удостоверяется соответствующим документом.

В настоящее время в России образовательная политика строится на следующих принципах, сформулированных в Законе «Об образовании»:

-гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе. Родине, семье;

-единство федерального культурного и образовательного пространства. Защита и развитие системой образования национальных культур, региональных культурных традиций и особенностей в условиях многонационального государства;

-общедоступность образования, адаптивность системы образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников;

-светский характер образования в государственном и муниципальном образовательных учреждениях;

-свобода и плюрализм в образовании;

-демократический. государственно-общественный характер управления образованием.

-автономность образовательных учреждений.

Современное образование - это одно из средств решения важнейших проблем не только общества, но и отдельных индивидов. В любом государстве характер системы образования определяется социально-экономическим и политическим строем, а также культурно-историческими и национальными особенностями страны. Требования общества к образованию выражаются в системе принципов государственной образовательной политики. Целью государственной политики в этой сфере является создание условий для реализации гражданами своих прав на образование, по своей структуре и качеству соответствующее потребностям развития экономики и гражданского общества.

Фундаментальными основами государственной политики в области образования в Российской Федерации являются:

· Российская Федерация провозглашает область образования приоритетной;
· образование в Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами международного права;
· государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах федеральных государственных образовательных стандартов, федеральных государственных требований и устанавливаемых законодательно образовательных стандартов и требований, если образование данного уровня гражданин получает впервые, в порядке, предусмотренном законами Российской Федерации;

· общее образование является обязательным.

Гражданам Российской Федерации гарантируется возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям (объединениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения, наличия судимости. Ограничения прав граждан на профессиональное образование но признакам пола, возраста, состояния здоровья, наличия судимости могут быть установлены только законом.

Государство создает гражданам с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющим недостатки в физическом и (или) психическом развитии, условия для получения ими образования, коррекции нарушений развития и социальной адаптации на основе специальных педагогических подходов.

В Российской Федерации устанавливаются федеральные государственные образовательные стандарты, представляющие собой совокупность требований, обязательных при реализации основных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования образовательными учреждениями, имеющими государственную аккредитацию.

Система образования в России переживает сейчас радикальные изменения, затрагивающие все ее элементы и звенья. Переход к 12-летнему среднему образованию, введение единого стандартизированного федерального выпускного экзамена, позволяющего без экзамена поступать в любой вуз в случае набора нужною числа баллов, хотя и вызывают много споров, но идут в русле тенденции сближения с мировой практикой системы образования.

Наряду с государственными учебными заведениями возникают альтернативные, в том числе и частные. Расширяются возможности выбора вариативных форм образования (лицеи, гимназии, колледжи, профильные классы и т.д.). Параллельно с системой бесплатного образования существует платное во всех звеньях - от детских садов и до университетов.   Государство   заботится   о   том,   чтобы   бюджетное   финансирование образовательных учреждений, проектов было прозрачно, контролируемо, а оплата каждого учащегося осуществлялась из бюджета адресно, индивидуально. Бюджетные средства на выполнение образовательных проектов будут распределяться на конкурсной основе между государственными и негосударственными образовательными учреждениями. Инвестиции в человека становятся государственной политикой.

В соответствии с важнейшими документами в области образования (Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года, Концепция государственной молодежной политики в РФ) работа с одаренной молодежью является одним из главных направлений в формировании стабильного контингента обучающихся, повышении качества подготовки специалиста, реализации инновационных проектов.

По   мнению   специалистов,   работу   с   талантливой    молодежью   необходимо выстроить в систему довузовской и вузовской подготовки. Довузовская подготовка осуществляется посредством сотрудничества с профильными школами, научные исследования в которых школьниками проводятся на базе школ и университетов. Необходима организация олимпиад, конкурсов, соревнований, выставок.

Вузовская работа с талантливой молодежью (прежде всего, в академической и научно-исследовательской, научно-информационной областях) включает в себя единство традиционных и инновационных форм: студенческие научные общества, научные кружки, участие в выполнении проектов при поддержке грантов, конкурсы студенческих работ, участие студентов в научных конференциях, семинарах, публикация результатов исследования в научных сборниках.

Традиционными и эффективными средствами выявления талантливой молодежи, стимулирования ее к творческой деятельности стали такие конкурсы как «Ученик (ученица) года», «Студент (Студентка) года», «Лучшая академическая группа», «Студенческая весна» и другие.

Концепция модернизации Российского образования на период до 2010 года предусматривает государственную поддержку учащейся молодежи. Она ориентирована на создание благоприятных условий для получения образования молодыми гражданами, поступившими в государственные и муниципальные образовательные учреждения среднего, высшего и послевузовского профессионального образования на бюджетной основе и на основании договоров по оплате ими стоимости обучения.

Концепция развивает основные принципы образовательной политики в России, которые определены в законе Российской Федерации "Об образовании", федеральном законе "О высшем  и  послевузовском  профессиональном образовании"  и  раскрыты  в Национальной доктрине образования в Российской Федерации до 2025 года. 
Образовательная политика России, отражая общенациональные интересы в сфере образования и предъявляя их мировому сообществу,  учитывает вместе с тем общие тенденции мирового развития, обусловливающие необходимость существенных изменений в системе образования:

· ускорение темпов развития общества, расширение возможностей политического и социального выбора, что вызывает необходимость повышения уровня готовности граждан к такому выбору;
· значительное расширение масштабов межкультурного взаимодействия, в связи с чем особую важность приобретают факторы коммуникабельности и толерантности;

· возникновение и рост глобальных проблем, которые могут быть решены лишь в результате сотрудничества в рамках международного сообщества, что требует формирования современного мышления у молодого поколения:

-
динамичное развитие экономики, рост конкуренции, сокращение сферы
неквалифицированного и малоквалифицированного труда,

-
глубокие структурные изменения в сфере занятости, определяющие постоянную потребность в повышении профессиональной квалификации и переподготовке работников, росте их профессиональной мобильности. 
Концепция говорит о том, что школа - в широком смысле этого слова - должна стать важнейшим фактором гуманизации общественно-экономических отношений, формирования новых жизненных установок личности. Развивающемуся обществу нужны современно образованные, нравственные, предприимчивые люди, которые могут самостоятельно принимать ответственные решения в ситуации выбора, прогнозируя их возможные последствия, способны к сотрудничеству, отличаются мобильность, динамизмом, конструктивностью, обладают развитым чувством ответственности за судьбу страны.

Многонациональной российской школе предстоит проявить свою значимость в деле сохранения и развития русского и родного языков, формирования российского самосознания и самоидентичности. Обновленное образование должно сыграть ключевую роль в сохранении нации, ее генофонда, обеспечении устойчивого, динамичного развития российского общества - общества с высоким уровнем жизни, гражданско-правовой, профессиональной и бытовой культурой. Надлежит повсеместно обеспечить равный доступ молодых людей к полноценному качественному образованию в соответствии с их интересами   и   склонностями   независимо   от   материального   достатка   семьи,   места проживания,    национальной    принадлежности    и    состояния    здоровья.    Необходимо использовать все возможности для социальной защиты детей и подростков, лишенных попечения родителей. Важной задачей также является формирование профессиональной элиты, выявление и поддержка наиболее одаренных, талантливых детей и молодежи. Концепция закрепляет цели и основные задачи модернизации образования.

Главная задача российской образовательной политики - обеспечение современного качества образования на основе сохранения его фундаментальности и соответствия актуальным и перспективным потребностям личности, общества и государства.

Модернизация образования - это политическая и общенациональная задача, она не должна и не может осуществляться как ведомственный проект. Интересы общества и государства в области образования не всегда совпадают с отраслевыми интересами самой системы образования, а потому определение направлений модернизации и развития образования не может замыкаться в рамках образовательного сообщества и образовательного ведомства. Активными субъектами образовательной политики должны стать все граждане России, семья и родительская общественность, федеральные и региональные институты государственной власти, органы местного самоуправления, профессионально-педагогическое сообщество, научные, культурные, коммерческие и общественные институты.

Конституция Российской Федерации гарантирует права граждан на образование. Однако в условиях сложной социально-экономической ситуации эти гарантии не всегда обеспечивались в полной мере. Правительство Российской Федерации осуществит меры по их реализации, создав правовые и экономические условия для бесплатности полного среднего образования в пределах государственного образовательного стандарта и бесплатного образования других уровней в пределах, установленных законодательством Российской Федерации; равного доступа всех граждан России к образованию разных уровней вне зависимости от места жительства и уровня доходов семьи; получения образования в соответствии с установленными государственными образовательными стандартами, гарантирующими необходимое для общества качество образования.

Доступность качественного образования означает также государственные гарантии:

· обучения на учебно-материальной базе с использованием современного учебно-лабораторного оборудования и учебной литературы;

· обучения в условиях, гарантирующих защиту прав личности обучающегося в образовательном процессе, его психологическую и физическую безопасность;

· социально-педагогической и психолого-педагогической помощи семье, ранней диагностики резервов развития ребенка (физических и психологических);

· бесплатного пользования учащимися и студентами фондами государственных, муниципальных и учебных библиотек.

Обучающиеся должны иметь информацию о состоянии и реальных потребностях рынков труда, о величине затрат, осуществляемых государством и обществом на их образование, о качественном уровне получаемого образования и его соответствии государственным образовательным стандартам.

Цель модернизации образования состоит в создании механизма устойчивого развития системы образования.

Для достижения указанной цели будут решаться в первоочередном порядке следующие приоритетные, взаимосвязанные задачи:

-
обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного образования;
- достижение     нового     современного     качества    дошкольного,     общего     и профессионального образования;

· формирование в системе образования нормативно-правовых и организационно-экономических механизмов привлечения и использования внебюджетных ресурсов;

· повышение социального статуса и профессионализма работников образования, усиление их государственной и общественной поддержки;

· развитие образования как открытой государственно-общественной системы на основе распределения ответственности между субъектами образовательной политики и повышения роли всех участников образовательного процесса: обучающегося, педагога, родителя, образовательного учреждения.

Важной организационно-педагогической мерой будет восстановление на современной технической основе учета детей школьного возраста и создание государственно-общественной системы обеспечения обязательного основного общего образования, мониторинга его реализации.

Концепция также затрагивает проблемы сельских школ и детей с ограниченными возможностями, а именно говорит о том, для обеспечения сельским школьникам равных возможностей в получении качественного общего образования будут осуществлены специальные меры по поддержке сельской школы, а также ее реструктуризации.

Дети с ограниченными возможностями здоровья должны быть обеспечены медико-психологическим сопровождением и специальными условиями для обучения преимущественно в общеобразовательной школе по месту жительства, а при наличии соответствующих медицинских показаний - в специальных школах и школах-интернатах.

6. Государственная молодежная политика 
в сфере трудовой занятости молодежи
Рынок труда молодежи является особым социально-демографическим сегментом российской экономики, подчиняющимся собственным закономерностям, которые необходимо учитывать в политике занятости. 

Рассматривая трудоустройство молодежи как комплексную социальную систему, возникает необходимость выделения в ней основных структурных элементов. К числу таких элементов относятся следующие:  подготовка молодежи к осознанному выбору будущей профессии; освоение соответствующей профессии; поиск места работы и сама процедура трудоустройства; адаптация и трудовая социализация молодежи на производстве. Перечисленные элементы трудоустройства есть одновременно и необходимые этапы трудоустройства, как социального процесса.
Выходящие на рынок труда молодые люди (14-30 лет) различаются по возрасту, полу, образовательному уровню, жизненным установкам. В данной социальной группе можно выделить, по меньшей мере, три подгруппы, каждая из которых имеет свои специфические черты.

Молодежь в возрасте от 14 до 18 лет представляют в основном учащиеся школ, училищ, колледжей и вузов. Именно в этот период человек усваивает основные жизненные ценности, нормы поведения в обществе и стремится адаптироваться к существующим условиям. Одной из важнейших задач этого периода является выбор будущей профессии.
Представители данной возрастной группы незначительно вовлечены в трудовую деятельность. Однако в отличие от молодежи наиболее развитых стран, где возраст вступления в трудовую жизнь объективно повышается, российская молодежь вынуждена начинать социально-экономические отношения значительно раньше. Казалось бы, это должно привести к положительным результатам, так как у подростка вырабатывается установка на труд, самостоятельность, инициативность. Тем не менее, ранняя трудовая деятельность не позволяет в полной мере получить должное образование, что изначально предполагает низкий уровень квалификации.
Вторая категория — молодые люди 18-24 лет, завершающие или завершившие профессиональную подготовку, а также отслужившие в армии. Данная группа достаточно уязвима на рынке труда, так как не имеет должного профессионального и социального опыта и, как следствие, менее конкурентоспособна. Трудоустройству мешают уровень и качество полученного образования и невостребованность выпускников учебных заведений на рынке труда. Сейчас более половины выпускников не могут найти работу по специальности, что негативно влияет на профессиональное становление человека и определение его жизненного пути.

Молодые люди, принадлежащие к первым двум подгруппам, как правило, выходят на рынок труда впервые и отличаются более низким образовательным и профессиональным уровнем, не имеют стажа работы. Все эти факторы обуславливают более низкую их конкурентоспособность. Вместе с тем именно на этот период приходится начальный этап карьеры.

В возрасте от 25 до 30 лет молодые люди в основном уже определили свою профессиональную стратегию и имеют определенный опыт работы. В данный период жизни у большинства из них уже есть семья, и они предъявляют высокие требования к своей профессиональной деятельности. При этом безработица данной категорией молодежи воспринимается более болезненно, что ведет к тяжелым социальным и психологическим последствиям.

Различные отрасли экономики принимают молодые трудовые ресурсы крайне неравномерно. В основном, работодатели не заинтересованы в молодежном труде. В большей степени молодежь представлена в сфере услуг и предпринимательстве. Ощущается нехватка квалифицированных молодых кадров в бюджетной сфере, на производстве. Это может усложнить вопросы кадрового обеспечения, сделать невозможным проведение государством ряда реформ и привести к кризису в определенных сферах. Продолжается уход молодежи в сферу "теневой" экономики, что может привести к деградации трудового потенциала страны. Для государства это означает потерю большого числа квалифицированной рабочей силы, способной эффективно участвовать в развитии страны.

В условиях рыночных отношений проблема занятости молодежи приобретает новые свойства. С одной стороны, вопросы трудоустройства чрезвычайно значимы для молодых людей, с другой — реализовать свои потребности в профессиональной сфере удается далеко не каждому.
Положение молодежи в обществе определяется такими факторами как  уровень материальной обеспеченности, возможность реализовать себя в профессиональной сфере, получить образование, сделать карьеру, обеспечить свои гражданские права и социальные гарантии. Молодежная безработица выделяется при рассмотрении проблем занятости населения в силу особой остроты ее негативных последствий.
Молодые люди характеризуются неустойчивостью жизненных установок, отсутствием производственного стажа и опыта работы и, как следствие, относительно низким профессиональным статусом. Из-за перенасыщенности рынка труда более конкурентоспособными категориями населения молодежь является достаточно выраженной группой риска. В то же время, в отличие от других социально уязвимых групп (инвалидов, женщин), молодежь является наиболее перспективной категорией рабочей силы. Еще полностью не сформировавшись как субъект трудовой деятельности, она наиболее восприимчива ко всем изменениям, имеет способность к постоянной смене трудовых функций, огромные возможности профессионального роста, наиболее продолжительный период предстоящей трудовой деятельности.

Молодежь в наибольшей степени оказалась подверженной воздействию негативных проявлений новой социальной реальности. Среди социальных ценностей труд часто оказывается на одном из последних мест. Распространяется убеждение,  что труд не является источником жизненного успеха. Резкая социальная дифференциация молодежи по уровню материальной обеспеченности привела к неравенству шансов молодежи в получении более престижных и финансово обеспеченных видов труда. Государство, призванное обеспечить равенство этих шансов у подрастающего поколения, к сожалению, пока не занимается этой проблемой.
Изменить ситуацию в этом вопросе невозможно без кардинального изменения всей экономической, социальной и правовой политики государства. Пока же она является главной питательной почвой, формирующей негативное отношение к добросовестному труду, к труду как важнейшей социальной ценности, способствующей развитию личности. В этой связи примечателен такой факт: в государственной молодежной политике среди основных приоритетов отсутствует направление, связанное с вопросами труда и занятости молодежи. 
В анализе проблем трудоустройства молодежи можно выделить два основных подхода. Суть первого состоит в узкоотраслевой трактовке трудоустройства. Трудоустройство сводится в основном к приему на работу и мерам по снижению уровня безработицы. Второй подход рассматривает трудоустройство значительно шире, как комплексную и системную социальную проблему. Ее решение преследует более широкие социальные задачи,  а именно:  1)  дать  возможность молодым людям полностью развить свои способности, 2) найти место в жизни, 3) свое призвание.
Актуальной и сложной социальной проблемой социально российского общества является оптимизация рынка труда и системы профессионального образования. Старые методы такой оптимизации не годятся, а новые еще только формируются.
Основными направлениями деятельности государственных органов по обеспечению экономической самостоятельности молодежи, предусмотренными Концепцией государственной молодежной политики в Российской Федерации, являются: 
· создание условий для занятости молодежи; 
· содействие профессиональной ориентации, профессиональной подготовке и переподготовке молодых граждан; 
· формирование и реализация программ социальной адаптации и повышения конкурентоспособности молодежи на рынке труда;
· обеспечение финансовой поддержки мероприятий по созданию рабочих мест для молодежи, в первую очередь для лиц, не достигших 18-летнего возраста, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы (дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей), и молодых граждан из числа бывших военнослужащих Вооруженных сил Российской Федерации - ветеранов боевых действий, а также молодежи, проживающей в сельской местности и районах Крайнего Севера; 
· материально-техническая и финансовая поддержка деятельности молодежных учебных предприятий, бизнес-инкубаторов, учебно-деловых центров, коммерческих организаций, более 75% численности работников которых составляют молодые граждане; поддержка молодежного предпринимательства. 
Результаты анализа данных статистики и социологических исследований показывают, что в сфере труда молодежи остается большое количество нерешенных проблем. Они являются следствием основного противоречия в современном положении молодежи на рынке труда, проявляющегося в увеличивающемся разрыве между ее трудовыми притязаниями и возможностями их удовлетворения. В условиях нарастающей дифференциации доходов у населения молодежь одна из первых отвергает низкий уровень оплаты труда, нередко отдавая предпочтение нестабильным, но высокодоходным видам деятельности, включая занятость в неформальном секторе экономики. 
Вместе с тем, высокие требования представителей молодежи к оплате труда делают достаточно проблематичным поиск подходящей работы. С одной стороны, это связано с отсутствием или недостаточностью практического опыта работы и необходимых профессиональных связей. С другой стороны, из-за весьма ограниченного круга вакансий на хорошо оплачиваемых местах работы, заполнение которых напрямую связано с профессиональным опытом и налаженными связями. Данное противоречие во многом объясняет специфику занятости молодежи и ее положение на рынке труда. Главная особенность - это растущее недоиспользование трудового потенциала молодежи, что само по себе нежелательно и носит еще более негативный характер в связи с тем, что замедляется процесс обновления рабочей силы и ротации кадров, особенно в отраслях, не престижных по той или иной причине для молодежи. 

На сегодняшний день существует острая необходимость развития новых форм организации труда молодежи, адекватных духу рыночных отношений, стимулирующих у молодых людей предприимчивость, позволяющих им на практике приобщаться к работе в условиях рынка. Нерешенность проблемы приобщения к труду в подростковом возрасте, по данным психологических исследований, имеет непоправимые негативные последствия. Выпускники школ, оканчивая учебные заведения, не знают,  какие специальности сегодня востребованы на рынке труда, вследствие чего, окончив через пять лет высшее учебное заведение, не могут не только трудоустроиться по специальности, но и найти место прохождения практики.

В настоящее время необходима программа взаимосвязи специалистов с потребностями рынка труда. Это задача взаимодействия систем образования, экономики и промышленности. В этой связи, задача мероприятий в области государственной молодежной политики охватывает два основных направления: информационное обеспечение молодежи по перечням остро востребованных профессий и организация соответствующей профориентационной работы.

Изменить ситуацию в этом вопросе невозможно без кардинального изменения всей экономической, социальной и правовой политики государства. 

В Стратегии государственной молодежной политики 2006 г. представлен проект "Карьера". Он нацелен на самоопределение молодежи на рынке труда. Указанный проект адресован молодым людям от 14 до 30 лет, участникам рынка труда. Предполагается развитие моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, направленную на решение вопросов самообеспечения молодежи. Для достижения этих целей будут реализованы разработанные мероприятия, направленные:

на вовлечение молодежи в деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов, молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи; 
на внедрение форм и технологий профессионального и социально-правового просвещения и ориентирования молодежи, помощи в планировании и развитии эффективной карьеры молодежи на рынке труда; 
на внедрение эффективных программ развития социальной компетентности молодежи, необходимой для продвижения на рынке труда;
на развитие взаимодействия субъектов рынка труда в решении вопросов трудоустройства молодых людей; 
на создание условий для максимально гибкого включения молодого человека в новые для себя виды деятельности и на обеспечение его законных прав и интересов; 
на поддержку и популяризацию инициатив и начинаний молодежи в социально-экономической сфере, сфере технологий и научно-промышленных разработок. 

Предусматривается оказание содействия в организации трудовой практики и приобщение молодых людей к труду и решению задач самообеспечения. Поддерживаются мероприятия, направленные на построение эффективных самостоятельных взаимоотношений с участниками рынка труда, стимулирование развития творческой активности молодежи и ее ответственности за свое будущее. Внедряются эффективные формы и механизмы взаимодействия субъектов рынков труда в решении вопросов трудоустройства молодежи.
Законодательство, касающееся труда и занятости вчерашних студентов, давно ликвидировало бронирование рабочих мест для молодежи. Лица, впервые выходящие на рынок труда и не имеющие профессионального образования, утратили гарантию трудоустройства и оказались социально незащищенными на рынке труда. Кроме того, усилению напряженности на молодежном рынке труда способствовал мировой финансовый кризис.

С одной стороны, свободный диплом позволяет сделать выбор интересующего места работы, а не «трудиться», где положено по распределению. С другой - крайняя ограниченность вакансий, высокая конкуренция и отсутствие опыта работы приводит к росту безработицы среди лиц, впервые выходящих на рынок труда. В условиях кризиса проблема повышения конкурентоспособности не в последнюю очередь решается предприятиями за счет сокращения расходов на рабочую силу. Уменьшение численности занятых на российских предприятиях коснулось в первую очередь наименее конкурентоспособных групп населения, одной из которых является молодежь, что серьезно ограничило ее возможности к реализации потенциальных способностей на рынке труда.

Ситуация, складывающаяся на российском молодежном рынке труда, во многом зависит от деятельности служб занятости в области трудоустройства. В настоящее время они способны обеспечить рабочими местами лишь небольшую долю обращающейся к ним молодежи. Это связано, во-первых, с высокой напряженностью на рынке труда в условиях экономического кризиса, во-вторых, с тем, что у выпускников многочисленных ВУЗов нет опыта работы, а низкая стартовая зарплата в сочетании с установкой на скорейшее получение высокооплачиваемой должности служит тормозом при их трудоустройстве. 
Универсальных рецептов по преодолению безработицы не существует. Правительства многих государств осознают остроту проблему молодежной безработицы и направляют огромные финансовые средства на адаптацию молодых работников к рынку труда. Затраты на содействие занятости молодежи осуществляются в первую очередь в целях совершенствования качественно состава рабочей силы и носят в основном долгосрочный характер, они определяют развитие национальных экономик на многие десятилетия вперед. 
Во всем цивилизованном мире широко признанно, что недостаточность вложений в образовательный, культурный и нравственный потенциал молодого поколения может быть чревата крайне негативными и тяжелыми последствиями, как для отдельной личности, так и для нации в целом.

Поведение молодежи на рынке труда имеет определенную специфику. Это необходимо учитывать при разработке политики занятости, так как молодежь является достаточно ярко выраженной «группой риска» из-за перенасыщенности рынка труда другими, более конкурентоспособными категориями населения. Государственная политика содействия занятости молодежи может и должна осуществляться по линии специальных государственных программ.

7. Государственная молодежная политика 
в сфере поддержки молодой семьи 
К категории «молодая семья» относится семья, возраст каждого из супругов в которой не превышает 30 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 30 лет, и одного и более детей. В настоящее назрела необходимость осмысления процессов и практического решения задач социально-политического обеспечения жизнедеятельности молодой семьи на государственном уровне, придание ей особого социокультурного и правового статуса в обществе. 

На данный момент важно комплексное исследование положения молодой семьи для конкретизации проблем ее жизнедеятельности и выявления тенденций развития; прогнозирования и разработки концептуальных основ молодежной семейной политики как самостоятельного направления государственной семейной политики. 

Наделение семьи особым правовым статусом, выделение ее в отдельную категорию детерминируется рядом объективных и субъективных факторов. 
Во-первых, молодые семьи составляют значительную часть российских семей. Формирование государственной политики в отношении молодой семьи призвано охватить значительную часть населения страны. Стремительное старение населения и неблагоприятные демографические тенденции заставят общество уже в ближайшем будущем предъявить к сегодняшним молодым семьям повышенные требования. Молодежь станет основным трудовым ресурсом страны. Ее трудовая деятельность, в большей степени, чем ее родителей, станет источником средств для социального обеспечения детей, инвалидов и пожилых поколений.

Выделение молодых семей в отдельную категорию позволит детально изучать проблемы жизнедеятельности молодого поколения, будет способствовать более эффективному и адресному решению проблем жизнедеятельности молодой семьи, что призвано улучшить демографическую ситуацию в Российской Федерации. Именно молодежь и молодые семьи являются ведущей силой в реализации практически всех приоритетных национальных проектов России.

Кроме того, молодой возраст характеризуется становлением ценностных ориентаций, в том числе на устойчивую и благополучную семью, на ответственное родительство и ценности семейной жизни. Утверждение этих позитивных ценностей и установок - задача государственной молодежной семейной политики. Самым активным возрастом для заключения браков является период от 25 до 34 лет. В это время совершается практически половина всех браков. К сожалению, констатируем, что та же картина наблюдается и в области разводов. В период с 2000 года по 2009 год заметна устойчивая тенденция к росту количества регистрируемых браков по городам в отдельности и по стране в целом. В отличие от Санкт-Петербурга, где линия тренда четко прослеживается на подъем, московские показатели увеличиваются волнообразно, каждый второй год. В целом по сравнению с 2000 годом количество браков в Москве, как и в России, увеличилось на 36%, а в Санкт-Петербурге - на 50%. 

Статистика свидетельствует, что молодая семья менее устойчива. Выделение молодых семей в самостоятельную социальную группу и формирование государственной политики по отношению к ним как части государственной семейной политики будет способствовать повышению устойчивости молодых семей за счет реализации комплекса мер такой политики. По состоянию на начало 2010 года число разводов упорно растет. Соотношение между браками и разводами находится в пределах 80%, а именно в целом по стране показатель равен 70, в Санкт-Петербурге - 80, в Москве браков регистрируется практически в 2 раза больше, чем разводов.
Кроме того, деторождение, и следовательно, будущее нации в основном связано с молодой семьей (3/4 общего числа детей - у родителей моложе 30 лет). Меры, предусматриваемые государственной политикой в отношении семей в целом, в преобладающем числе ситуаций и в значительном объеме должны относиться, прежде всего, к молодым семьям. Эти меры должны быть ориентированы на решение важнейших демографических проблем. Главная  же проблема — это повышение рождаемости. На данный момент мы живем в депопулирующей стране — у нас рождается на 800-900 тыс. младенцев меньше, чем нужно для того, чтобы компенсировать умирающих. 
Практически во всех российских регионах чрезвычайно низкая рождаемость. В целом по стране показатель рождаемости на одну женщину составляет 1,29. Между тем, для того, чтобы население, по крайней мере, не уменьшалось, для простого воспроизводства этот показатель должен составлять 2,2. Для того, чтобы страна вышла из депопуляции, нужно, чтобы, по крайней мере 50 % семей в стране были с тремя детьми. Для этого необходимы изменения ценностных ориентиров в обществе на уровне государственной политики. Государственные приоритеты должны быть связаны не только с сиюминутными интересами страны, но и с преемственностью поколений, с передачей ценностей одних поколений другим. Чтобы потребность в третьем ребенке преобладала в российском обществе, надо, чтобы проводилась работа в социо-культурном, религиозном, нравственном направлении. Эта работа должна поддерживаться СМИ и общественными организациями. Конечно же, такая работа должна вестись и по линии государственных административных учреждений.

Молодые семьи находятся в более сложном материальном положении, нуждаются в государственной и родительской поддержке, они, как правило, не имеют жилья и не обзавелись домашним хозяйством, обладают повышенными запросами духовного развития. В отличие от молодежи наиболее развитых стран, возраст вступления которой во взрослую жизнь объективно повышается, российская молодежь вынуждена вступать в социально-экономические отношения значительно раньше. 
В этой ситуации необходимо обеспечить молодой семье такие условия ее жизнедеятельности, при которых она, опираясь на собственный потенциал, получая стратегическую поддержку со стороны государства и общества, станет способной самостоятельно реализовывать все свои социальные функции и репродуктивные установки. Новые условия потребуют от каждого молодого человека и его семьи мобильности, поиска новых нестандартных индивидуальных вариантов построения своей жизни. Сочетание первичной государственной поддержки молодых семей с развитием их самостоятельности в решении проблем жизнедеятельности должно стать основой общества будущего. 
Вместе с тем, результаты анализа государственной семейной политики в СССР и Российской Федерации показали, что имеет место недооценка правоспособности молодой семьи, важности правового регулирования ее отношений с государством и другими социальными институтами. Семья, в том числе молодая, как правило, не привлекалась к активному участию в реализации мер государства и общества в рамках социальной политики. 
Семейная политика во многих аспектах отождествлялась с социальной защитой и регулированием брачно-семейных отношений. В системе взаимоотношений «семья - государство» имела место недооценка социального статуса и социально-ролевых функций семьи, и, прежде всего, молодой семьи. Государственная поддержка молодой семьи не выступала в качестве самостоятельного направления социальной политики, в рамках которой необходимо учитывать и решать многие вопросы, связанные с обеспечением жизнедеятельности молодой семьи как субъекта и объекта общественного развития. 
В то же время политика государства в отношении молодой семьи все еще четко не сформулирована (ее предмет концептуально не разработан) и сводится, в основном, к государственным мерам, связанным с социальной защитой материнства и детства, и нормативному регулированию семейно-брачных отношений. Решения, принимаемые на государственном уровне, как правило, адресованы не молодой семье как институту, а отдельным ее членам. Отмечается факты противоречивости и нарушения координации государственной семейной политики на федеральном и региональном уровнях.

Таким образом, назрела необходимость осмысления процессов и практического решения задач социально-политического обеспечения жизнедеятельности молодой семьи на государственном уровне. Следует  придать ей особый социокультурный и правовой статус в обществе. Также требуется комплексное исследование положения молодой семьи для конкретизации проблем ее жизнедеятельности и выявления тенденций развития; прогнозирования и разработки концептуальных основ молодежной семейной политики как самостоятельного направления государственной семейной политики.

Прежде чем решать назревшие  вопросы, касающиеся развития и становления молодой семьи, предлагать и разрабатывать варианты их решения, необходимо сформулировать тот образ молодой семьи, к которому нужно стремиться. Данная модель может служить в качестве критерия оценки деятельности различного рода социальных служб, центров и клубов, осуществляющих взаимодействие с молодой семьей по разным аспектам ее функционирования, защите прав ее членов. Она также может выступать критерием оценки эффективности разработки и реализации социальных программ федерального, регионального и муниципального уровней, направленных на создание условий для становления и развития молодых семей, полноценного выполнения ими социальных функций. 
Концептуальная модель молодой семьи должна включать систему описательных показателей, отражающих в должной мере различные аспекты ее состояния и качество выполнения присущих ей социальных функций. Подобная модель была утверждена в Концепции государственной политики в отношении молодой семьи в 2007 году.  В качестве исходного ориентира для концептуальной модели молодой семьи был принят тип благополучной семьи в связи с тем, что в современных социально-экономических условиях российского государства и общества достижение уровня благополучия по всем показателям можно считать реальной стратегической целью для проведения государственной семейной и молодежной политики в отношении молодой семьи.

Под благополучной молодой семьей понимается семья, которая осуществляет свою жизнедеятельность в зарегистрированном браке, ориентирована на рождение двух или более детей, имеет их, занимается их воспитанием и развитием на основе взаимодействия пространств семейного, общественного и государственного образования. Это семья, которая в состоянии самостоятельно решать все свои проблемы и в полной мере выполняет социальные функции на основе реализации своего внутреннего потенциала с использованием мер законодательно определенной ее поддержки. Семья, которая обладает способностью к самореализации и саморазвитию как самостоятельный элемент социальной структуры российского общества на основе равноправия и взаимного сотрудничества с государством и обществом. Модель благополучной молодой семьи как субъекта социальных отношений отражает:

- юридическую оформленность (благополучной считается та семья, члены которой проживают в зарегистрированном браке);

- полноту семьи (благополучная семья должна быть полной и состоять из супружеской пары (родителей) и детей);

-  детность семьи (благополучная семья должна иметь такое количество детей в семье, которое обеспечивает расширенное воспроизводство населения по данному региону);

- экономическую обеспеченность (среднедушевой доход на каждого члена семьи должен быть не ниже среднего душевого дохода в целом по данному региону);

- социальную активность (благополучная семья самостоятельно решает свои проблемы при получении законодательно закрепленной ее государственной поддержки);

- социальную направленность (основные направления и содержание жизнедеятельности молодой успешной семьи в основном должны совпадать с тенденциями развития российского государства и общества, соответствовать преобладающим в стране нормам нравственности и ценностям культуры).
При определении уровня благополучия молодой семьи все его показатели должны быть достигнуты комплексно и в равной степени, поскольку низкий уровень развития любого из них создает возможность нестабильности функционирования семьи, и ее уже нельзя будет считать благополучной. 
В качестве показателей уровня благополучия молодой семьи как социального института может выступать качество выполнения ею социальных функций: 
· обеспечение воспроизводства физически здорового и психически полноценного потомства; 
· обеспечение в надлежащей степени полноценного воспитания и социализации детей; 
· обеспечение формирования российского самосознания, гражданственности и преемственности народных и национальных социокультурных ценностей у своих детей; 
· обеспечение эмоциональной и психологической устойчивости: ориентация на предупреждение внутрисемейных конфликтов, их разрешение своими силами без ущерба для каждого члена семьи и, прежде всего, для детей; 
· обеспечение развития личности и реализации личных интересов каждого члена семьи (в том числе - профессиональный рост, повышение квалификации, успешное обучение в образовательных учреждениях); 
· обеспечение условий для укрепления здоровья и полноценного досуга и отдыха всех членов семьи. 
Показатели благополучия молодой семьи могут выступать в качестве критериев эффективности деятельности региональных органов власти, социальных институтов государства и общества, специализированных служб по работе с молодыми семьями, а также критериями эффективности реализации федеральных и региональных программ, в той или иной мере ориентированных на взаимодействие с молодой семьей. Достижение этих показателей может выступать в качестве отдельных задач в деятельности различных социальных структур по работе с молодыми семьями. Процесс становления благополучной молодой семьи будет считаться завершенным, если она (с момента своего создания) достигла уровня благополучия и дальнейшее развитие этой семьи, с высокой степенью вероятности, будет стабильным.
Государственная политика в сфере поддержки молодой семьи базируется на многочисленных нормативно-правовых актах. Одним из них является Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации. В рамках Стратегии существует проект “Молодая семья России”. Основными целями проекта  являются: укрепление института молодой семьи;  увеличение количества благополучных семей в России;  пропаганда ответственного родительства. 
К задачам, решаемым в рамках проекта, относятся: пропаганда семейных ценностей среди молодежи; формирование механизмов поддержки молодой семьи, в том числе создание стартовых возможностей для становления молодой семьи; подготовка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к созданию благополучной семьи; содействие в обеспечении жильем молодых семей. В целях реализации этого проекта планировалось проведение и широкое освещение в средствах массовой информации мероприятий, демонстрирующих и пропагандирующих ценности семейной жизни для молодых людей, а также создание условий для стимулирования частичной занятости молодых родителей, воспитывающих малолетних детей.

     Хотелось бы упомянуть также Концепцию демографической политики Российской Федерации, которая разработана на период до 2025 года. Она также содержит положения, касающиеся поддержки семьи, так как семья это почва для рождения новых поколений. В Концепции перечислены такие задачи как: сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков; сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями; повышение уровня рождаемости; укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений. 
Решение задачи по повышению уровня рождаемости, согласно данной концепции, включает в себя усиление государственной поддержки семей, имеющих детей, включая поддержку семьи в воспитании детей.  Для этого необходимо развивать систему предоставления пособий в связи с рождением и воспитанием детей (включая регулярные пересмотр и индексацию их размеров с учетом инфляции). Важно усилить стимулирующую роль дополнительных мер государственной поддержки семей, имеющих детей, в форме предоставления материнского (семейного) капитала, расширяя в связи с этим рынок образовательных услуг для детей и масштабы строительства доступного жилья для семей с детьми. 
Не менее важно создание условий для повышения доступности жилья для семей с детьми, в первую очередь для молодых семей с детьми. Возможные механизмы включают развитие ипотечного кредитования, внедрения новых кредитных инструментов, расширения строительства доступного жилья, отвечающего потребностям семей, с одновременным строительством объектов социальной инфраструктуры, необходимых семьям с детьми. Необходима разработка и реализация региональных программ обеспечения жильем молодых семей, разработка системы дополнительных мер, направленных на обеспечение жильем малоимущих граждан с детьми, нуждающихся в жилых помещениях. 
В отдельное направление выделена реализация комплекса мер по содействию занятости женщин, имеющих малолетних детей, в целях обеспечения совмещения родительских и семейных обязанностей с профессиональной деятельностью.  Это предполагает создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности, организацию системы повышения их квалификации и переобучения профессиям, востребованным на рынке труда; расширение использования гибких форм занятости (в том числе надомный труд, частичная занятость), позволяющих совмещать работу с выполнением семейных обязанностей. 
Решение задач по укреплению института семьи, возрождению и сохранению духовно-нравственных традиций семейных отношений должна включать в себя следующие меры. Прежде всего, требуется развивать систему консультативной и психологической поддержки семьи в целях создания благоприятного внутрисемейного климата, профилактики семейного неблагополучия. Необходимы механизмы социальной реабилитации семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; подготовки и комплексного сопровождения семей, принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей. Российское общество остро нуждается в пропаганде ценностей семьи, имеющей нескольких детей, а также различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Все это может способствовать формированию в обществе позитивного образа семьи со стабильным зарегистрированным браком супругов, имеющих нескольких детей или принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.  

Основные взгляды, исходные положения, принципы, приоритетные направления, основные понятия и меры в сфере регулирования отношений государства и молодых семей представлены в Концепции государственной политики в отношении молодой семьи от 8 мая 2007 года. Концепция служит основой для организации работы органов государственной власти и местного самоуправления при решении вопросов, касающихся жизнедеятельности молодой семьи. 
Нормативно-правовой основой деятельности государства в отношении молодой семьи являются международные документы, Конституция Российской Федерации, Семейный Кодекс РФ и иные акты, регулирующие ее правовой статус. Главные ориентиры государственной политики в отношении молодой семьи определяются основными направлениями государственной семейной политики, закрепленными Указом Президента Российской Федерации от 14.05.96 г. № 712 «Об основных направлениях государственной семейной политики». 
Исходя из этого документа, субъектами государственной политики в отношении молодой семьи выступают органы законодательной и исполнительной власти всех уровней, работодатели, общественные объединения, политические партии, профессиональные союзы, религиозные конфессии, благотворительные фонды, международные организации, юридические и физические лица. Объектом государственной семейной политики является семья, в том числе и молодая семья. Однако ее статус как объекта этой политики не означает пассивной роли молодой семьи в решении разнообразных проблем. Молодая семья должна постепенно становиться одним из активных социальных субъектов процесса реализации мер государственной семейной политики.

Основной целью государственной политики в отношении молодой семьи является становление и развитие благополучной молодой семьи и улучшение качества ее жизни; обеспечение выполнения молодой семьей социально-демографических функций, в том числе стимулирование рождаемости детей и их воспитания.

Задачами государственной молодежной семейной политики являются:

1.Законодательное предоставление молодой семье самостоятельного социального статуса объекта государственной семейной политики и практическая реализация потенциала этого статуса во всех сферах ее жизнедеятельности; 

2. Обеспечение государством соблюдения прав молодой семьи в решении социальных проблем; 

3. Совершенствование системы государственных социальных гарантий для обеспечения достижения уровня благосостояния молодых семей; 

4. Укрепление института российской семьи на основе народных традиционных социокультурных ценностей, духовности и национального образа жизни; 

5. Формирование позитивного «просемейного» общественного мнения, пропаганда семейного образа жизни, повышение престижа социально-благополучной семьи; 

6. Обеспечение сохранения семейной среды как среды личностного саморазвития и самореализации супругов, воспроизводства, воспитания и развития детей - полноценных граждан российского общества; 

7. Учет интересов молодой семьи в процессе духовно-нравственного, экономического и социокультурного развития общества при разработке и реализации разнообразных федеральных и региональных программ, в деятельности органов власти и управления различных уровней; 

8. Оказание содействия молодой семье в подготовке и реализации ее воспитательной функции по социализации супругов и детей, в развитии культуры семьи, в том числе родовой культуры; 

9. Поддержка развития молодой семьи как субъекта собственности и предпринимательства, направленных на формирование новых источников доходов, обеспечивающих достижение экономического благополучия молодой семьи; 

10. Обеспечение возможности молодой семье самостоятельно достичь уровня доходов, достаточного для ее стабильного функционирования и полноценного выполнения социальных функций и репродуктивных установок; 

11. Оказание молодым семьям необходимой информационной поддержки в ее становлении и стабильной жизнедеятельности; 

Реализация приоритетов государственной политики в отношении молодой семьи способствует формированию механизмов взаимодействия государства и молодой семьи. При этом молодой семье законодательно предоставляется самостоятельный статус социального субъекта и обеспечивается соблюдение всех прав семьи в процессе политического, экономического и социокультурного развития общества. 
Общество обеспечивает инициативное участие молодых семей в совместной с государственными институтами поддержке семьи; налаживание партнерских связей между семьей и другими институтами гражданского общества, препятствующих асоциальным проявлениям в среде семьи, детей и молодежи. В совокупности взаимоотношений между государством, обществом и молодой семьей последняя полноценно осуществляет функции, присущие социальному институту семьи как институту государства и гражданского общества; строит и реализует жизненные стратегии на основе принципов саморазвития и самообеспечения с учетом государственных приоритетов и общественных ценностей; выступает активным субъектом общественного развития страны.

Важно отметить, что в основу процесса реализации данной концепции положена трехуровневая система взаимодействия государственных и общественных структур, осуществляющих работу с молодой семьей на федеральном, региональном и местном (муниципальном) уровнях, на каждом из которых определяются, конкретизируются и реализуются цели, решаются соответствующие специфические задачи и имеется достаточное ресурсное обеспечение. На федеральном уровне имеет место ориентация на общероссийские социокультурные ценности; на региональном уровне учитываются традиции семейного образа жизни данного региона (что особенно важно по отношению к молодым семьям из числа малых народов); на местном уровне происходит поддержка молодых семей с учетом специфических особенностей конкретной семьи и местных условий.

8. Государственная молодежная политика 
в сфере молодежного досуга и отдыха
Одним из негативных последствий социально-экономических реформ в России явилось сокращение возможностей полноценного отдыха и организации социально-полезного досуга для детей и молодежи. Это проявилось, например, в разрушении десятилетиями складывавшейся инфраструктуры отдыха (пионерские лагеря, детские санатории, летние трудовые лагеря и т.п.), которая с немалым трудом возрождается в последние годы. Развивающаяся тенденция к "реструктуризации" системы отдыха и оздоровления детей ведет к сокращению количества стационарных детских оздоровительных лагерей за счет увеличения числа "малозатратных" и других форм детского отдыха. 
Существенно сократилось число, выросла платность и снизилась доступность для семей детских дошкольных учреждений, образовательных заведений, домов детского творчества, детских санаториев, домов культуры, спортивных учреждений, музеев, учреждений семейного отдыха и досуга и летнего отдыха детей, музыкальных и художественных школ. К этому следует добавить значительные разрушения социальной инфраструктуры культуры, что усугубляет трансформацию ценностных ориентаций, прежде всего, молодого поколения. Сегодня театры, специально ориентированных на работу с детской и подростковой аудиторией, отсутствуют в половине субъектов Российской Федерации, в том числе в 16 из 21 республиканских центров. 

Изменилась структура финансирования сферы отдыха  и досуга при общем росте стоимости услуг и транспортных расходов. Произошла коммерциализация сферы досуга и отдыха. Новые экономические отношения, социальные условия внесли свои коррективы и в деятельность клубных учреждений. С одной стороны, новые клубы стремятся получать прибыль, с другой - предоставляют посетителям за определенную плату возможность получить новые знания, повысить уровень квалификации, а значит, дают шанс подняться по экономической и социальной лестнице.
 Особую, многочисленную и постоянно растущую, развивающуюся группу клубных учреждений составляют развлекательные центры, созданные для различных возрастных и социальных слоев населения с разнообразным уровнем достатка - от самого низкого до сверхвысокого. 
На сегодняшний день можно говорить о реально сформировавшейся в любом мегаполисе негосударственной индустрии досуга, где государственные клубные системы занимают лишь небольшую по охвату населения и финансовым потокам часть. Следует отметить, что  частные клубы, выполняя развлекательные функции, не предоставляют возможностей для духовно-нравственного роста и развития молодежи, формируя неправильные установки и внедряя в общество ценности потребительского общества. Частный клуб, решая проблему досуга, дает исток новой проблеме – снижению уровня морали и нравственности. 
Причины и истоки проблем государственной молодежной политики в сфере организации молодежного досуга и отдыха следует пристально изучать, чтобы иметь объективную информацию о происходящих процессах и тенденциях. Это необходимо для выработки государственной стратегии и тактики управления процессами в интересах общества.

Право молодежи на отдых и досуг декларируется Конвенцией ООН «О правах ребенка».  Оно включает право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, соответствующих возрасту, свободно участвовать в культурной жизни, заниматься искусством. Государства-участники уважают и поощряют право ребенка на всестороннее участие в культурной и творческой жизни и содействуют предоставлению соответствующих и равных возможностей для культурной и творческой деятельности, досуга и отдыха.
 

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года,
 стратегическими целями национальной безопасности являются расширение доступа широких слоев населения к лучшим образцам отечественной и зарубежной культуры и искусства путем совершенствования системы культурно-просветительской работы, организации досуга и массового внешкольного художественного образования.

Федеральный Закон от 24 июня 1998 года «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» предусматривает, что в целях содействия физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и формированию у них навыков здорового образа жизни создаются благоприятные условия для осуществления деятельности физкультурно-спортивных организаций, организаций культуры, организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей.
 Это деятельность осуществляется органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления.  
В отличие от  политики в сфере организации досуга, организация отдыха и оздоровления детей рассматривается в последние годы как непременная составляющая государственной  социальной политики в отношении семьи и детей. На федеральном уровне предпринимаются шаги по совершенствованию нормативно-правового регулирования,  создания условий дальнейшего развития системы детского отдыха и оздоровления. Федеральный закон от 21 декабря 2004 года № 170-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" впервые дал правовое определение сущности понятия "отдых детей и их оздоровление", узаконив также  понятие "организации отдыха детей и их оздоровления". Кроме этого закон поставил значимость проблемы детского отдыха и оздоровления в один ряд с проблемами образования, воспитания и развития детей, являющимися системообразующими в реализации государственной политики в отношении подрастающего поколения.

Существенным моментом, отраженном в указанном законе, является положение, направленное на защиту прав детей на отдых и оздоровление. Обязанность по обеспечению этих законных прав детей, а также сохранению и развитию учреждений, деятельность которых направлена на отдых и оздоровление детей, возлагается в пределах своих полномочий на органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления.

В Законе РФ “О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений” от 26.05.1995 года до 2004 года регулировались вопросы создания центров досуга для детей и молодежи. Однако, впоследствии данные статьи были исключены из нормативно-правового акта. 

Правительством Российской Федерации ежегодно принимаются нормативные правовые акты, которые расставляют приоритеты в проведении детской оздоровительной кампании, определяют задачи, стоящие перед органами исполнительной власти и местного самоуправления по ее проведению.

Распоряжение Правительства РФ от 3 сентября 2005г. № 1340-р «О концепции федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы» также затрагивает вопросы организации досуга и отдыха молодежи. В программе отмечается, что учреждения, обеспечивающие досуг детей, находятся в критическом состоянии вследствие недостаточного финансирования, а также недостаточности квалифицированных кадров для их полноценного функционирования. За счет средств государственных капитальных вложений в рамках программы предусмотрено финансирование объектов социальной направленности (учебно-спортивные корпуса, спортивные площадки, университетские стадионы, студенческие базы отдыха, профилактории и др.).
 Таким образом, в соответствии с данной программой предполагается участие государства в развитии социальной инфраструктуры для молодежи, в том числе в сфере организации спортивного досуга и отдыха, с целью оздоровления.

В рамках осуществления государственной политики в области молодежного досуга и отдыха, принимаются и реализуются федеральные целевые программы. В качестве примера можно привести федеральную целевую программа «Дети России», включающую в частности подпрограмму «Одаренные дети», которая призвана осуществлять проведение в рамках системы внешкольного дополнительного образования детей комплекса всероссийских мероприятий (фестивалей, конкурсов, соревнований, олимпиад, мастер-классов и других мероприятий) для выявления одаренных детей в различных областях интеллектуальной и творческой деятельности.

Подпрограмма «Дети и семья», направленная на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предусматривает создание условий для творческого развития, организацию отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В субъектах Российской Федерации разрабатываются нормативно- правовые документы, определяющие содержание работы с молодежью, систему мероприятий по реализации государственной молодежной политики. Они, как правило, учитывают региональную специфику государственной власти, органов местного самоуправления. В компетенцию органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления входят:

 - реализация мер по организации досуга, отдыха и оздоровления детей в региональных программах социально-экономического развития, 

- разработка целевых программ организации досуга, отдыха и оздоровления детей; 

-  организации досуга, отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 

- реализация мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- обеспечение  для организованных групп детей льготных условий культурно-экскурсионного и транспортного обслуживания, а также использования спортивных учреждений;

- проведение профилактических осмотров персонала, направляемого для работы в организациях досуговой сферы.

В Законе Нижегородской области от 25.04.1997 г № 70-З «О молодежной политике в Нижегородской области» указывается, что молодежная политика Нижегородской области направлена на обеспечение социально-политического, культурного, духовного развития молодежи. Предусматривалось создание и функционирование молодежных центров, которые, в соответствии с данным законом, определялись как - некоммерческие организации, созданные в предусмотренных действующим федеральным законодательством организационно-правовых формах и преследовавшие в качестве уставных целей духовное, культурное и физическое развитие, социальную защиту молодежи.
 Таким образом, на законодательном уровне предусматривалось создание и функционирование молодежных центров, способных отвечать потребностям молодежи, способствовать  просвещению, быть центрами культуры и спорта.

 В Нижнем Новгороде функционируют подобные некоммерческие организации, например, Молодежный центр культуры и досуга.  Однако, молодежные центры в Нижегородской области не представляют собой многопрофильные структуры, предоставляющие молодежи различного рода услуги в сфере организации досуга и отдыха. Таким образом, практика функционирования центров для молодого поколения на некоммерческих основах не отвечает потребностям молодежи области. 
После редакции закона «О молодежной политике в Нижегородской области» 29 апреля 2010 года из него исключили положения о создании и функционировании молодежных центров, как структур, способных организовать свободное время молодежи. Данная система заменена институтом молодежных  общественных объединений, которые призваны, в частности, прививать морально-этические, культурные ценности, повышать духовно-нравственный уровень, содействовать молодежи в трудных жизненных ситуациях.

Мероприятия в области молодежной политики осуществляются в форме исполнения областных целевых программ разработка, утверждение и реализация которых осуществляются Правительством Нижегородской области с учетом предложений совета молодежных организаций, Молодежного парламента, а по вопросам, непосредственно затрагивающим права и обязанности молодежных объединений, - с учетом мнения таких объединений.
 В  Нижегородской области действует целевая программа «Молодежь Нижнего Новгорода».
В последнее десятилетие стало очевидно, что без соответствующих мер государственного характера невозможно решение острых вопросов и проблем в молодежной среде. Необходимо восстановить и модернизировать инфраструктуру молодежной политики, что предполагает развитие сети учреждений органов по делам молодежи субъектов РФ (многофункциональные молодежные центры, спортивные секции, дома молодежи, центры досуга).

Важнейшим вопросом является восстановление и модернизация инфраструктуры молодёжной политики. Безусловно, в Российской Федерации необходимо восстановить инфраструктуру молодёжной политики, которая была разрушена в 90-е годы. Молодой человек, в каком бы населённом пункте страны он ни жил, должен иметь возможность, предполагаемо в шаговой доступности, пойти в физкультурно-оздоровительный комплекс, кружок, секцию, клуб, центр научно-технического творчества, центр профориентации. На сегодняшний день этого не хватает.

Современный клуб по месту жительства – это добровольное и максимально приближенное к месту проживания сообщество детей, подростков и взрослых, объединенных общими интересами и деятельностью, способствующей их самореализации. Его целью является создание социально-педагогических и организационных условий для творческой самореализации подростков и взрослых в условиях свободного общения.

Тем самым государство стимулирует у молодых людей раскрытие их способностей, творческих начал через развитие сети социальных центров и клубов. Привлекательность клубов по месту жительства для детей и подростков заключается в следующих факторах: удобный режим работы, близость к дому, разнообразие предлагаемых форм проведения досуга, возможность создавать объединения по интересам, неформальное общение со сверстниками, возможность самореализации в работе детских сообществ и общественных организаций.

В клубе в атмосфере заботы, игры и радости, общины и жизнеспособной субкультуры молодому человеку легче обрести поддержку в принятии себя, норм и правил социального мира взрослых. Ведь основное содержание клубной работы – это самодеятельность и целостная реализация базовых потребностей детей, подростков и молодых людей в социализации, культурной адаптации, поиск новых форм коллективности, поддержки и взаимопомощи детей и взрослых.
 

Клубная сеть современного мегаполиса должна выстраиваться и функционировать таким образом, чтобы удовлетворять культурные, духовные, интеллектуальные и рекреативные запросы всех категорий населения в равной степени. Это возможно лишь при осмысленном подходе, учитывающем исторические, национальные, культурные особенности, традиции и инновации. Формы и разновидности клубной деятельности чрезвычайно разнообразны. Отличительной особенностью клуба, ставшей причиной его удивительной, тысячелетней жизнеспособности, распространенности и популярности, является то, что он, во-первых, постоянно трансформируется с течением времени и изменением обстоятельств, во-вторых, чрезвычайно разнообразен, способен учитывать и удовлетворять запросы и интересы самых различных категорий населения, слоев общества.

Таким образом, организация досуга подобного уровня, обеспечивала бы решение целого пласта, стоящих перед государством задач в области молодежной политики:  

1. создания необходимых условий для развития личности, укрепления здоровья, профессионального самоопределения, консультационно-профилактической работы и творческого труда подростков и молодежи; 

2. предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних (соответственно выполняло бы превентивную функцию); 

3. профилактики наркомании и разных форм зависимостей;

Существуют примеры функционирования подобных клубов по интересам для молодежи. С 2005 года в Санкт-Петербурге действует обязательный норматив, согласно которому на каждую тысячу населения предусмотрено 25 квадратных метров для подростково-молодёжных клубов. В качестве еще одного примера можно привести молодежный центр в поселке Дорохово, где бывшим воспитанникам интернатов администрацией Рузского района были выделены жилые помещения. Местом проведения свободного времени стал Молодежный центр, в котором работают различные кружки и клубы по интересам, издается своя газета "Респект". Популярностью пользуются политический, шахматный, компьютерный клубы,  танцевальный, вокально-музыкальный,  туристический кружки. Кроме того, был построен новый спортивный комплекс. В новом комплексе есть залы для борьбы, хореографии, волейбола, тренажеры.
 В 2009 году в субъекты Российской Федерации были направлены методические рекомендации по развитию инфраструктуры работы с молодёжью на региональном уровне, типовые проекты многофункционального учреждения для молодёжи. 
Одним из перспективных механизмов в организации молодежного досуга может стать введение института  социальных педагогов. Наряду с такими важными задачами образования, как создание здоровьесберегающей среды, формирование ценностно-смысловой ориентации человека в мире, гражданственности, норм социального взаимодействия, толерантности и т.д., необходима специальная педагогическая организация досуга, которая позволит, отдыхая, развиваться, приобретать новые навыки и умения. Интересы общества требуют создания условий организации полноценного досуга, для чего необходима разработка модели организации досуговой деятельности совместно с обучением.
Институт социальных педагогов и социальных работников существует относительно недавно, с начала девяностых годов прошлого века. Были определены квалификационные характеристики указанных специалистов, обозначены направления их базовой подготовки, содержание, формы, методы и средства социально-педагогической работы с детьми, в том числе и в сфере досуга, а также этические и профессиональные стандарты, нормативно-правовые аспекты деятельности социальных педагогов. 

На сегодняшний день должность социального педагога официально установлена в учреждениях двух ведомств – образования и комитетов по делам молодежи. В системе учреждений комитетов по делам молодежи должность «социальный педагог» введена в штатное расписание следующих учреждений: дворовые детские клубы; дома детского творчества; молодежные общежития; дома отдыха для подростков; центры занятости, детские и молодежные биржи труда. 
В сфере образования эта должность введена в штатное расписание следующих учреждений: дошкольные образовательные учреждения; общеобразовательные учреждения (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования); специальные (коррекционные) учреждения для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии; учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; учреждения дополнительного образования детей; учреждения начального профессионального образования. 
Однако практика последних лет свидетельствует о том, что потребность в такого рода специалистах гораздо шире. Профили деятельности социального педагога могут быть так же разнообразны, как и потребности, интересы тех или иных групп в микросоциуме. 

Не вызывает сомнения тот факт, что одним из ведущих направлений деятельности социального педагога является организация содержательного досуга молодежи с учетом специфики различных факторов социализации. При этом ведущая сфера деятельности данного специалиста - культурно-просветительская работа. Такой специалист может работать в семье, в различных типах образовательных учреждений, центрах досуга и творчества детей, физкультурно-оздоровительных и спортивных учреждениях, учреждениях летнего отдыха детей, детских и юношеских общественных организациях и т.д. 
В качественно новом социальном статусе специалиста доминирующими признаками являются его профессиональная компетентность и высокая квалификация, в частности, в стимулировании и организации различных форм досуговой деятельности воспитанников. Доминирующими признаками педагогов-аниматоров являются высокая культурная образованность, духовно-нравственная воспитанность и профессиональная компетентность. Важнейшей составляющей подготовки социального педагога к аниматорской деятельности становятся гуманистические ценности.
 Необходимо сохранить кадровые ресурсы молодежной политики, предусмотреть правовое обеспечение их деятельности, создание социальных служб для молодежи, учреждений дополнительного образования
Отмечая тенденции в области молодежной политики в сфере организации молодежного отдыха, в последние годы возросло число детей, подростков и молодежи, охваченных летней оздоровительной кампанией. Это произошло благодаря увеличению числа стационарных лагерей и развитию таких малозатратных форм организации отдыха и оздоровления молодежи, как палаточные лагеря, центры дневного пребывания, военно-полевые сборы для старшеклассников, туристические походы, археологические и краеведческие экспедиции, семейные лагеря. 

Некоторые из этих форм отдыха и оздоровления не являются оптимальными и сложились в результате попыток компенсировать дефицит ресурсных возможностей. Альтернативой лагерям дневного пребывания могут быть палаточные лагеря, туристические походы и другие малозатратные виды отдыха.

Несмотря на то, что проблема ресурсного обеспечения отдыха и оздоровления детей и молодежи сохраняет особую актуальность, не менее значимым является и вопрос о качестве этой деятельности. Для его улучшения и оптимизации форм и методов оздоровления подростков и молодежи Федеральное агентство по молодежной  политике и органы по делам молодежи субъектов Российской Федерации ежегодно проводят конкурсы программ в сфере отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи

Одной из основных задач организационного и методического обеспечения различных форм отдыха и оздоровления была и остается профессиональная подготовка специалистов. Наличие высокопрофессиональных кадров в этой области достигается в первую очередь работой областных, республиканских и краевых школ подготовки вожатых, инструктивных лагерей, семинаров, проведением конкурсов на право работать вожатыми и воспитателями в детских и молодежных оздоровительных учреждениях. 

Большой популярностью в среде подростков и молодежи пользуются профильные лагеря, которые позволяют наиболее полно реализовать потенциал самой активной части молодежи. Они вносят большой вклад в дело организации досуга молодежи, привлечения ее к творческой деятельности, создания условий для приобретения молодыми людьми лидерского и гуманитарного опыта. Лагеря данной направленности нацелены на развитие личностного потенциала, что позволяет каждому их участнику познать и реализовать себя в творческом процессе в соответствии со своими наклонностями и способностями. 

Характер существующих проблем и стратегия развития сферы отдыха и оздоровления предполагают решение следующих основных задач:

1) совершенствования нормативно-правовой базы отдыха и оздоровления детей и подростков, правовое закрепление организации отдыха и оздоровления как круглогодичной и непрерывной системы;

2) сохранения и развития загородных стационарных оздоровительных лагерей круглогодичного действия;

3) сохранение числа лагерей дневного пребывания с одновременным увеличением профильных лагерей и других малозатратных форм организации отдыха;

4) развития различных форм совмещения отдыха и трудовой деятельности подростков;
5) развития системы подготовки кадров для организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, увеличения выпуска методической литературы на базе опорно-экспериментальных площадок Минобразования России;
6) поиска дополнительных источников финансирования летней оздоровительной кампании;
7) усиления работы с педагогическими отрядами в субъектах Российской Федерации.
9. Государственная молодежная политика 
в сфере молодежного спорта
Физическая культура – это неотъемлемая часть общей культуры человечества. Представляя собой систему специальных упражнений и спортивной активности, она направлена на гармоничное развитие природных физических данных и морального духа человека, всестороннего совершенствования личности. Физическая культура определяет возможности полноценной жизнедеятельности индивида: продуктивной профессиональной деятельности и семейной жизни, активного отдыха и полноты творческого самовыражения. 
 Опираясь на научные данные о физических и психических возможностях организма, физическая культура и спорт способствуют развитию интеллектуальных процессов - внимания, запоминания, воспроизведения, воображения, мышления, точности восприятия, улучшают умственную работоспособность. Здоровые, закаленные, хорошо физически развитые юноши и девушки, как правило, успешно воспринимают учебный материал, меньше устают на уроках в школе, не пропускают занятий из-за простудных заболеваний.

Посредством физической культуры происходит личностное становление человека. Упражнения позволяют многогранно влиять на сознание, волю, на моральный облик, черты характера юношей и девушек. Они вызывают не только существенные биологические изменения в организме, но в значительной мере определяют выработку нравственных убеждений, привычек, вкусов и других сторон личности, характеризующих духовный мир человека.

Физическая закалка в некоторой степени определяет мировоззрение человека. Осознание здоровья и полноценности дает уверенности в своих силах, наполняет бодростью, оптимизмом и жизнерадостностью. Это важнейшее условие высокой работоспособности. Физическая слабость и вызываемое этим чувство неполноценности угнетающе действуют на психику человека, развивая такие качества, как пессимизм, робость, неверие в свои силы, замкнутость, индивидуализм. Многолетняя практика показала, что физическая культура способствует умственному развитию индивида, воспитывает ценные моральные качества - уверенность, решительность, волю, смелость и мужество, способность преодолевать препятствия, чувство коллективизма, дружбы.

Одной из форм проявления физической культуры является спорт. Здесь человек стремится расширить границы своих возможностей. Спорт – это  огромный мир эмоций, порождаемых успехами и неудачами; популярное зрелище; действенное средство воспитания и самовоспитания человека. Спорт — это собственно соревновательная деятельность и специальная подготовка к ней в сложнейшем процессе межчеловеческих отношений. Здесь действуют собственные правила  и нормы поведения, ярко проявляется стремление к достижению высоких результатов, к победе, требующих мобилизации физических, психических и нравственных качеств человека. Удовлетворяя многие потребности человека, занятия спортом становятся физической и духовной необходимостью.

Одной из важнейших задач государства в области спорта является приобщение россиян к регулярным занятиям физической культурой. Это необходимо как в целях оздоровления населения, осуществления превентивной охраны здоровья, так и в целях развития отечественного спорта, ориентированного на значимые достижения и результаты.  
В настоящее время Российская Федерация значительно отстает по показателю регулярных занятий физической культурой от развитых стран. О необходимости вмешательства государства в вопросы воспитания потребности в занятиях физической культурой у широких масс граждан свидетельствует социально-демографическая статистика. Показатели здоровья и физической подготовки детей, молодежи, призывников, количество курильщиков в Российской Федерации, рост алкоголизма и наркомании говорят об острых социальных проблемах, для решения которых необходимо развитие массового спорта. Бесспорным представляется колоссальный экономический и социальный эффект от реализации целевой программы развития массовой физической культуры и спорта.

Несмотря на увеличение бюджетного финансирования физической культуры и спорта, а также на незначительный рост количества людей, активно занимающихся спортом, направленность и объем государственных расходов в области спортивной деятельности далеки от оптимальных. Сегодня имеется ряд факторов, отрицательно влияющих на развитие физической культуры и спорта, на решение неотложных проблем, в том числе:

· недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой;
· несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в стране, а также ее моральное и физическое старение;

· недостаточное количество профессиональных тренерских кадров; 
· утрата традиций российского спорта высших достижений;
· отсутствие на государственном уровне активной пропаганды занятий физической культурой и спортом как составляющей части здорового образа жизни, включая заботу о здоровье будущего поколения.
Решить указанные проблемы Федеральная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы", принятая Правительством РФ в 2006 году.  Утверждена Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации до 2020 года.

Реализация указанной целевой программы позволит значительно повысить роль физической культуры и спорта в жизни граждан России, станет заметным шагом в улучшении качества жизни и оздоровления нации. Основные задача, заложенная в эти документы – увеличить долю россиян, занимающихся физической культурой и спортом на регулярной основе. 

Существующие сегодня механизмы реализации государственной политики в области физической культуры и спорта не дают ожидаемых результатов, несмотря на относительно возросший в последние годы объем финансирования и внимание со стороны государственных органов. Недостаточно эффективно осуществляется взаимодействие между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также общественными спортивными организациями в области физической культуры и спорта.
На государственном уровне принимались меры, направленные на обеспечение оптимальных условий для развития физической культуры и спорта. Имеется ряд законов и нормативных правовых актов, принятых на федеральном и региональном уровнях. К сожалению, их реализация не принесла должных результатов.
Сегодня очевидно, что развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации требует комплексного и системного подхода. В этой связи разработка Программы является оптимальным решением проблемы в условиях реформирования бюджетного процесса, предусматривающего смещение акцентов с управления расходами на управление результатами и переход преимущественно к программно-целевым методам бюджетного планирования.
Программно-целевой метод решения данной проблемы позволит за десятилетие (2006 - 2015 годы) реализовать конкретные проекты. Можно выделить следующие основные преимущества решения поставленной проблемы программно-целевым методом: комплексный подход к решению проблемы. Цели, задачи и основные направления реализации Программы позволяют учесть все аспекты развития физической культуры и спорта в Российской Федерации, а направления финансирования – определить приоритетность тех или иных мероприятий в рамках Программы; распределить полномочия и ответственность. В рамках Программы проводится четкое разграничение полномочий между органами исполнительной власти на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, предусматривается участие в реализации Программы общественных организаций, коммерческих структур и т.д. Данный подход позволяет повысить эффективность выполнения программных мероприятий; эффективное планирование и мониторинг результатов реализации Программы. В рамках Программы определяются показатели, которые позволяют ежегодно оценивать результаты реализации тех или иных мероприятий по этапам реализации Программы.

В целом рассматриваемая целевая программа предполагает следующие направления развития. Акцент будет сделан на развитии массового спорта в стране. Основным направлением работы будет развитие массового спорта в образовательных учреждениях и по месту жительства граждан. 

Финансовые ресурсы планируется направлять в первую очередь на развитие и модернизацию спортивной инфраструктуры и организацию пропаганды физической культуры и занятий спортом как составляющей части здорового образа жизни.  

Развитие спорта высших достижений со стороны государства будет осуществляться путем финансирования научных исследований и опытно-конструкторских разработок, внедрения системы антидопингового контроля, модернизации специализированной инфраструктуры.

Предполагается постоянное наблюдение за степенью удовлетворенности населения действиями государства в области физической культуры и за изменением количества граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Особое внимание Программа и Стратегия уделяют развитию физической культуры и спорта в детской и молодежной среде. Несмотря на то, что спорт, прежде всего, увлечение молодых и что занятия физкультурой являются обязательными для учащихся образовательных учреждений, сейчас лишь незначительная часть молодежи регулярно занимаются спортом и физкультурой.
Отдельным пунктом программы и стратегии стало привлечение к занятиям физкультурой и спортом граждан с ограниченными возможностями. Ведь для них такого рода "увлечение" - не только возможность поддерживать физическую форму в столь непростых условиях, но и уникальная возможность для социализации, выхода из "параллельного мира" одиночества, в котором нередко существуют инвалиды.

Для решения столь масштабных задач потребуется создание новой национальной системы физкультурно-спортивного воспитания, прежде всего в школах, вузах и техникумах, на предприятиях и по месту жительства. Должны быть усовершенствованы системы любительских спортивных соревнований, массовых стартов, должно возрасти их количество. Сегодня во многих населенных пунктах уже и не помнят, когда в последний раз рядовые любители бега или заводская сборная по волейболу имели возможность помериться силами на соревнованиях.
Особое внимание уделяется образовательным учреждениям.  Новые образовательные стандарты предполагают по 3 урока физкультуры в неделю.  В каждую школу должны прийти проекты игровых видов спорта - мини-футбола, школьного баскетбола и волейбола. Будут развиваться новые комплексные соревнования - спартакиады школьников.

Для реализации столь амбициозных планов предусматривается строительство в разных регионах России спортивных объектов - от федеральных тренировочных баз до небольших городских и сельских спортзалов и бассейнов.
В целом Программа состоит из следующих блоков:
1) развитие спорта в образовательных учреждениях.  

2) развитие спорта по месту жительства. 
3) пропаганда физической культуры и занятий спортом как составляющей части здорового образа жизни. 
4) развитие спорта высших достижений. 
5) обеспечение реализации мероприятий Программы.
В Нижегородской области состояние сферы физической культуры и спорта соответствует общегосударственным тенденциям. В областной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Нижегородской области на 2006-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области 31 марта 2006 года №102, дана характеристика состояния данной отрасли. Число занимающихся спортом составляет 8,4% населения региона.

Невысокий процент занимающихся спортом напрямую зависит от низкой обеспеченности региона спортивными сооружениями. Пропускная способность всех спортивных объектов области составляет чуть более трех процентов от населения региона. Основной целью областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Нижегородской области на 2006-2010 годы» является создание условий для укрепления здоровья населения нашей области путем развития инфраструктуры спорта. Одним из важных направлений Программы является физкультурно-оздоровительная работа с детьми и молодежью.

Для повышения интереса детей к занятиям спортом программой предусмотрено проведение различных детских спортивных мероприятий, как ставших традиционными в нашей области, так и новых. Будет продолжено ежегодное проведение Нижегородских юношеских игр по 12 видам спорта, Нижегородского спортивного фестиваля детских клубов по месту жительства под девизом «Нет наркотикам! Я выбираю спорт!», Кубка Губернатора Нижегородской области по экспресс-полиатлону среди молодежи, призывного и допризывного возраста, туристских фестивалей, других соревнований. Планируется, что при реализации мероприятий Программы в полном объеме число детей, систематически занимающихся физической культурой и спортом в спортивных школах и клубах, увеличится на 23%.
Строительство современных спортивных сооружений закладывает прочные основы отечественного спорта, вершиной которого станут грядущие олимпийские победы.

1.  Государственная молодежная политика
в сфере участия молодежи в общественной жизни 
и  молодежные общественные объединения.
Молодежные общественные объединения, как форма проявления социальной активности молодого поколения, развиваются сегодня на качественно ином уровне. Переживая в связи с трансформацией российского общества новый этап становления, они постепенно институционализируются, начинают складываться в единую структуру со специфическими правилами и механизмами функционирования. Их разнообразие по масштабам, целям и особенностям мировоззрения представляет большой интерес.  
Переход от подвижной структуры к стабильной сопровождается широким спектром проблем и противоречий. Развитие молодежных объединений в современных условиях характеризуется неустойчивостью, быстрыми темпами изменений. Им приходится «выстраивать» свою деятельность в обществе, опираясь на новые ориентиры, искать иные, более эффективные формы взаимодействия с молодежью, политической властью, СМИ, коммерческими организациями, а также между собой.

Данные объединения, с одной стороны, выступают в качестве субъектов социальной политики, представляющих интересы различных групп молодежи, тем самым они способствуют усилению роли молодежных инициатив, развитию институтов гражданского общества. В то же время, нередко приоритетом их деятельности становится реализация «государственного заказа», сдерживание деструктивных проявлений молодежной активности – в этом случае организации и движения служат инструментом воспитания и контроля молодого поколения. Поэтому приобретает значимость вопрос об их доминирующих социальных функциях.

Кроме того, в последние годы увеличивается количество «искусственных», конъюнктурных объединений, создаваемых «сверху» (государственной властью) или «со стороны» (экстремистскими организациями, зарубежными фондами, коммерческими структурами) и рассматривающих молодое поколение в качестве объекта манипуляции. В результате молодежь превращается в некое подобие «одеяла», которое «тянут» в разные стороны противостоящие друг другу политические силы. 
Развитие молодежных общественных объединений актуализирует проблему соотношения процессов конкуренции и интеграции в их взаимодействии. Наблюдается противоречивое явление - между ними возрастает конкуренция за доступ к различным ресурсам, но, вместе с тем, существуют попытки интеграции. Ситуация столкновения интересов способствует приспособлению, адаптации молодежных объединений друг к другу, поиску новых форм сотрудничества. Они постепенно приходят к осознанию, что сегодня наиболее эффективных результатов можно достичь с помощью координации деятельности, обмена опытом, реализации совместных проектов. Эти тенденции требуют эмпирического изучения.
 Важен анализ того, как происходит поиск идентичности молодого человека в организации. Участие в деятельности молодежного объединения связано с проявлением социальной активности личности, механизмом осуществления ее потребностей и интересов и, в то же время, служит источником изменения ценностных ориентации, формирует определенные стереотипы сознания и поведения. В этом смысле объединение выступает в роли посредника между личностью и обществом: с одной стороны, оно воздействует на социальную реальность в соответствии с интересами молодого человека, с другой - влияет и на его мировоззрение. 
Рост количества молодежных объединений, их разнообразие по целям и направлениям деятельности являются признаками конструктивного развития общества, проявлениями инициативы молодого поколения. Но в то же время, многие объединения пока характеризуются неустойчивостью, недостаточным профессионализмом, «мнимой» активностью. В связи с этим важное теоретическое и практическое значение приобретает вопрос об эффективности существующих на сегодняшний день объединений. Эффективность их функционирования необходимо рассматривать комплексно и на разных уровнях:

1) Структурный уровень (макро-уровень) – социальная эффективность: роль молодежных объединений в развитии общества и его отдельных групп, степень влияния на сознание и поведение граждан, направленность на преобразование действительности.
2) Позициональный уровень (мезо-уровень) – организационная эффективность: молодежные объединения как представители общественной сферы деятельности, их структура и функции, особенности менеджмента, технологии работы, механизмы взаимодействия.
3) Личностный уровень (микро-уровень) – личностная эффективность: возможности реализации актуальных потребностей и интересов личности, развитие потенциала участников молодежного объединения.
Важной характеристикой современного общественного движения является его неравномерное распределение по стране. Большая часть союзов детей и молодежи сосредоточена в крупных городах - Москве, Санкт-Петербурге, Новосибирске, Екатеринбурге, Волгограде, Саратове, в некоторых других крупных экономических центрах, в столицах республик, входящих в состав Российской Федерации.

В последние годы в ряде субъектов Российской Федерации произошло организационное становление межрегиональных общественных объединений, в частности, "Ассоциация работников молодежной сферы", "Пионерское содружество", "Интеллект будущего", организация детей-инвалидов "Аленький цветочек", "Образование. Занятость. Молодежь", "Военно-спортивный технический клуб "Атлант".

Площадкой для формирования молодежных и детских общественных объединений являются учебные заведения всех типов и уровней, учреждения дополнительного воспитания и образования, клубы по месту жительства, центры и учреждения для молодежи и т.д.
Объединяющим началом для детского и молодежного движения России стало создание в 1992 году Ассоциации общественных объединений "Национальный совет молодежных и детских объединений России", определяющей основной целью деятельности координацию молодежных и детских организаций России для защиты и реализации их интересов, прав молодежи и детей. В Национальный Совет входят 72 коллективных члена.
В 2001 году создана общероссийская ассоциация общественных объединений "Союз молодежных организаций Российской Федерации" ("СОЮЗМОЛ"). Консолидирующими структурами в студенческом профсоюзном движении стали общероссийская общественная организация "Российская ассоциация студенческих профсоюзных организаций высших учебных заведений" (РАПОС), созданная в 1991 году и Студенческий координационный Совет ЦК профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации.

Определяющей стала тенденция объединения региональных и местных общественных организаций в рамках региональных и межрегиональных союзов, ассоциаций, "круглых столов". Таким образом, этап формирования молодежного и детского общественного движения, основанного на многообразии форм и широте возможностей для выбора молодым человеком своей организации, начавшийся в 90-е годы, в основном завершен. Возврат к модели единого и единственного союза молодежи или детей (каким долгое время были пионерская организация и комсомол) и в обозримой перспективе невозможен: эта идея не популярна среди молодежи и молодежных организаций и противоречит изменившимся общественным условиям.

Характерным признаком современного развития молодежного и детского общественного движения является добровольность вступления в организации. Это должно оставаться безусловной нормой их деятельности. Однако свобода выбора молодым человеком своей организации на данном этапе проявляется для большинства молодежи как свобода не выбирать ни одной из них, что существенно затрудняет диалог государственных и общественных структур с подрастающим поколением. Лишь немногие из молодежных объединений предусматривают массовое членство в них молодых людей. Характерно, что из молодежных и детских объединений федерального уровня только 30 являются организациями, предусматривающими фиксированное членство, 27 представляют из себя ассоциации объединений, движения, союзы организаций, не предусматривающие фиксированное членство.

В середине 90-х годов началось оформление молодежных консультативно-совещательных структур, действующих при органах законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации (общественные молодежные палаты, парламенты, правительства, советы и т.д.), являющихся добровольными, самоуправляемыми формированиями, созданными по инициативе молодых людей, действующих с соблюдением принципов выборности и легитимности.

На начальном этапе двигателем движения была спонтанная инициатива снизу, которая далеко не всегда находила поддержку власти и широких молодежных кругов. Сегодня в большинстве субъектов Российской Федерации существуют молодежные парламентские структуры. В ряде российских регионов консультативно-совещательные структуры имеют реальное право выступать с позиции всей молодежи, активно взаимодействуют с властью, переходят из объекта в субъект реализации государственной молодежной политики.
Молодежный парламентаризм активно развивается в зарубежных странах. Так, в Финляндии практически в каждом муниципальном образовании (коммуне) действует молодежный парламентский институт, относящийся к местным советам. Существует Молодежный Парламент земли Шлезвиг-Гольштейн (Германия), Молодежный Парламент Литвы, Молодежный Студенческий Парламент Республики Польша. Молодежные парламенты действуют в Узбекистане, Эстонии, Украине. Известен своей деятельностью Кишиневский молодежный парламент, Детский и молодежный парламент Грузии, Молодежный парламент Кыргызской Республики.

Важным шагом в развитии молодежного парламентского движения стало создание молодежной парламентской Ассамблеи при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Это - отражение позиции государства на федеральном уровне по вопросу развития молодежного парламентаризма.
Сегодня молодежное парламентское движение представлено различными формами: молодежное правительство, молодежный парламент, имеющий статус общественного объединения, молодежные парламенты, созданные при органах законодательной власти и имеющие статусы научно - консультативного, совещательно - консультативного, совещательно - исполнительного органа.

Разнообразие форм молодежного парламентского движения демонстрирует, что в каждом регионе, в каждом муниципальном образовании создаваемый представительный молодежный орган получает необходимый статус. Это восполняет конкретную нишу в общественной составляющей молодежной политики региона, в наибольшей степени отражает специфику молодежного населения по национальному, демографическому, половому признакам, по занятости в различных сферах производства, по месту проживания и т.д.

Важным фактором развития демократических форм управления в системе высшего и среднего профессионального образования и значимым элементом самореализации и волеизъявления студенчества, как наиболее активной части молодёжи, является студенческое самоуправление. Сегодня органы студенческого самоуправления существуют в каждом третьем учреждении высшего и каждом четвертом учреждении среднего профессионального образования.

В практике студенческого самоуправления в качестве органа студенческого самоуправления в образовательном учреждении выступают:

· Руководящий орган профсоюзной организации студентов
· Руководящий орган общественной студенческой организации
· Орган общественной самодеятельности (студенческий совет) образовательного учреждения.

Следует констатировать, что на сегодняшний день не более 10 % молодежи охвачено деятельностью общественных институтов.  В практике развития общественных форм молодежной политики существует ряд проблем. К ним, в частности, относится фрагментарность деятельности общественных формирований молодежи, отсутствие общего стратегического начала, анализ имеющихся и потенциальных проблем и стратегическое планирование по их решению. Отсутствует попытка осмысления    основополагающих    принципов    деятельности    различных    общественных формирований, специфической роли разных форм в реализации молодежной политики, формировании гражданского общества. Это  ведет к  соперничеству внутри общественного сектора по поводу поддержки со стороны государственных органов. 
Сегодня в России действует более 427 тысяч молодежных и детских общественных организаций (международных, общероссийских, межрегиональных, региональных, местных). Современное общественное движение демонополизировано, вариативно по направленности деятельности, разнообразно по формам и механизмам реализуемых программ и проектов. 
11. Государственная молодежная политика в зарубежных странах

Анализ зарубежного опыта свидетельствует о наличии различных подходов к разработке и реализации молодежной политики в странах Европы, СНГ, в Америке, Японии, Китае, Индии и Турции.

В сфере молодежной политики указанных стран применяются как методики ограничения роли государства в процессе социализации молодежи и делегирования данных функций общественному и коммерческому сектору, так и жесткое регламентирование ответственности государства за интеграцию всей молодежи в общественно-политическую и социально-экономическую жизнь общества.

С точки зрения планирования молодежной политики также можно говорить о различных формах и методиках, в их числе специальные государственные программы, стратегические планы, национальные проекты, отдельные социальные проекты. Формы и методы применяются с учетом особенностей исторического и национально-культурного развития и менталитета народов, проживающих на территории страны.

Несмотря на разницу подходов, принципов, форм, все страны признают необходимость и важность работы с молодежью. Обобщая целевые установки в сфере молодежной политики разных стран можно сформулировать общую цель, которой является содействие бесконфликтной интеграции молодых людей в общество.

В целом результаты анализа международного опыта свидетельствуют о наличии различных подходов к разработке и реализации молодежной политики.

Согласно опыту США можно выделить создание и развитие органов самоуправления в учреждениях образования, с целью обеспечения реально действующих возможностей влияния молодежи на принятие решений, непосредственно касающихся их жизни, а также приобретение необходимых социальных, культурных, коммуникативных, управленческих навыков.
Также в США активно внедрены механизмы привлечения коммерческого сектора, в том числе благотворительных частных организаций к участию в реализации программ и проектов молодежной политики. Акцент в данном случае сделан на выявлении интересов каждой стороны, использовании возможных форм и методов совместной работы.

Концепция молодежной политики, реализованная в США, основывается на минимальном участии государственных структур в социализации молодежи. Социальная поддержка молодежи является делом благотворительных частных организаций. На государственную помощь могут рассчитывать лишь наименее социально защищенные и неблагополучные категории молодежи при жесткой регламентации расходования средств и четком ограничении числа нуждающихся в помощи.

Там нет никаких «молодежных парламентов», нет никакой «молодежной политики», в Демократической партии, равно как и в Республиканской, нет комсомола. Но на каждом уровне, по мере того как человек развивается, есть реально действующие органы самоуправления: в школе есть школьный совет, в колледже студенческий совет, решения которого обязательны для всех и т.д.

Основными чертами японского подхода к реализации молодежной политики являются совместные взаимовыгодные действия государственных органов и общественных институтов и четкое распределение ответственности между ними.

 Широко применяются методы государственного обеспечения функционирования в специальных молодежных центров, бюро и служб. Япония представляет интерес четким распределением ответственности, скоординированностью деятельности всех государственных органов и их взаимодействием с социальными политическими и общественными структурами в работе с молодежью, в реализации молодежной политики. С целью улучшения условий воспитания молодого поколения и поддержки совместной деятельности детей и родителей в Японии осуществляется «Национальный детский план». В его рамках реализуются различные программы, такие, как «Детская вещательная станция», транслирующая через спутник, развертываемая по всей стране система «Детских центров», долгосрочный проект «Детская деревня - опыт общения с природой» и общенациональная кампания «Давайте разговаривать с детьми».

Кроме того, особое внимание в Японии уделяется политике по улучшению социального положения молодежи. Ведется работа с различными корпорациями с целью ограничения доступа молодежи к нежелательным материалам в СМИ и Интернете. 
В Турции вопросами молодежи занимаются 14 министерств и ведомств в соответствии со своей спецификой: образование, здравоохранение, трудоустройство, борьба с вредными привычками и др. Проблемой свободного времени занимается Главное управление по молодежи и спорту. Его работа направлена в основном на организацию и координацию различных молодежных лагерей, центров и международных организаций. Молодежные центры - это культурные институты, обеспечивающие возможности для проведения свободного времени молодежи. Центры организовывают различные мероприятия для молодежи и консультации по волнующим молодежь вопросам. Наряду с центрами действуют консультативные бюро молодежной информации. Участие молодежи в международных организациях, в программах по обмену поощряется правительством Турции. Германия

Государственная молодежная политика Германии основывается на особой роли государства, регламентации законом мер поддержки молодых людей и молодежных организаций. Стратегия предпринимаемых действий исходит из ответственности государства за интеграцию всей молодежи и предусматривает разработку социальных программ, доступных для всех молодых людей.

В Германии, как и в большинстве Европейских стран, молодежная политика призвана содействовать молодым людям в становлении их жизненного пути, в том числе в обеспечении занятости и гражданского участия молодых людей в возрасте от 18 до 27 лет. В связи с этим целью детской и молодежной политики в Германии является поддержка индивидуального и социального развития детей и молодых людей, а также их защита. Во всех крупных городах Германии имеются информационные молодежные центры. Как для национальной молодежной политики, так и для международной молодежной политики Федеральный фонд детей и молодежи Германии является основным средством финансовой поддержки.

Значительное место в трудоустройстве молодежи занимает развитие молодежного предпринимательства и кооперации. Программы их поддержки со стороны государства признаны в мировом сообществе в качестве эффективного средства борьбы с безработицей молодежи. Развивая инициативу молодежи, государства по возможности обеспечивают некоторые преимущества и льготы для нее. Например, принимаются законы, обязывающие предпринимателей отдавать предпочтение молодым людям при заполнении вакансий, образовавшихся в результате реорганизации производства и сокращении рабочего дня; принимаются также законы, снижающие пенсионный возраст с последующей передачей появившихся вакансий молодым работникам.

На федеральном уровне за разработку молодежной политики отвечает Министерство по делам семьи и молодежи. В Министерстве выделен Отдел по вопросам молодежи, занимающийся разработкой ежегодного федерального плана по молодежной политике с участием министерств по образованию и науке, экономике и занятости. В Германии действуют консультативные бюро молодежной информации. Данные центры объединены в сеть, имеют стандартный базовый пакет услуг, систему обмена информацией и ее обновления. В Германии, кроме того, получила широкое развитие система социальной работы с молодежью. Применяется комплекс мероприятий по культурно-нравственному воспитанию молодежи. В Германии действует договор между землями и Федерацией о защите молодежи от вредного влияния СМИ.

В Германии до 60% расходов на реализацию молодежных программ приходится на коммунальный уровень (около 10% коммунального бюджета), а 35% - на земельный. Это позволяет оказывать помощь молодым людям более адресно, с учетом локальных и региональных социально-экономических реалий и потребностей.

Регулярный мониторинг проблем молодежи независимыми экспертами в Германии, что позволяет уполномоченным органам принимать взвешенные долгосрочные решения на основе различных оценок ситуации и возможностей ее развития, внося соответствующие коррективы. Китай

Государственная молодежная политика КНР осуществляется в полном соответствии с решениями Коммунистической Партии Китая, которая уделяет пристальное внимание жизни китайской молодежи, понимая всю огромную важность того, что молодежь несет в себе мощный потенциал будущего развития страны.

Основным принципом молодежной политики Китая является трудовая этика, в основании которой лежит вовлеченность молодежи в экономико-трудовую деятельность. Особая роль здесь отводится участию студенчества, освобождающемуся на период летних каникул от образовательных обязанностей, в специально создаваемых трудовых лагерях. 
В Индии, где молодежь составляет треть населения, имеется Министерство по делам молодежи и спорта. В стране существует множество различных молодежных объединений, молодежно-студенческих и региональных молодежных центров, бойскаутских групп и др. В целях развития молодежной среды в 1988 году здесь принята Национальная молодежная политика, в числе принципов которой - обеспечение права на образование и предоставление условий для самосовершенствования, развитие чувства ответственности, понимания значимости исторического наследия страны. Для реализации поставленных задач министерством создана Молодежная организация им. Джавахарлава Неру с филиалами практически во всех регионах страны. 
Государственная молодежная политика Швеции, также как и Германии, основывается на особой роли государства, регламентации законом мер поддержки молодых людей и молодежных организаций. Стратегия предпринимаемых действий исходит из их ответственности государства за интеграцию всей молодежи и предусматривает разработку социальных программ, доступных для всех молодых людей. 
В 1986 году был создан Совет по делам молодежи с небольшим количеством штатных работников, который обязан обеспечивать координацию деятельности различных министерств на стадии выработки и принятия решений в той части, в которой они касаются молодежи, и представлять правительству ежеквартальную информацию об улучшении условий жизни, труда и развития молодежи, основанную на научных исследованиях. В Швеции 30% населения составляют молодые люди моложе 25 лет. В Швеции в последние годы сформирована политика создания специальных структур, занимающихся координацией деятельности государственных органов на стадии выработки и принятия решений в той части, в которой они касаются молодежи.

В Великобритании  государство формулирует общее направление, цели и приоритеты молодежной политики, но в ее реализации главная роль отведена местному самоуправлению и общественным организациям.

Отсутствуют специальные министерства по делам молодежи и молодежной политике. Разработка единых национальных программ и планов не практикуется, молодежная политика как комплекс мер, призванных обеспечить всем молодым людям равный шанс на достойную жизнь, реализуется различными министерствами, ведомствами, общественными организациями в рамках их компетенции. Тем не менее, деятельность по реализации молодежной политики в Великобритании координируется управлением по работе с молодежью Министерства образования и министерским Комитетом по делам детей и молодежи, а в Швеции - Министерством культуры.

В целом для британской молодежной политики характерна тенденция предоставления молодым людям шанса, поддержать их, но воздержаться от чрезмерной опеки и благотворительности, которые подрывают стимул самостоятельной активности, ведут к иждивенчеству.

Шведская система молодежной политики направлена на решение проблем на том уровне власти, где оно максимально эффективно, при широком привлечении общественных организаций, являющихся полноправными партнерами государства.

Во Франции молодежь рассматривается как единый возрастной массив от 15 до 26 лет. Во Франции разработкой молодежной политики занимается Министерство по делам молодежи, спорта и общественных организаций (при участии Министерства национального образования, Министерства занятости и солидарности, Министерство культуры и коммуникаций). Министерство имеет региональные и департаментские управления, ответственные за реализацию молодежной политики на местах. Национальный совет молодежи (возглавляется министром по делам молодежи и спорта), объединяющий представителей политических, гражданских, профсоюзных молодежных структур, имеет полномочия инициативы по актуальным молодежным вопросам. Во Франции на местном уровне осуществляется экспертиза и финансирование молодежных инициатив - программа «Проект М» (от 15 до 20 тыс. проектов в год с участием свыше 100 тыс. молодых людей). Действует сеть молодежных информационных центров, в которую входят национальный центр, 23 региональных, 8 департаментских центров.

В Португалии и Испании также внедрена разветвленная общественно-государственная система служб социальной помощи молодежи. В Португалии основными звеньями механизма разработки и осуществления молодежной политики являются муниципальные округа, а в Испании - автономные области. Непосредственными же ее проводниками на территориально-базовом уровне служат комиссии и управления по делам молодежи, формируемые руководством соответствующих округов и областей. Центральные органы этих стран, представленные государственной комиссией по делам молодежи (Португалия) и Институтом молодежи (Испания), занимаются координацией, поведением общенациональных исследований и различного рода мероприятий, законодательным обеспечением прав молодежи.

Непосредственная работа с молодежью ведется не только государственными органами и учреждениями, но и разветвленной общественно - государственной системой служб социальной помощи молодежи. Государственный орган по делам молодежи создает условия для решения полученных задач и получает для этого необходимые средства, но непосредственную работу с молодежью ведут, например, так называемые «добровольные носители услуг» - частные, кооперативные, общественные и другие организации.

12. Государственная молодежная политика
в сфере гражданско-патриотического 
и духовно-нравственного воспитания молодежи
Поступательное эволюционное развитие российского общества требует достижения социальной консолидации и национального согласия в отношении актуализирующихся государственных целей и задач. Ценности  гражданственности и патриотизма приобретают особое значение и нуждаются во всемерной институциональной поддержке для распространения и укоренения в социальной среде после определенного периода космополитизма, самоуничижения и забвения национальных интересов.

В современной российской государственности декларируется приоритет общечеловеческих ценностей, содержание которых определяется преимущественно западной цивилизацией. Однако часто звучит мнение, что западная культура переживает духовно-нравственный кризис в силу преувеличения значимости материальных потребностей в ущерб духовности и нравственному самосовершенствованию человека. 

В условиях деидеологизации российского общества наблюдается духовная деградация россиян. Особенно западная либеральная идея деидеологизации сказалась на духовно- нравственном развитии молодежи. Это приводит к формированию нового поколения, не имеющего мировоззренческой системы, и, следовательно, не способного к развитию идеалов гуманизма, свободы, прав человека. 

Дмитриев Ю.А., утверждая, что каждое общество сильно разномыслием, полагает при этом, что «на основании соединения рациональных зерен в этих различных позициях формируется общее мировоззрение: мораль, нравственность, общественное мнение и т.д.»
 

В связи с этим возникает вопрос, какой характер приобретает это общее мировоззрение, можно ли его рассматривать как общенародную идеологию и где искать его истоки, воплощение в социальную практику.  Таким образом, представляется весьма актуальной задачей формирование российской идеологии как общесоциальной мировоззренческой системы. 

Трансформация Российского общества в 90-е годы привела к кардинальным изменениям направлений общественного развития, которые вызвали определенное расслоение общества, снижение жизненного уровня, ценностную переориентацию в молодежной среде. На фоне обострения межнациональных конфликтов, в результате распада единого многонационального государства СССР, когда через средства массовой информации проходила негласная пропаганда насилия, а в обществе насаждался приоритет материальных ценностей над духовными, отсутствовали условия для формирования высоконравственной, социально-активной личности с четко выраженной гражданской позицией. 
За последнее время в российском обществе значительно усилились националистические настроения. В молодежной среде усилились негативизм, демонстративное отношение к взрослым, жестокость в крайних проявлениях. Резко возросла и «помолодела» преступность. Вследствие посткризисных явлений, присутствующих в социально-экономической, политической, культурной и других сферах общественной жизни, требуется повысить уровень воспитания и образования молодёжи. Одним из ключевых направлений этой деятельности является создание условий для воспитания и развития личности гражданина и патриота России, готового и способного отстаивать ее интересы. В связи с этим проблема гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания молодёжи становится одной из актуальнейших.

При существующих проблемах в отношениях между поколениями, которые были сформированы в различных общественно-экономических формациях, остается актуальным вопрос создания системы гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи, которая бы соответствовала современным условиям, достижениям и требованиям педагогической науки, учитывала российские традиции и реальность развития социума.

Ситуация осложняется тем, что за последние 100 лет Россия дважды оказывалась в положении идейно-ценностного кризиса. Вместо православной дореволюционной идеологии, скреплявший имперскую Россию и служившей основой воспитательной системы государства, была насильственно внедрена коммунистическая идея. Спустя семь десятилетий с распадом Советского Союза происходит обрушение тотальной коммунистической идеологии. Результатом стал тот факт, что Россия находится в том же духовно-ценностном вакууме, как и 70 лет назад, без точек опоры общей системы воспитания молодежи и гражданско-патриотического, духовно-нравственного воспитания, как одной из важнейших составляющих любой воспитательной системы, в частности.

Существует противоречие между актуальной потребностью российского общества в высокой степени сформированности гражданско-патриотических и духовно-нравственных качеств молодежи, прежде всего студенчества, как социальной группы, быстро реагирующей на изменения в обществе, и недостаточным уровнем её развития у студенчества, их социальной пассивности.

В последние годы в теории и практике воспитания, прежде всего молодежи, все более широко используется понятие «духовно-нравственное и гражданско-патриотическое воспитание». При этом общее понимание духовно-нравственного воспитания, так же, как и гражданско-патриотического в научно-педагогическом сообществе пока не сложилось. Недостаточно четко определяется соотношение с нравственным воспитанием и другими традиционно выделяемыми направлениями воспитания. 
За последнее время все большее распространение приобретает взгляд на патриотизм как на важнейшую ценность, интегрирующую не только социальный, но и духовный, нравственный, культурный, исторический и другие компоненты. Обобщая можно дать такое определение: «Патриотизм - одна из наиболее значимых, непреходящих ценностей, присущих всем сферам жизни общества и государства, является важнейшим духовным достоянием личности, характеризует высший уровень ее развития и проявляется в ее активно-деятельностной самореализации на благо Отечества».
В «Толковом словаре живого великорусского языка» В.И. Даля приводятся два значения понятия «гражданин». Это «городской житель, горожанин», и «член общины или народа, состоящего под одним общим управлением». А гражданственность раскрывается как «состояние гражданской общины; понятие и степень образования, необходимые для составления гражданского общества».
 Отсюда следует, что понятие «гражданское общество» использовалось в России, но, в отличие от западной, преимущественно правовой трактовки, имело ярко выраженное нравственное содержание.
Что же касается патриотического воспитания, то оно является высоким проявлением доброкачественного общественного воспитания. Как никакой другой вид воспитания оно нацелено на сохранение, воспроизводство и преумножение народа. Эта коренная особенность патриотического воспитания отражается в самом наименовании. Слово «патриотизм», подобно большинству выражений на «-изм», применяемых для обозначения отвлеченных понятий, является у нас сравнительно новым. Раньше него, со времен Петра I, в русском языке укоренилось слово «патриот», которое является передачей древнегреческого «патриотис» («соотечественник», а оно вместе с «патриос» – «отчий, отечественный, прадедовский», в свою очередь восходит к «патир» – «отец, родитель»). Таким образом, в истоке понятия «патриотизм» содержится представление о самых близких и теплых, воистину семейных отношениях в обществе. Еще до Петра I, в древнерусском языке, возникает свое слово для выражения данного понятия – отчизнолюбие. В первой половине XIX века утверждается близкое, но более широкое по смыслу понятие народности. 
В официальной педагогике и школе дореволюционной России господствующей являлась религиозно – монархическая парадигма гражданского воспитания, основывавшаяся на принципе нравственно – православного долженствования. Для послереволюционного периода характерно прерывание преемственности в развитии теории гражданского воспитания. Начиная с 1993 г. закрепилось определение гражданственности как интегративного качества личности, позволяющего человеку ощущать себя юридически, социально, нравственно и политически дееспособным, цель гражданского воспитания стала обозначаться как становление молодежи в качестве субъекта народовластия.

Впервые за многие годы в России к ориентирам социальной и образовательной политики отнесены идеалы патриотического сознания – служение Родине, верность своему Отечеству и готовность к выполнению гражданского долга, признано значение воспитания патриотизма как основы консолидации общества и укрепления государства.

В основу политики формирования патриотического сознания граждан положена организация государственной системы гражданско-патриотического воспитания. К системе гражданско - патриотического воспитания отнесены: формирование и развитие в образовательных учреждениях всех типов таких социально значимых ценностей, как гражданственность и патриотизм; массовая патриотическая работа, осуществляемая государственными структурами и общественными организациями; деятельность СМИ, научных организаций, творческих союзов, направленная на освещение проблем гражданско – патриотического воспитания.

Теперь обратимся к восприятию «духовно-нравственного воспитания». Изначально дух, духовность — религиозные понятия, широко используемые и в философии. При этом и в религии, и в философии они не имеют однозначного определения, по-своему истолковываются в разных религиях и философских учениях. Несмотря на это, в философской литературе можно выявить некоторое общее понимание духовности, в своей основе не противоречащее ее пониманию и в религии. Подчеркиваются такие характеристики духовности, как ее отношение к субъективному (внутреннему) миру человека, идеальность. Духовность — форма человеческого самосознания, самоидентификации, основа конституирования человека в роли субъекта отношений, сфера сущности человека.
 «Духовность — это проявление высших устремлений человека к знанию и служению другим людям».
 Для такого общего понимания духовности значимы формулировки, связывающие ее с ценностным измерением сознания. Сфера деятельности человека, даже рутинной, не лишена ценностного содержания.
 

Духовное пространство, как и духовная культура, всегда включает в свое построение вертикаль, разделяющую возвышенное и обыденное, сакральное и низменное. Понятие «духовность» оказывается необходимо для определения высших, не утилитарно-прагматических и узко-индивидуалистических ценностей, мотивирующих внутреннюю жизнь человека и его деятельность. 
Духовный человек — субъект-личность, «духовный судия», способный взвешивать и иерархизировать все большие и малые альтернативы и делать сознательный выбор независимо от внешних влияний. Это возможно потому, что человек принял и соблюдает иерархию ценностей, начиная с абсолютной, когда более высокое чтится как таковое и не допускается перестановка высокого и низкого. Речь о системе ценностей, которая не определяется ситуацией и даже объективно-исторически (возникает в культуре исторически, но затем остается неизменной), не зависит от текущих общественных потребностей, государственного или, тем более, партийного заказа. 

Подобное сознание не дано человеку априори, от рождения (как, впрочем, и социальность). Оно является результатом сложной и напряженной внутренней работы, складывается в сознании постепенно (не у всех людей, и по-разному у разных людей), в частности при осмыслении фундаментальных проблем человеческого бытия. Это так называемые «вечные вопросы». Такие вопросы не имеют, да и не могут иметь одного, строго научного, объективного ответа, очевидного и убедительного для всех. Любые ответы на них обусловлены мировоззренческой позицией — сознательно принятой или бессознательно усвоенной.

В религии духовность понимается на той же основе, но с сопряжением ее с духовным миром в целом, который здесь не исчерпывается только человеком как существом духовным, обладающим духовностью. Кроме того, в религии духовность — разнокачественная, чаще всего полярная (светлая и темная, божественная и дьявольская). Подобное «различение духов» и соответственно их влияний, духовных целей, смыслов в жизни человека есть и в других религиях. Таким образом, духовность человеческого бытия в религии относится как к его уровню (высшему — не физическому, утилитарному), так и моральному качеству (добро или зло), может быть, условно говоря, «правильной» и «неправильной», определяться в системе как вертикальных, так и горизонтальных ценностных координат. В философии с этим можно соотнести различное понимание духовности в разных философских доктринах, системах, учениях.

В обыденном словоупотреблении «духовный» обычно понимается иначе, — как однозначно достойный, нравственный в положительном смысле. Это происходит потому, что оно имплицитно связано с конкретной мировоззренческой традицией в данном месте, стране, народе. Такое положительное понимание духовности уместно в контексте духовной культуры определенного типа, но в формально-рациональном дискурсе, охватывающем все мировоззрения, духовные традиции, не может «работать».

С учетом сказанного выше получает адекватное объяснение подчиненное положение слова «нравственное» в лексической конструкции «духовно-нравственное воспитание». Нравственности не существует без мировоззренческого основания, той или иной картины мира. Нравственное воспитание выступает средством практической реализации определенного мировоззрения, обеспечивает единство мысли и чувства, слова и дела, убеждений и поведения, деятельности человека. Духовно-нравственное воспитание включает формирование взглядов, убеждений и соответствующих нравственных установок. Именно тех установок, которые соответствуют данному мировоззрению. Поэтому никакого духовно-нравственного воспитания на немировоззренческой или размытой мировоззренческой основе — быть не может.

И все же, что называть духовно-нравственным воспитанием молодежи? Воспитание на основе определенного мировоззрения и соответствующей системы морали или усвоение любых совокупностей, наборов ценностей, взглядов на мир, нравственных норм?

Представляется более обоснованным связывать духовно-нравственное воспитание с приобщением к определенной системе взглядов на мир и соответствующей системе морали. Различительным знаком здесь может служить слово «система»: приобщение к системе взглядов на мир и системе морали, а не просто совокупности, набору некоторых взглядов, ценностей, нравственных установок, который может периодически изменяться.

Духовно-нравственное воспитание предполагает мировоззренческое развитие личности, обязательно включающее освоение духовных, т.е. высших смысложизненных ценностей, наиболее значимых представлений в мировоззрении данного типа, усвоение этого мировоззрения (как возможный итог) и выработку соответствующих нравственных качеств, духовно-нравственной культуры также определенного типа. Результатом духовно-нравственного воспитания является определенный образ жизни человека. В таком понимании духовно-нравственное воспитание может быть только вариативным и добровольным.

Существует и другая трактовка духовно-нравственного воспитания, согласно которой оно не дифференцируется по мировоззренческому признаку, понимается как воспитание духовности, нравственности в некоем общем положительном смысле, без четкого указания на определенное мировоззрение и систему морали. Однако такая трактовка может представлять значительные трудности при практической организации духовно-нравственного воспитания, допускает возможность весьма опасных подмен, способных в будущем продуцировать социальные противоречия и даже конфликты.

Нравственность в философском понимании — характеристика поведения и деятельности субъекта (человека, социальной группы) в отношении соответствия нормам, не имеющим правового закрепления. В этом же отношении определяется мораль. Иногда это понятие разделяется по субъекту: общественная мораль, нравственность индивида. Что касается этики, то имеется ее понимание как совокупности нравственных принципов, норм в разных сферах жизни общества, деятельности (этика ученого, предпринимательская этика и т.п.), где этика выступает синонимом морали, нравственности. Но прежде всего этика — это раздел в философии, относящийся к учениям о нравственности, морали и собственно учение о нравственности или морали определенного мировоззренческого типа (религиозного или нерелигиозного): буддийская, христианская, коммунистическая и т.д. этика.

В любом случае этическое воспитание в учебных учреждениях оказывается главным образом изучением некоторой суммы знаний, учений о морали (их содержания, истории, выдающихся представителей и др.), а потому более уместно говорить об этическом образовании как в первую очередь обучении, а не воспитании. Знакомство с учениями о морали не предполагает личного принятия молодежи определенной системы морали, нравственных норм, обоснованных определенным мировоззрением (как и сравнительное изучение религий — принятия определенной религии). Речь идет в большей степени об интеллектуальном освоении этических понятий как философских категорий (добро, благо, зло, достоинство, честь и т.п.), обсуждении этической проблематики, в частности в форме известного с древности философско-этического диалога. Такая специфика этического образования дает основания называть его абстрактным: добро и зло обсуждаются как понятия, умственные категории, но четко не постулируются — что именно и при каких условиях добро и что зло. Не ставится (не должна ставиться) задача приобщения обучающегося к определенной системе морали. На практике такое этическое образование формирует мировоззрение ребенка в направлении, задаваемом авторами соответствующих учебных пособий.

Мировоззренчески нейтрального нравственного воспитания быть не может. И даже простое изучение истории этических учений фактически воспитывает человека, формирует его мировоззрение, систему ценностей, духовную культуру. В современном образовательном учреждении — до сих пор чаще всего на мировоззренческой основе философского материализма, антропоцентризма.

Исходя из всего вышесказанного, следует уточнить определение и основные принципы духовно-нравственного воспитания молодежи в государственных образовательных учреждениях. Духовно-нравственное воспитание молодежи как социального слоя заключается в освоении в процессе обучения и воспитания мировоззренческих знаний и формировании соответствующих нравственных качеств в целях личностной самореализации, приобщения к культуре своей семьи, народа, мировоззренческой социально-культурной группы, социализации в современном обществе. Духовно-нравственное воспитание в государственных образовательных учреждениях должно быть вариативным и добровольным, предусматривать возможность мировоззренческого выбора. Именно эти принципы: добровольность, возможность выбора и многообразие — были перечислены как базовые принципы углубленного изучения истории и культуры религий в светских учреждениях.

В условиях, которых находится российское общество, проблемы воспитания молодежи особенно актуальны. В целом, эти условия пока неблагоприятны для формирования у подрастающего поколения патриотического самосознания, ориентированного на высокие гражданские идеалы. 
Можно выделить ряд факторов, которые противоречат гражданско – патриотическому воспитанию и ограничивают его эффект. В настоящее время в области духовной жизни в России некоторые черты могут рассматриваться как кризисные.  Основательно дискредитированы понятия общего блага и социальной справедливости. Осуществляются поиски объединяющих общество ценностей (национальной идеи) в целях консолидации общества. Упадок общественной морали, которая не может быть остановлена без приоритетного внимания государства к воспитанию подрастающего поколения. 

Воспитание молодежи в современном обществе осуществляется в условиях экономического и политического реформирования, в ходе которого существенно изменились социокультурная жизнь подрастающего поколения, принципы функционирования образовательных учреждений, детских и молодежных организаций, средств массовой информации. Особое значение приобретает формирование личности, способной к социализации, уважающей права и свободы граждан, обладающей высокой нравственностью. В связи с этим одним из приоритетных направлений и составных частей образовательного процесса является гражданско-патриотическое воспитание молодежи, осуществлением которого занимаются, в том числе и социальные педагоги. Проблема подготовки кадров к организации работы по формированию гражданственности и патриотизма у детей и подростков становится чрезвычайно актуальной.

Не последнюю роль играет образовательное учреждение и в вопросах воспитания молодежи уважения к государству. Формы и методы гражданско-патриотического воспитания непрерывно изменяются и совершенствуются, причем более активно это происходит в периоды исторических перемен в жизни самого государства. В это время на образовательное учреждение как социальный институт ложится дополнительная нагрузка, обусловленная социальным заказом на определенный тип гражданина, следовательно, максимальное развитие личности невозможно без формирования у подростка гражданской позиции, привития ему гражданско-патриотических  ориентиров. Главным средством воспитания гражданина и патриота в современных условиях становится содружество подростков и педагогов, связанных едиными задачами, деятельностью, гуманными отношениями.

О нравственности человека можно говорить только тогда, когда он нравственно ведет себя в силу внутреннего побуждения (потребности), когда в качестве контроля выступают его собственные взгляды и убеждения. Выработка таких взглядов и убеждений и соответствующих им привычек поведения и составляют сущность нравственного воспитания.

О нравственности человека обычно судят по его поведению, но поведение - понятие весьма широкое и охватывает все стороны жизнедеятельности личности. Поэтому для раскрытия его нравственной сущности необходимо выделить какую-то наименьшую единицу, которая сохраняла бы свойства целого. Такой наименьшей единицей поведения может служить поступок.

Нравственная направленность личности раскрывается не в отдельных поступках, а в ее общей деятельности, которая оценивается, прежде всего, через способность личности активно проявлять жизненную позицию. Нравственная ценность личности заключается в ее готовности утверждать этические идеалы общества в избранной области деятельности.

Проанализировав этот вопрос, можно прийти к выводу, что основными критериями нравственности человека могут являться его убеждения, моральные принципы, ценностные ориентации, а также поступки по отношению к близким и незнакомым людям. Отсюда следует, что нравственным следует считать такого человека, для которого нормы, правила и требования морали выступают как его собственные взгляды и убеждения (мотивы), как привычные формы поведения.

Целостное духовно-нравственное образование и соответствующее духовно-нравственное воспитание молодежи возможно только на основе определенной духовной (мировоззренческой) и соответствующей ей культурной традиции, в том числе системы морали. Следовательно, в государственных образовательных учреждениях такое целостное духовно-нравственное воспитание может осуществляться только на основе добровольности и свободы выбора. На практике это реализуется в форме добровольности получения профессионального образования различной мировоззренческой направленности (например, философское религиоведение и конфессиональная теология в вузах и др.) и добровольности получения образования — обучения и воспитания определенной мировоззренческой направленности в средней школе. 
Эта коллизия, новая для постсоветской российской школы создает проблему определения содержания и способов организации общественного (государственно-общественного) духовно-нравственного воспитания и соответствующего образования детей в государственно-общественной (государственной и муниципальной) общеобразовательной школе и вузах с учетом мировоззренческого и конфессионального состава современного российского общества.

Важно подчеркнуть, что общее гражданское духовно-нравственное воспитание молодежи предполагает приобщение их к определенной сумме, совокупности общих (человеческих, гражданских) духовных и нравственных ценностей, тогда как духовно-нравственное воспитание с учетом мировоззренческих и культурных особенностей их семей предполагает приобщение к целостным системам духовно-нравственных ценностей, определенному укладу жизни, системе морали. Это особенно значимо для религиозного духовно-нравственного воспитания (в качестве исключения следует отметить поликонфессиональные протестантские учебные предметы в ряде стран). В случае с нерелигиозным духовно-нравственным воспитанием учащиеся знакомятся с разными системами нерелигиозной (а иногда и религиозной) духовной культуры и морали, но обычно без приобщения к одной из них.

Таким образом, единая российская государственно-общественная (светская) общеобразовательная школа должна давать молодежи общее для всех гражданское воспитание, но при этом и создавать условия для приобщения к определенным духовно-нравственным традициям россиян, народов России по выбору семьи в соответствии с образовательными потребностями граждан, семей, социальных групп.

Что касается общего гражданского воспитания, формирования российской идентичности, то она формируется конкретно-исторически на каждом этапе истории нашего общества как совокупность духовных и нравственных ценностей, принятых большинством населения в стране, правовых, политических и культурных норм, объединяющих нас в Российском государстве. Российская гражданская и культурная идентичность не может формироваться за счет нивелирования или смешения религий и культур народов России.

Российское законодательство начала 90-х годов практически не отражало необходимость духовно-нравственного и гражданско-патриотического воспитания в обществе. 
Принятый в 1992 года Закон Российской Федерации «Об образовании» вообще не содержал положений о духовно-нравственном воспитании детей и молодежи.

В Законе содержалось единственное положение о необходимости нравственного воспитания, ответственность за которое возлагалась на родителей. Только в 2007 году в Закон РФ «Об образовании» вошло положение, что содержание образования должно обеспечивать «формирование духовно-нравственной личности», а образовательные программы включают в себя материалы,  обеспечивающие духовно-нравственное развитие, воспитание и качество подготовки обучающихся».

В октябре 1992 года были приняты «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», которые практически ничего не говорили о духовно-нравственном и гражданско-патриотическом воспитании. Было лишь установлено, что «духовные ценности» относятся к культурному наследию народов Российской Федерации, и каждый человек имеет право на свободный выбор нравственных, эстетических и других ценностей, на защиту государством своей культурной самобытности.

В мае 1996 года был издан Указ Президента Российской Федерации «О мерах государственной поддержки общественных объединений, ведущих работу по военно-патриотическому воспитанию молодежи».

С 1998 года тема духовно-нравственного воспитания постоянно присутствует в Посланиях Президента Российской Федерации.

В июле 1999 года в целях координации деятельности по духовно - нравственному воспитанию и просвещению детей и молодежи, оптимизации взаимодействия по информационно-аналитическим и учебно-методическим вопросам создан Координационный совет по взаимодействию Министерства образования Российской Федерации и Московской патриархии Русской православной церкви.

В октябре 1999 года Министерством образования была утверждена «Программа развития воспитания в системе образования России на 1999 - 2001 годы»
, содержащая положение, что духовно-нравственное становление детей и молодежи, подготовка их к самостоятельной жизни есть важнейшая составляющая развития общества, государства». 
Программой предполагалось, что  оказание содействия родителям (законным представителям), детям, руководителям государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственным органам управления образованием субъектов Российской Федерации, местным (муниципальным) органам управления образованием в организации обучения детей религии (духовно-нравственного воспитания и преподавания основ вероучения) вне рамок образовательной программы является одним из направлений решения задач по развитию воспитания в общеобразовательных учреждениях.

О концепции государственной политики в сфере духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей в России говорилось и на проходящих парламентских слушаниях в 2008 году.

Участники парламентских слушаний констатировали, что усилия федеральных органов власти в сфере духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей в настоящее время крайне недостаточны и разобщены. Принятые в этой сфере документы (программы, планы и т.д.), как правило, отражают узковедомственный подход, при их разработке, утверждении и реализации участие институтов гражданского общества во многих случаях не обеспечивается.

Одной из основных причин неэффективного осуществления государственными и общественными институтами функций по духовно-нравственному воспитанию детей является отсутствие единой последовательной системной государственной политики в сфере духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей в Российской Федерации. Необходима четко сформулированная концепция государственной политики в этой сфере в совокупности целей, приоритетных направлений и основных государственных мер. Указанный документ должен отражать системный подход к решению проблем формирования и защиты нравственности детей в Российской Федерации, исходить из необходимости обеспечения информационной безопасности Российской Федерации, сохранения и развития традиционных духовно-нравственных ценностей и национально-культурной идентичности народов России.

Существенным фактором, усугубляющим негативные процессы в области формирования нравственности подрастающего поколения и социализации молодежи является также ряд нерешенных проблем в сфере формирования и реализации государственной информационной политики, вследствие чего на общедоступных каналах телевещания в доступное для детей время в значительных объемах присутствует продукция, не способствующая их нравственному воспитанию, а объемы информационной продукции для детей крайне малы.

Задача обеспечения поступательного развития российского общества и государства, основывающегося на собственных национальных интересах и сохраняющего свою национально-культурную идентичность, выдвигает в число приоритетных вопросов деятельности государства формирование и осуществление эффективной государственной политики в сфере духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей на основе традиционных духовно-нравственных ценностей, присущих российской культуре.

Система патриотического воспитания призвана способствовать всемерному привлечению молодёжи к решению общегосударственных задач, развитию у них государственного мышления, умению действовать в соответствии с национальными интересами России. Она включает в себя государственные учреждения, общественные организации, нормативно-правовую и духовно-нравственную базу воспитательной, образовательной и массовой просветительной деятельности, а также комплекс мероприятий по формированию патриотических чувств и сознания граждан Российской Федерации.

Функционирование системы патриотического воспитания в России осуществляется на базе   государственной   программы   «Патриотическое   воспитание   граждан   Российской Федерации на 2006 - 2010 годы», утвержденной Постановлением Правительства РФ №422(11.07.2005года).

Основной целью Программы является совершенствование системы патриотического воспитания, обеспечивающей развитие России как свободного, демократического государства, формирование у граждан высокого патриотического сознания, верности Отечеству, готовности        к        выполнению конституционных обязанностей.
Реализация Программы осуществляется по следующим направлениям:
1. Четкое согласование целенаправленной деятельности государственных органов всех уровней и координация работы общественных, религиозных организаций (объединений), творческих союзов в интересах патриотического воспитания. На федеральном уровне организационное сопровождение Программы осуществляет Российский государственный военный историко-культурный центр (Росвоенцентр) при Правительстве Российской Федерации. На основе Концепции патриотического воспитания граждан РФ (одобрена на заседании Правительства РФ в 2003 г.) и Программы приняты ведомственные и региональные программы патриотического воспитания. 
2. Совершенствование нормативно-правовой базы патриотического воспитания. Это направление    включает    в    себя    разработку    и    принятие    законодательных    актов, определяющих функции и взаимодействие органов государственной власти, местного управления, общественных и религиозных организаций в вопросах патриотического воспитания граждан России. 
3. Развитие научно-теоретических и методических основ патриотического воспитания.
Для реализации этого направления предусматриваются:
а)
подготовка методических рекомендаций по проблемам формирования и развития личности патриота России;

б)
разработка комплекса учебных и специальных программ и методик в области патриотического воспитания;

в)
разработка форм, методов и средств патриотического воспитания различных категорий граждан РФ;

г)
изучение и обобщение передового опыта в области патриотического воспитания для его внедрения в практику патриотической работы.

4.
Информационное   обеспечение   в   области   патриотического   воспитания.   Оно предусматривает: расширение военно-патриотической тематики в телерадиовещании и печатных изданиях; противодействие попыткам дискредитации патриотической идеи в средствах массовой информации, в произведениях литературы и искусства; создание условий для более широкого участия СМИ в пропаганде патриотизма; содействие развитию творческого потенциала журналистов, писателей и кинематографистов в области патриотического воспитания.

5.
Использование государственных символов России в патриотическом воспитании.
В этих целях предполагается проводить: мероприятия, направленные на разъяснение смысла, содержания, истории возникновения и развития основных символов государства -Герба, флага и гимна; расширение выпуска полиграфической продукции с изображением национальных символов России и обеспечение ей образовательных учреждений, воинских частей, общественных организаций, патриотических клубов и центров; изучение в образовательных учреждениях государственной символики России; а также осуществлять поддержку организаторов всероссийских конкурсов, семинаров, конференций и выставок по вопросам патриотического воспитания граждан с использованием государственных символов РФ.

Составной частью патриотического воспитания является военно-патриотическое воспитание, основными задачами которого являются формирование готовности и способности молодежи к военной службе, воспитание верности боевым и героическим традициям Российской армии, сознательного отношения к выполнению конституционного долга по защите Отечества, обеспечению его безопасности и суверенитета. 
Военно-патриотическое воспитание осуществляется совместными усилиями семьи, школы, учебных заведений, трудовых коллективов, творческих союзов, средствами массовой информации, военно-патриотических клубов и, конечно, всего личного состава Вооруженных Сил РФ. В практике работы по военно-патриотическому воспитанию используются различные формы и методы. Наиболее распространенными из них являются: лекции, доклады, беседы, тематические вечера, встречи с ветеранами войн и Вооруженных Сил, проведение в школах уроков мужества, создание музеев и комнат Боевой славы, проведение походов по местам боевых сражений, участие в движении юных следопытов, проведение военно-спортивных и военно-технических игр и др. 
Формирование условий для гражданского становления, военно-патриотического, духовно-нравственного воспитания молодежи является одним из важнейших направлений в государственной молодежной политике.

Формирование гражданско-патриотических качеств личности - это целенаправленный, специально организуемый процесс. Гражданско-патриотические качества - это качества личности, характеризующие ее способность к активному проявлению гражданской позиции. Формирование их возможно лишь через вовлечение молодёжи в специфическую гражданскую деятельность.

Заключение

            В современной России проблемы управления молодежной средой имеют приоритетное значение. Это важно для конкретизации проблем ее жизнедеятельности и выявления тенденций развития; прогнозирования и разработки концептуальных основ молодежной политики как самостоятельного направления государственной политики. Общество нуждается в эффективной государственной политике с целью оптимальной социализации молодых граждан, активного участия молодежи в процессе цивилизационного развития.  
Решение поставленных задач невозможно без определения идеального варианта молодежной политики. Данная модель может служить в качестве критерия оценки деятельности различного рода социальных служб, центров и клубов, осуществляющих взаимодействие с молодежью по разным аспектам ее жизнедеятельности.  Это же выступает критерием оценки эффективности разработки и реализации социальных программ федерального, регионального и муниципального уровней, направленных на создание условий для становления и развития молодых людей, полноценного выполнения ими социальных функций.
Несмотря на наличие отдельных нормативно – правовых актов в данной сфере, на практике государственная политика в сфере поддержки молодежи  развита далеко не идеально. Для ее полноценного становления необходимо проведение тщательной работы, включающей в себя как более продуманное законодательное регулирование (как минимум принятие федерального закона), так и непосредственную работу с молодежью, учет мнения молодых граждан по вопроса их жизнедеятельности. Государство должно вложить большое количество средств и усилий, чтобы получить тот результат, которое оно требует. Важно заметить, что для этого должны быть изменены ценностные ориентиры в обществе на уровне государственной политики. Государственные приоритеты должны быть связаны не только с сиюминутными интересами страны, но и с преемственностью поколений, с передачей ценностей одних поколений другим. Эта работа должна поддерживаться СМИ и общественными организациями. Конечно же, такая работа должна вестись и по линии государственных административных учреждений. Только взвешенная государственная молодежная политика способна обеспечить поступательное развитие общества и востребованность молодежи в данном процессе.   
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