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 Слово «мораторий» (нем. moratorium от лат. 

moratorius – замедляющий, задерживающий) 

трактуется в словарях как объявляемая прави-

тельством отсрочка или приостановка каких-

нибудь действий, выполнения каких-нибудь 

обязательств (объявляется на определенный 

срок или до окончания каких-нибудь чрезвы-

чайных событий) [1, с. 454; 2, с. 365; 3, с. 339]. 

Термин «мораторий» имеет юридический 

характер и довольно часто используется в раз-

личных отраслях отечественного права. Так, в 

качестве примера можно привести постановле-

ние Народного комиссариата по внутренним 

делам РСФСР от 28 октября 1917 года «О жи-

лищном моратории», согласно которому «на 

время войны и на три месяца по окончании ее 

семейства всех лиц, состоящих на военной 

службе, освобождаются от внесения квартирной 

платы за снимаемые ими ныне для жилья квар-

тиры, комнаты или части комнат» (часть 1) [4]. 

В современной России наиболее известными 

фактами для юристов является использование 

термина «мораторий» в уголовном, граждан-

ском, финансовом, экологическом праве и праве 

социального обеспечения.  

Например, в уголовном праве термин «мора-

торий» применяется при отказе от применения 

смертной казни в связи с разъяснениями, кото-

рые были даны Конституционным Судом РФ 

относительно применения этого вида уголовно-

го наказания [5]. В Определении Конституцион-

ного Суда РФ от 19 ноября 2009 г. № 1344-О-Р 

отмечается, что «положения пункта 5 резолю-

тивной части Постановления Конституционного 

Суда Российской Федерации от 2 февраля 1999 г. 

№ 3-П в системе действующего правового регу-

лирования, на основе которого в результате 

длительного моратория на применение смерт-

ной казни сформировались устойчивые гаран-

тии права человека не быть подвергнутым смерт-

ной казни и сложился конституционно-правовой 

режим, в рамках которого – с учетом междуна-

родно-правовой тенденции и обязательств, взя-

тых на себя Российской Федерацией, – происхо-

дит необратимый процесс, направленный на 

отмену смертной казни, как исключительной 

меры наказания, носящей временный характер 

(«впредь до ее отмены») и допускаемой лишь в 

течение определенного переходного перио-

да…» [6]. 

Постановлением Правительства РФ от          

26 февраля 1997 г. № 222 (в ред. от 27.07.1998) 

«О программе социальных реформ в Россий-

ской Федерации на период 1996 – 2000 годов» 

предусматривалось, что реформирование си-

стемы социальных выплат будет осуществлять-

ся по направлению совершенствования дей-

ствующей системы социальных пособий, ком-
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пенсационных выплат и стипендий, разработки 

единых принципов и критериев их предостав-

ления по видам выплат. До завершения этой 

работы ввести временный мораторий на приня-

тие новых федеральных норм по предоставле-

нию тем или иным категориям населения соци-

альных выплат без соответствующего финансо-

вого обеспечения (пункт 3) [7]. 

В Гражданском кодексе РФ (часть 1) в каче-

стве основания для приостановления течения 

срока исковой давности предусматривается 

установленная на основании закона Правитель-

ством РФ отсрочка исполнения обязательств 

(мораторий) (пункт 3 части 1 ст. 202 ГК РФ) [8]. 

Таким образом, в гражданском праве термин 

«мораторий» представляет собой отсрочку ис-

полнения обязательств [9]. 

Однако наиболее часто используется термин 

«мораторий» в Федеральном законе от 26 ок-

тября 2002 г. № 127-ФЗ (в ред. от 28.12.2022) 

«О несостоятельности (банкротстве)». Морато-

рий в данном Федеральном законе определяется 

как «приостановление исполнения должником 

денежных обязательств и уплаты обязатель-
ных платежей» (статья 2) [10].  

В соответствии с ч. 1 ст. 9.1 данного закона 

для обеспечения стабильности экономики в ис-

ключительных случаях (при чрезвычайных си-

туациях природного и техногенного характера, 

существенном изменении курса рубля и подоб-

ных обстоятельствах) Правительство РФ вправе 

ввести мораторий на возбуждение дел о банк-
ротстве по заявлениям, подаваемым кредито-

рами, на срок, устанавливаемый Правитель-

ством РФ. В акте Правительства Российской 

Федерации о введении моратория могут быть 

указаны отдельные виды экономической дея-

тельности, предусмотренные Общероссийским 

классификатором видов экономической дея-

тельности, а также отдельные категории лиц и 

(или) перечень лиц, пострадавших в результате 

обстоятельств, послуживших основанием для 

введения моратория, на которых распространяет-

ся действие моратория. Срок действия моратория 

может быть продлен по решению Правительства 

РФ, если не отпали обстоятельства, послужившие 

основанием для его введения [10].  

Статья 95 указанного закона устанавливает 

мораторий на удовлетворение требований кре-

диторов при введении внешнего управления. 

Мораторий на удовлетворение требований кре-

диторов при введении внешнего управления 

распространяется на денежные обязательства и 

обязательные платежи, за исключением теку-

щих платежей [10].  

Наконец, согласно ч. 1 ст. 213.11 рассматри-

ваемого закона с даты вынесения арбитражным 

судом определения о признании обоснованным 

заявления о признании гражданина банкротом и 

введения реструктуризации его долгов вводится 

мораторий на удовлетворение требований креди-

торов по денежным обязательствам, об уплате 

обязательных платежей, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящей статьей [10].  
Правовой механизм введения моратория 

предусматривается и в других положениях Фе-
дерального закона «О несостоятельности (банк-
ротстве)», регулирующих вопросы несостоя-
тельности (банкротства) различных видов юри-
дических лиц. 

Можно привести и другие виды применения 
моратория в иных отраслях права, например мо-
раторий на формирование средств пенсионных 
накоплений (мораторий был введен в 2016 году и 
действует до 2024 года), мораторий на вылов 
определенных водных ресурсов (рыб), морато-
рий на строительство объектов в определенной 
зоне, введение Центральным банком России 
моратория на удовлетворение требований кре-
диторов (страховой случай) и т.д. 

В административном праве мораторий ис-
пользуется для регулирования контрольно-
надзорной деятельности и в вопросах привлече-
ния к административной ответственности граж-
дан, организаций и должностных лиц. 

В 2002 году Президент РФ В.В. Путин, вы-

ступая с ежегодным посланием Федеральному 
Собранию Российской Федерации «России надо 

быть сильной и конкурентоспособной», заявил, 

что «надо установить своего рода «мораторий» 

на проверки для малых предприятий – напри-

мер, хотя бы на первые три года их работы. При 
необходимости – внести изменения в законода-

тельство» [11]. 
Данное предложение Президента РФ было 

реализовано путем внесения изменения в ста-
тью 7 Федерального закона от 8 августа 2001 г. 
№ 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при прове-
дении государственного контроля (надзора)» 
[12], согласно которому в отношении субъекта 
малого предпринимательства плановое меро-
приятие по контролю может быть проведено 
не ранее чем через три года с момента его госу-
дарственной регистрации [13]. В Программе 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на среднесрочную перспективу 
(2006–2008 годы), утвержденной Распоряжени-
ем Правительства РФ от 19 января 2006 г. № 38-р, 
отмечалось в разделе, посвященном развитию 
малого предпринимательства, что Правитель-
ством РФ приняты меры, направленные в том 
числе на введение 3-летнего моратория на про-
ведение контрольно-надзорных мероприятий в 
отношении созданных малых предприятий [14].  
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Таким образом, впервые в сфере контроль-
но-надзорной деятельности на законодательном 
уровне был введен мораторий на проведение 
плановых мероприятий по контролю в отноше-
нии субъектов малого предпринимательства. 
При этом данный мораторий носил частичный 
характер, так как внеплановые проверки в от-
ношении субъектов малого предприниматель-
ства могли проводиться. 

В сфере контрольно-надзорной деятельности 
мораторий на проведение проверок также полу-
чил название «надзорные каникулы». Главной 
целью надзорных каникул является принятие 
неотложных изменений в законодательстве Рос-
сийской Федерации, направленных на сокраще-
ние давления на бизнес [15, с. 23–25]. 

4 декабря 2014 года Президент РФ В.В. Пу-
тин, выступая с ежегодным Посланием к Феде-
ральному Собранию Российской Федерации, 
предложил отказаться от принципа тотального 
и бесконечного контроля, а отслеживать ситуа-
цию там, где действительно есть риски или при-
знаки нарушений. В качестве меры для ограни-
чения воздействия на бизнес Президент РФ 
предложил предусмотреть для малого бизнеса 
«надзорные каникулы». Предложение состояло 
в том, что если предприятие приобрело надеж-
ную репутацию, в течение трех лет не имело 
существенных нареканий, то следующие три 
года плановых проверок в рамках государ-
ственного и муниципального контроля вообще 
не проводить. При этом речь не идет об экс-
тренных случаях, когда возникает угроза здоро-
вью и жизни людей [16]. 

На основании предложений, высказанных 
Президентом РФ в своем послании Федеральному 
Собранию в 2014 году, Правительству РФ были 
даны поручения, касающиеся внесения в законо-
дательство РФ, изменений, предусматривающих: 

– во-первых, применение при планировании 
и осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля системы 
оценки рисков потенциальной опасности видов 
экономической деятельности, осуществляемой 
хозяйствующими субъектами; 

– во-вторых, установление запрета на осу-
ществление в соответствии с Федеральным за-
коном от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ с 1 янва-
ря 2016 г. в течение трех лет плановых кон-
трольно-надзорных мероприятий в отношении 
субъектов малого предпринимательства, у ко-
торых по итогам предшествующих трех лет не 
выявлено существенных нарушений требова-
ний, установленных законодательством РФ, за 
исключением случаев выявления нарушений, 
создающих угрозу жизни и здоровья граждан. 

Срок исполнения данных поручений Прези-
дента РФ был установлен до 15 июля 2015 года 
[17, с. 55–56]. 

С целью выполнения указанных поручений 

Президента РФ был принят Федеральный закон 

от 13 июля 2015 г. № 246-ФЗ «О внесении из-

менений в Федеральный закон «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государственно-

го контроля (надзора) и муниципального кон-

троля» [18], которым дополнена статья 26.1 Фе-

дерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля», предусматривающая особенности 

организации и проведения в 2016 – 2018 годах 

проверок при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля 

в отношении субъектов малого предпринима-

тельства [19]. 

Согласно данным изменениям при планиро-

вании плановых проверок на 2016 – 2018 годы 

следовало учитывать, что в соответствии со ста-

тьей 1 Федерального закона от 13 июля 2015 г.    

№ 246-ФЗ  с 1 января 2016 г. по 31 декабря   

2018 г. в отношении юридических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей, отнесенных в со-

ответствии с положениями статьи 4 Федераль-

ного закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации» [20] к субъектам 

малого предпринимательства, плановые про-

верки не проводятся, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 26.1 Федерального 

закона от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ. К указан-

ным основаниям относятся следующие случаи: 

1) осуществление субъектами малого пред-

принимательства видов деятельности, перечень 

которых устанавливается Правительством РФ в 

соответствии с частью 9 статьи 9 Федерального 

закона от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ, а именно 

виды деятельности, перечисленные в постанов-

лении Правительства РФ от 23 ноября 2009 г.    

№ 944 «Об утверждении перечня видов дея-

тельности в сфере здравоохранения, сфере об-

разования и социальной сфере, осуществляемых 

юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, в отношении которых 

плановые проверки проводятся с установленной 

периодичностью» [21]; 

2) вынесение в отношении субъектов малого 

предпринимательства вступившего в законную 

силу постановления о назначении администра-

тивного наказания за совершение грубого 

нарушения, определенного в соответствии с 

КоАП РФ, или административного наказания в 

виде дисквалификации или административного 

приостановления деятельности либо принятие 

решения о приостановлении и (или) аннулиро-
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вании лицензии, выданной в соответствии с 

Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных видов деятель-

ности» [22], и с даты окончания проведения 

проверки, по результатам которой вынесено 

такое постановление либо принято такое реше-

ние, прошло менее трех лет;  

3) осуществление в отношении субъектов 

малого предпринимательства отдельных видов 

контроля (надзора), перечень которых установ-

лен частью 6 статьи 26.1 Федерального закона 

от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ [23].  

В Стратегии развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации 

на период до 2030 года, утвержденной Распо-

ряжением Правительства РФ от 2 июня 2016 г. 

№ 1083-р, «мораторий на проведение проверок» 

был предусмотрен в качестве меры повышения 

качества государственного регулирования в 
сфере малого и среднего предпринимательства. 

Мероприятия, предусмотренные указанной 

Стратегией, по сокращению административной 

нагрузки на малые и средние предприятия со 

стороны контрольно-надзорных органов, вклю-

чали: 1) формирование и ведение единого ре-

естра проверок; 2) обеспечение 3-летнего мора-

тория на проведение плановых проверок в отно-
шении субъектов малого предпринимательства; 

3) апробацию риск-ориентированного подхода 

при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля в отдель-

ных сферах; 4) введение запрета требовать при 

проведении проверки предоставления докумен-

тов, которые могут быть получены контрольно-

надзорными органами от других органов власти 

в рамках межведомственного информационного 

взаимодействия; и др. Реализация указанных 

решений предусматривалась в 2014 – 2015 го-

дах (раздел 6 Стратегии) [24]. 

По мнению Г.Ф. Ручкиной, «применение 

«надзорных каникул» в отношении субъектов 

малого и среднего предпринимательства позво-

лило сократить в 2016 г. по сравнению с 2015 г. 

общее число плановых проверок на федераль-

ном уровне более чем на 346 тыс., или на 48.2% 

от количества плановых проверок федерального 

уровня (на 39.1% от общего количества плано-

вых проверок в РФ)» [25, с. 15–16]. 

Как вполне обоснованно отмечалось        

Ю.А. Браташовой, «надзорные каникулы» рас-

пространяются только на плановые проверки и 

никак не затрагивают внеплановые, что на 

практике приводит к увеличению количества 

вторых в отдельных регионах [26, с. 30–31].  

Вместе с тем, как отмечает Е.А. Савченко, 

«надзорные каникулы» – это временная мера, 

действующая до момента введения риск-

ориентированного подхода [27, с. 110]. Однако 

на практике это не совсем так. 

Президент РФ В.В. Путин, выступая 23 ок-

тября 2018 года на форуме «Опора России», 

предложил продлить «надзорные каникулы» 

для малого предпринимательства еще на 2 года, 

для чего поручил оперативно внести изменения 

в действующее законодательство Российской 

Федерации [28]. 

По этой причине очень быстро был принят 

Федеральный закон от 25 декабря 2018 года     

№ 480-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-

ный закон «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля» и статью 35 

Федерального закона «О водоснабжении и во-

доотведении» [29], которым Федеральный закон 

от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ был допол-

нен статьей 26.2. Данной статьей устанавлива-

лись особенности организации и проведения в 

2019–2020 годах плановых проверок при осу-

ществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля в отношении 

субъектов малого предпринимательства.  

Указанной статьей предусматривалось, что 

плановые проверки в отношении юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей, отне-

сенных в соответствии со статьей 4 Федераль-

ного закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации» [20] к субъектам 

малого предпринимательства, сведения о кото-

рых включены в единый реестр субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства, не про-

водятся с 1 января 2019 года по 31 декабря 

2020 года, за исключением:  

1) плановых проверок, проводимых в рамках 

видов государственного контроля (надзора), по 

которым установлены категории риска, классы 

(категории) опасности, а также критерии отне-

сения деятельности юридических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей и (или) использу-

емых ими производственных объектов к опре-

деленной категории риска либо определенному 

классу (категории) опасности;  

2) плановых проверок юридических лиц, ин-

дивидуальных предпринимателей, осуществля-

ющих виды деятельности, перечень которых 

устанавливается Правительством РФ в соответ-

ствии с частью 9 статьи 9 Федерального закона 

от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ;  

3) плановых проверок юридических лиц, ин-

дивидуальных предпринимателей при наличии 

у органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля информации 

о том, что в отношении указанных лиц ранее 
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было вынесено вступившее в законную силу 

постановление о назначении административно-

го наказания за совершение грубого нарушения, 

определенного в соответствии с КоАП РФ, или 

административного наказания в виде дисквали-

фикации или административного приостанов-

ления деятельности либо принято решение о 

приостановлении и (или) аннулировании лицен-

зии, выданной в соответствии с Федеральным 

законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицен-

зировании отдельных видов деятельности» [22], 

и с даты окончания проведения проверки, по 

результатам которой вынесено такое постанов-

ление либо принято такое решение, прошло ме-

нее трех лет;  

4) плановых проверок, проводимых по ли-

цензируемым видам деятельности в отношении 

осуществляющих их юридических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей;  

5) плановых проверок, проводимых в рамках:  

а) федерального государственного надзора в 

области обеспечения радиационной безопасности;  

б) федерального государственного контроля за 

обеспечением защиты государственной тайны;  

в) внешнего контроля качества работы ауди-

торских организаций, определенных Федераль-

ным законом от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ 

«Об аудиторской деятельности» [30];  

г) федерального государственного надзора в 

области использования атомной энергии;  

д) федерального государственного пробир-

ного надзора.  

 Следует констатировать, что введение «над-

зорных каникул», как временного моратория на 

проведение плановых проверок субъектов малого 

предпринимательства, фактически стало само-

стоятельной мерой регулирования контрольно-

надзорной деятельности, хотя и первоначально 

принятой для переходного периода внедрения 

риск-ориентированного подхода при осуществ-

лении государственного контроля и надзора. 

В дальнейшем стало понятно, что примене-

ние именно моратория, а не «надзорных кани-

кул» (имеющих единую правовую природу и 

содержание) является необходимым средством 

балансировки административного давления со 

стороны контрольно-надзорных органов на 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Так, с 1 апреля 2020 года был прекращен 

мораторий на плановые проверки субъектов 

малого предпринимательства, установленный 

частью 1 статьи 26.2 Федерального закона от 

26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля». Вместо 

этого на период с 1 апреля по 31 декабря       

2020 года был установлен запрет на проведение 

плановых проверок в отношении субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства и неком-

мерческих организаций, среднесписочная чис-

ленность работников которых не превышает 

200 человек (за исключением политических 

партий и некоммерческих организаций, выпол-

няющих функции иностранного агента). В от-

ношении хозяйствующих субъектов иных кате-

горий проведение плановых проверок в теку-

щем году допускается лишь в случае, если их 

деятельность или используемые производ-

ственные объекты отнесены к категории чрез-

вычайного высокого или высокого риска [31]. 

Введение указанного моратория было связа-

но не с экономической ситуацией, а прежде все-

го с эпидемиологической обстановкой во время 

распространения новой коронавирусной инфек-

ции (COVID-19). 11 марта 2020 года Всемирная 

организация здравоохранения (ВОЗ) объявила 

глобальную пандемию [32] коронавирусной 

инфекции. Россия так же, как и другие страны, 

была вынуждена принимать экстренные меры 

по предотвращению эпидемии коронавирусной 

инфекции среди населения. 19 марта 2020 г. 

режим повышенной готовности из-за угрозы 

распространения коронавируса ввели власти 

всех 85 регионов России. Во всех субъектах от-

менены массовые мероприятия, вузы и школы 

перешли на дистанционное обучение [33].        

25 марта 2020 года Президент РФ В.В. Путин 

обратился к нации из-за ситуации с коронави-

русом в стране. Президентом была объявлена 

нерабочая неделя с 28 марта по 5 апреля. 2 ап-

реля 2020 года Президентом РФ был издан Указ 

№ 239 «О мерах по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения 

на территории Российской Федерации в связи с 

распространением новой коронавирусной ин-

фекции (COVID-19)» [34]. 28 апреля 2020 года 

Президентом РФ издается новый Указ № 294 «О 

продлении действия мер по обеспечению сани-

тарно-эпидемиологического благополучия насе-

ления на территории Российской Федерации в 

связи с распространением новой коронавирус-

ной инфекции (COVID-19)» [35]. Этим Указом 

устанавливался новый период нерабочих дней с 

6 по 8 мая, а также продлялись ограничитель-

ные и иные меры по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

Экстраординарная ситуация, связанная с рас-

пространением новой коронавирусной инфек-

ции (COVID-19), потребовала также корректи-

ровки деятельности контрольно-надзорных ор-

ганов исполнительной власти. 

17 марта 2020 г. Председателем Правитель-

ства РФ М.В. Мишустиным был утвержден 
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План первоочередных мероприятий (действий) 

по обеспечению устойчивого развития эконо-

мики в условиях ухудшения ситуации в связи с 

распространением новой коронавирусной ин-

фекции [36]. Среди мероприятий, направленных 

на поддержку малого и среднего предпринима-

тельства, предусматривалось введение морато-

рия на проверки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том числе налоговые, 

за исключением вопросов, несущих риски для 

жизни и здоровья граждан (пункт 3.1). С целью 

реализации данного мероприятия, предусмот-

ренного Планом, было принято несколько нор-

мативных правовых актов, направленных на 

введение моратория на проверки. 

18 марта 2020 года Премьер-министр РФ     

М. Мишустин дал поручение федеральным ор-

ганам исполнительной власти приостановить до 

1 мая 2020 года назначение проверок, в отно-

шении которых применяется положение Феде-

рального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муни-

ципального контроля», а также выездных нало-

говых и плановых выездных таможенных про-

верок, за исключением проведения внеплано-

вых проверок, основанием для которых являет-

ся причинение вреда жизни, здоровью граждан, 

возникновение чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера, проверок, 

результатом которых является выдача разреше-

ний, лицензий, аттестатов аккредитации, иных 

документов, имеющих разрешительный харак-

тер. Поручение должно было быть исполнено 

незамедлительно [37]. 

Федеральным законом от 1 апреля 2020 г.    

№ 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации 

по вопросам предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» были внесены изме-

нения в статью 26.2 Федерального закона от      

26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государственно-

го контроля (надзора) и муниципального кон-

троля» путем дополнения этой статьи новой 

частью 1.1 следующего содержания: «Если иное 

не установлено Правительством Российской 

Федерации, проверки в отношении юридиче-

ских лиц, индивидуальных предпринимателей, 

отнесенных в соответствии со статьей 4 Феде-

рального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ 

«О развитии малого и среднего предпринима-

тельства в Российской Федерации» к субъектам 

малого и среднего предпринимательства, сведе-

ния о которых включены в единый реестр субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства, 

не проводятся с 1 апреля по 31 декабря        

2020 года включительно, за исключением про-

верок, основаниями для проведения которых 

являются причинение вреда или угроза причи-

нения вреда жизни, здоровью граждан, возник-

новение чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» [38]. 

Также согласно внесенным изменениям 

нарушения положений, предусмотренных дан-

ной статьей, должны относиться к грубым 

нарушениям требований законодательства о 

государственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле и влекут недействительность 

результатов проверки в соответствии с ч. 1 ст. 20 

Федерального закона от 26 декабря 2008 г.        

№ 294-ФЗ. 

Кроме этого, в соответствии со ст.17 Феде-

рального закона от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ 

устанавливалось, что Правительство РФ в 2020 

и 2021 годах вправе принимать решения, преду-

сматривающее особенности организации и 

осуществления видов государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля, в 

отношении которых применяются положения 

Федерального закона от 26 декабря 2008 года   

№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля», включая осо-

бенности осуществления видов государственно-

го контроля (надзора), указанных в частях 3.1 и 4 

статьи 1 Федерального закона от 26 декабря 

2008 года № 294-ФЗ, в том числе в части, каса-

ющейся вида, предмета, оснований проведения 

проверок и иных мероприятий по контролю, 

сроков и периодичности их проведения, уве-

домлений о проведении внеплановых выездных 

проверок и согласования проведения проверок с 

органами прокуратуры, оснований завершения 

(отмены) проверок, приостановления проведе-

ния проверок, возможностей проведения меро-

приятий по контролю с использованием средств 

дистанционного взаимодействия, в том числе 

аудиосвязи или видеосвязи, проверок при осу-

ществлении лицензионного контроля, преду-

смотренного Федеральным законом от 4 мая 

2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдель-

ных видов деятельности», видов государственно-

го контроля (надзора) и муниципального кон-

троля, в отношении которых применяются поло-

жения Федерального закона от 31 июля 2020 года 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (над-

зоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» [38]. 

3 апреля 2020 года было принято ключевое 

постановление Правительства РФ, касающееся 
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осуществления контрольно-надзорной деятель-

ности в период пандемии новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) [39]. Данное постановле-

ние Правительства РФ определило следующие 

важные положения осуществления контрольно-

надзорной деятельности в период пандемии. 

Согласно данному постановлению Прави-

тельства РФ было установлено, что в 2020 году 

в отношении юридических лиц, индивидуаль-

ных предпринимателей, отнесенных в соответ-

ствии со статьей Федерального закона «О раз-

витии малого и среднего предпринимательства 

в Российской Федерации» к субъектам малого и 

среднего предпринимательства, сведения о кото-

рых включены в единый реестр субъектов малого 

и среднего предпринимательства, а также в от-

ношении некоммерческих организаций, средне-

списочная численность работников которых за 

2019 год не превышает 200 человек, за исключе-

нием политических партий и некоммерческих 

организаций, включенных в реестр некоммерче-

ских организаций, выполняющих функции ино-

странного агента, проводятся только:  

1) внеплановые проверки, основаниями для 

проведения которых являются факты причине-

ния вреда жизни, здоровью граждан или угрозы 

причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

возникновение чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера и проведение 

которых согласовано органами прокуратуры;  

2) внеплановые проверки, назначенные в це-

лях проверки исполнения ранее выданного 

предписания о принятии мер, направленных на 

устранение нарушений, влекущих непосред-

ственную угрозу причинения вреда жизни и 

здоровью граждан, проведение которых согла-

совано органами прокуратуры; 

3)  внеплановые проверки, проводимые на 

основании поручения Президента РФ, поручения 

Правительства РФ с указанием конкретного 

юридического лица и (или) индивидуального 

предпринимателя, требования прокурора о про-

ведении внеплановой проверки в рамках надзора 

за исполнением законов по поступившим в орга-

ны прокуратуры материалам и обращениям; 

4) внеплановые проверки, основания для 

проведения которых установлены пунктом 1.1 

части 2 статьи 10 Федерального закона «О за-

щите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципально-

го контроля» и пунктом 4 части 10 статьи 19 

Федерального закона «О лицензировании от-

дельных видов деятельности»;  

5) внеплановые проверки, назначенные в це-

лях проверки исполнения ранее выданного 

предписания, решение о признании которого 

исполненным влечет возобновление ранее при-

остановленного действия лицензии, аккредита-

ции или иного документа, имеющего разреши-

тельный характер; 

6) внеплановые проверки, назначенные в це-

лях проверки исполнения ранее выданного 

предписания при поступлении в орган государ-

ственного контроля (надзора), орган муници-

пального контроля ходатайства от юридическо-

го лица или индивидуального предпринимателя 

о проведении проверки в целях признания 

предписания исполненным; 

7) внеплановые проверки некоммерческих 

организаций, основания для проведения кото-

рых установлены подпунктами 2, 3 и 5 пункта 4.2 

статьи 32 Федерального закона «О некоммерче-

ских организациях», и религиозных организа-

ций, основание для проведения которых уста-

новлено абзацем 3 пункта 5 статьи 25 Феде-

рального закона «О свободе совести и о религи-

озных объединениях», проведение которых со-

гласовано органами прокуратуры;  

8) внеплановые проверки, основание для 

проведения которых установлено абзацем 3 ча-

сти 4 статьи 30.1 Закона Российской Федерации 

«О государственной тайне»;  

9) плановые проверки юридических лиц – 

участников бюджетного процесса, а также госу-

дарственных (муниципальных) бюджетных, ав-

тономных учреждений в рамках осуществления 

контроля и надзора в финансово-бюджетной 

сфере (пункт 1 Постановления Правительства 

РФ от 3 апреля 2020 г. № 438) [39].  

При этом допускалось в 2020 году при осу-

ществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля в отношении юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимате-

лей, не указанных выше, проведение только: 

а) внеплановых проверок, указанных в пунк-

те 1 Постановления Правительства РФ от 3 ап-

реля 2020 г. № 438; 

б) плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, деятель-

ность и (или) используемые производственные 

объекты которых отнесены к категории чрезвы-

чайно высокого или высокого риска, за исклю-

чением случаев, предусмотренных пунктом 2.1 

Постановления Правительства РФ от 3 апреля 

2020 г. № 438;  

в) плановых и внеплановых проверок юри-

дических лиц – участников бюджетного про-

цесса, а также государственных (муниципаль-

ных) бюджетных, автономных учреждений в 

рамках осуществления контроля и надзора в 

финансово-бюджетной сфере (пункт 2 Поста-

новления Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. 

№ 438) [39].  
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В пункте 2.1 Постановления Правительства 
РФ от 3 апреля 2020 г. № 438 указывалось, что в 
2020 году плановые проверки при осуществлении 
государственного контроля качества и безопас-
ности медицинской деятельности не проводятся.  

В Постановлении Правительства РФ от 3 ап-
реля 2020 г. № 438 отмечается, что условия мо-
ратория, перечисленные в пунктах 1 и 2 указан-
ного постановления Правительства РФ, распро-
страняются на виды государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля, в отно-
шении которых применяются положения Феде-
рального закона «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля», включая ви-
ды государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля, указанные в частях 3.1 и 4 
статьи 1 указанного Федерального закона, за 
исключением налогового и валютного контроля. 
Кроме этого, положения о моратории на про-
верки, закрепленные в Постановлении Прави-
тельства РФ от 3 апреля 2020 г. № 438, не при-
меняются к таможенным проверкам, проводи-
мым таможенными органами, а также к провер-
кам, проводимым в соответствии с Федераль-
ным законом «Об использовании атомной энер-
гии» [39].  

Еще одной важной особенностью введенно-
го моратория на проверки стало то, что кон-
трольно-надзорные мероприятия, осуществляе-
мые в плановом или внеплановом порядке, 
должны осуществляться только с использова-
нием средств дистанционного взаимодействия, 
в том числе аудио- или видеосвязи, за исключе-
нием следующих случаев (то есть выезд долж-
ностных лиц органов государственного кон-
троля (надзора), органов муниципального кон-
троля при проведении проверки допускается в 
следующих случаях):  

а) выезд должностных лиц органов государ-
ственного контроля (надзора), органов муници-
пального контроля согласован органами проку-
ратуры в ходе согласования проведения прове-
рок, указанных в подпунктах «а» и «б» пункта 1 
Постановления Правительства РФ от 3 апреля 
2020 г. № 438;  

б) возможность выезда должностных лиц ор-

ганов государственного контроля (надзора), 

органов муниципального контроля предусмот-

рена поручением Президента Российской Феде-

рации, поручением Правительства Российской 

Федерации, требованием прокурора о проведе-

нии проверок, указанных в подпункте «в» пунк-

та 1 Постановления Правительства РФ от 3 ап-

реля 2020 г. № 438;  

в) выезд должностных лиц органов государ-

ственного контроля (надзора) осуществляется 

при проведении проверок, указанных в под-

пункте «з» пункта Постановления Правитель-

ства РФ от 3 апреля 2020 г. № 438 (пункты 6 и 7 

Постановления Правительства РФ от 3 апреля 

2020 г. № 438) [39].  

Если основанием для проведения проверок на 

опасных производственных объектах I и II клас-

са опасности, на гидротехнических сооружениях 

I и II класса в случаях, указанных в подпунктах 

«а» и «б» пункта 1 и подпункте «а» пункта 2 

Постановления Правительства РФ от 3 апреля 

2020 г. № 438, являются факты причинения 

вреда жизни и здоровью граждан, орган госу-

дарственного контроля (надзора) вправе при-

ступить к проведению внеплановой выездной 

проверки незамедлительно с извещением в 

установленном порядке органов прокуратуры о 

проведении мероприятий по контролю (пункт 7.1 

Постановления Правительства РФ от 3 апреля 

2020 г. № 438) [39].  

Мораторий на проверки частично распро-

странился и на 2021 год. 30 ноября 2020 г. было 

принято Постановление Правительства РФ       

№ 1969 «Об особенностях формирования еже-

годных планов проведения плановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей на 2021 год, проведения проверок в 

2021 году и внесении изменений в пункт 7 Пра-

вил подготовки органами государственного 

контроля (надзора) и органами муниципального 

контроля ежегодных планов проведения плано-

вых проверок юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей» [40].  

В данном постановлении Правительства РФ 

предусматривались следующие мероприятия, 

направленные на ограничение проведения про-

верок: 

1) возможность проведения проверок юри-

дических лиц и индивидуальных предпринима-

телей в 2021 году с использованием средств 

дистанционного взаимодействия; 

2) возможность замены плановой проверки в 

форме выездной проверки на проведение ин-

спекционного визита; 

3) срок проведения плановых проверок по 

видам государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля не может превышать 

10 рабочих дней; 

4) включенные в ежегодный план плановые 

проверки, дата начала которых наступает позже 

30 июня 2021 г., подлежат исключению из еже-

годного плана в случае, если на дату начала их 

проведения признаны утратившими силу поло-

жения федерального закона, устанавливающие 

вид государственного контроля (надзора), муни-

ципального контроля, в рамках которого плани-

руется проведение проверок, или изменены фе-
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деральными законами наименование и (или) 

предмет соответствующего вида государственно-

го контроля (надзора), муниципального контроля; 

5) при формировании ежегодных планов в 

них не включаются плановые проверки в отно-

шении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, отнесенных в соответствии 

со статьей 4 Федерального закона «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Рос-

сийской Федерации» к субъектам малого пред-

принимательства, сведения о которых включе-

ны в единый реестр субъектов малого и средне-

го предпринимательства, за исключением сле-

дующих случаев: 

а) плановые проверки лиц, деятельность и 

(или) используемые производственные объекты 

которых отнесены к категориям чрезвычайно 

высокого и высокого рисков либо отнесены к 1, 

2 классам (категориям) опасности, I, II и III 

классу опасности опасных производственных 

объектов, I, II и III классу гидротехнических 

сооружений, а также в отношении которых 

установлен режим постоянного государствен-

ного контроля (надзора);  

б) плановые проверки лиц, осуществляющих 

виды деятельности, перечень которых устанав-

ливается Правительством РФ в соответствии с 

частью 8 статьи 9 Федерального закона «О за-

щите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципально-

го контроля»;  

в) плановые проверки субъектов малого 

предпринимательства при наличии у органа 

государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля информации о том, 

что в отношении субъектов малого предприни-

мательства ранее вынесено вступившее в за-

конную силу постановление о назначении ад-

министративного наказания за совершение гру-

бого нарушения, определенного в соответствии 

с КоАП РФ, или административного наказания 

в виде дисквалификации, или административ-

ного приостановления деятельности либо при-

нято решение о приостановлении действия ли-

цензии и (или) аннулировании лицензии, вы-

данной в соответствии с Федеральным законом 

«О лицензировании отдельных видов деятель-

ности», и с даты окончания проведения провер-

ки, по результатам которой вынесено такое по-

становление либо принято такое решение, про-

шло менее 3 лет;  

г) плановые проверки, проводимые при осу-

ществлении лицензионного контроля;  

д) плановые проверки субъектов малого 

предпринимательства, проводимые в рамках: 

федерального государственного надзора в обла-

сти обеспечения радиационной безопасности; 

федерального государственного контроля за 

обеспечением защиты государственной тайны; 

внешнего контроля качества работы аудитор-

ских организаций, определенных Федеральным 

законом «Об аудиторской деятельности»; феде-

рального государственного надзора в области 

использования атомной энергии (пункт 8 По-

становления Правительства РФ от 30 ноября 

2020 № 1969) [40].  
Постановлением Правительства РФ от 8 сен-

тября 2021 г. № 1520 были установлены осо-
бенности проведения в 2022 году плановых 
контрольных (надзорных) мероприятий, плано-
вых проверок в отношении субъектов малого 
предпринимательства [41]. Данным постанов-
лением Правительства РФ устанавливалось, что 
в отношении юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей, отнесенных в соответ-
ствии со статьей 4 Федерального закона «О раз-
витии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» к субъектам малого 
предпринимательства, сведения о которых 
включены в единый реестр субъектов малого и 
среднего предпринимательства:  

1) плановые контрольные (надзорные) меро-
приятия, плановые проверки при осуществле-
нии видов государственного контроля (надзо-
ра), порядок организации и осуществления ко-
торых регулируется Федеральным законом «О 
государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации» и 
Федеральным законом «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля», в 

2022 году не проводятся;  
2) при формировании на 2022 год планов 

проведения плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 31 декабря 2020 г. № 2428 
[42] и планов проведения плановых проверок в 
соответствии с Постановлением Правительства 
РФ от 30 июня 2010 г. № 489 [43] плановые кон-

трольные (надзорные) мероприятия, плановые 
проверки в ежегодные планы не включаются. 

Вышеперечисленные ограничения не рас-
пространяются на следующие случаи: 

а) плановые контрольные (надзорные) меро-
приятия, плановые проверки лиц, деятельность 
и (или) используемые производственные объек-
ты которых отнесены к категориям чрезвычай-
но высокого и высокого рисков либо отнесены к 
1, 2 классам (категориям) опасности, I, II и III 
классам опасности опасных производственных 
объектов, а также в отношении которых уста-
новлен режим постоянного государственного 
контроля (надзора);  
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б) плановые контрольные (надзорные) меро-

приятия, плановые проверки субъектов малого 

предпринимательства при наличии у контроль-

ного (надзорного) органа, органа государствен-

ного контроля (надзора) информации о том, что 

в отношении субъектов малого предпринима-

тельства ранее вынесено вступившее в закон-

ную силу постановление о назначении админи-

стративного наказания за совершение грубого 

нарушения, определенного в соответствии с 

КоАП РФ, или административного наказания в 

виде дисквалификации, или административного 

приостановления деятельности либо принято 

решение о приостановлении действия лицензии 

и (или) аннулировании лицензии; 

в) плановые контрольные (надзорные) меро-

приятия, плановые проверки в отношении со-

блюдения лицензиатами лицензионных требо-

ваний;  

г) плановые контрольные (надзорные) меро-

приятия, плановые проверки субъектов малого 

предпринимательства, проводимые в рамках: 

внешнего контроля качества работы аудитор-

ских организаций, проводящих обязательный 

аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности 

организаций; федерального государственного 

надзора в области использования атомной энер-

гии (пункт 2 Постановления Правительства РФ 

от 08.09.2021 № 1520) [41]. 

Можно констатировать, что мораторий на 

плановые проверки субъектов малого предпри-

нимательства продолжает действовать с 1 янва-

ря 2016 года и по настоящее время. Этот мора-

торий уже фактически не носит временного ха-

рактера и вполне бы мог стать постоянным пра-

вилом, включенным в законы, регламентирую-

щие порядок осуществления государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля. 

После начала специальной военной опера-

ции 24 февраля 2022 года Российская Федера-

ция подверглась санкционному давлению со 

стороны иностранных государств. В целях за-

щиты национальных интересов Российской Фе-

дерации в связи с недружественными действия-

ми иностранных государств и международных 

организаций был принят специальный Феде-

ральный закон от 8 марта 2022 г. № 46-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации» [44], кото-

рым устанавливаются дополнительные полно-

мочия Правительства Российской Федерации в 

области осуществления государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля, а 

также иные меры социально-экономического 

характера. 

Так, в статье 18 Федерального закона от         

8 марта 2022 г. № 46-ФЗ устанавливается, что 

Правительство Российской Федерации в 2022 и 

2023 годах вправе принимать решения, преду-

сматривающие в том числе особенности орга-

низации и осуществления видов государствен-

ного контроля (надзора), муниципального кон-

троля, в отношении которых применяются по-

ложения Федерального закона от 26 декабря 

2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля», Феде-

рального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и му-

ниципальном контроле в Российской Федера-

ции», в том числе в части введения моратория 

на проведения проверок, контрольных (надзор-

ных) мероприятий [44].  

10 марта 2022 года принимается Постанов-

ление Правительства РФ № 336 «Об особенно-

стях организации и осуществления государ-

ственного контроля (надзора), муниципального 

контроля» [45]. Именно данным нормативным 

правовым актом был установлен специальный 

административно-правовой режим организации и 

проведения плановых и внеплановых проверок и 

контрольно-надзорных мероприятий, осуществ-

ляемых в плановом и во внеплановом порядке. 

В пункте 1 первоначальной редакции данно-

го постановления Правительства РФ устанавли-

валось, что в 2022 году не проводятся плановые 

контрольные (надзорные) мероприятия, плано-

вые проверки при осуществлении видов госу-

дарственного контроля (надзора), муниципаль-

ного контроля, порядок организации и осу-

ществления которых регулируются Федераль-

ным законом «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации» и Федеральным законом «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля», за исключением специальных случа-

ев, предусмотренных этим же постановлением 

Правительства РФ. 

Таким образом, было установлено несколько 

важных условий, которые должны учитываться 

при введении указанного моратория в отноше-

нии плановых проверок и контрольно-

надзорных мероприятий: 

1) мораторий распространяется только на 

плановые проверки и плановые контрольно-

надзорные мероприятия; 

2) мораторий вводится только для видов 

государственного контроля и надзора, которые 

подпадают под действие двух федеральных зако-

нов: Федерального закона от 26 декабря 2008 г. 

№ 294-ФЗ и Федерального закона от 31 июля 
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2020 г. № 248-ФЗ. Если же определенные виды 

государственного контроля и надзора исключе-

ны из сферы регулирования этих федеральных 

законов, то мораторий на них не распространя-

ется. Для их включения в сферу действия мора-

тория необходимо специальное указание в По-

становлении Правительства РФ от 10 марта 

2022 г. № 336.  

Так, внесенными изменениями в Постанов-

ление Правительства РФ от 10 марта 2022 г.     

№ 336 было включено о положение о том, что 

мораторий на плановые контрольно-надзорные 

мероприятия применяется еще и в отношении 

государственного контроля (надзора) за дея-

тельностью органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и должност-

ных лиц органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации и за деятельно-

стью органов местного самоуправления и 

должностных лиц органов местного самоуправ-

ления (включая контроль за эффективностью и 

качеством осуществления органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федера-

ции переданных полномочий, а также контроль 

за осуществлением органами местного само-

управления отдельных государственных полно-

мочий) [46]; 

3) устанавливаются различные исключения 

из общего правила моратория на проведение 

проверок и осуществление контрольно-надзор-

ных мероприятий; 

4) контрольный (надзорный) орган, орган кон-

троля вправе осуществить вместо планового кон-

трольного (надзорного) мероприятия, плановой 

проверки, проводимых в соответствии с настоя-

щим пунктом, профилактический визит. Контро-

лируемое лицо не вправе отказаться от профи-

лактического визита в рассматриваемом случае; 

5) мораторий устанавливается на определен-

ный период (срок), который определяется ка-

лендарным годом (2022 год). Но при этом дан-

ный срок может быть продлен на один год 

(данный мораторий на проверки был продлен 

на 2023 год) [47]; 

6) мораторий на плановые проверки и кон-

трольно-надзорные мероприятия сопровождает-

ся установлением ограничения на проведение 

внеплановых проверок путем введения исклю-

чительных оснований для их проведения; 

7) введение моратория на плановые провер-

ки не исключает проведения профилактических 

мероприятий (пункт 10 Постановления Прави-

тельства РФ от 10 марта 2022 г. № 336) [45]. 

Представляют интерес и установленные ис-
ключения из общего моратория на проведения 

плановых контрольно-надзорных мероприятий. 

Данные исключения связаны с особенностями 

объектов, подлежащих государственному кон-

тролю (надзору) в рамках определенного вида 

государственного контроля и надзора: а) отнесе-

ние объектов контроля к категории высокого 

риска; б) объекты контроля, отнесенные к повы-

шенному уровню опасности; в) объекты кон-

троля, представляющие серьезную опасность для 

окружающих лиц, жизни и здоровья граждан. 

Так, допускается проведение запланирован-

ных ранее контрольно-надзорных мероприятий 

в рамках федерального государственного сани-

тарно-эпидемиологического контроля (надзора) 

в отношении следующих объектов контроля, 

отнесенных к категории чрезвычайно высокого 

риска: дошкольное и начальное общее образо-

вание; основное общее и среднее (полное) об-

щее образование; деятельность по организации 

отдыха детей и их оздоровления; деятельность 

детских лагерей на время каникул; деятельность 

по организации общественного питания детей; 

родильные дома, перинатальные центры; соци-

альные услуги с обеспечением проживания; 

деятельность по водоподготовке и водоснабже-

нию (подпункт «а» пункта 2 Постановления 

Правительства РФ от 10 марта 2022 г. № 336) 

[45]; в рамках федерального государственного 

пожарного надзора в отношении следующих 

объектов контроля, отнесенных к категориям 

чрезвычайно высокого риска, высокого риска: 

дошкольное и начальное общее образование; 

основное общее и среднее (полное) общее обра-

зование; деятельность по организации отдыха 

детей и их оздоровления; деятельность детских 

лагерей на время каникул; родильные дома, пе-

ринатальные центры; социальные услуги с 

обеспечением проживания (подпункт «б» пунк-

та 2 Постановления Правительства РФ от          

10 марта 2022 г. № 336) [45].  

В качестве исключений также включены фе-

деральный государственный надзор в области 

промышленной безопасности в отношении 

опасных производственных объектов, отнесен-

ных к II классу опасности (подпункт «в» пункта 2 

Постановления Правительства РФ от 10 марта 

2022 г. № 336) [45] и федеральный государ-

ственный ветеринарный контроль (надзор) в 

отношении деятельности по содержанию, раз-

ведению и убою свиней (подпункт «г» пункта 2 

Постановления Правительства РФ от 10 марта 

2022 г. № 336) [45].  

Кроме этого, Постановлением Правительства 

РФ от 10 марта 2022 г. №336 были установлены 

особенности внеплановых проверок, контрольно-

надзорных мероприятий, осуществляемых во 

внеплановом порядке, в отношении все тех же 

видов государственного контроля и надзора. Эти 

особенности касаются введения исключительных 
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оснований для проведения внеплановых прове-

рок (пункты 3 и 4 Постановления Правительства 

РФ от 10 марта 2022 г. № 336) [45]. 

По нашему мнению, введение исключитель-

ных оснований для проведения внеплановых 

проверок (контрольно-надзорных мероприятий) 

не может рассматриваться в качестве морато-

рия, так как предполагается возможность осу-

ществления государственного контроля (надзо-

ра) при наличии исключительных оснований, 

которых достаточно много (при условии согласо-

вания с органами прокуратуры – 7 оснований; без 

согласования с органами прокуратуры – 9 осно-

ваний; с извещением органов прокуратуры –         

5 оснований). 

Установленный мораторий на проведение 

плановых проверок и ограничения при проведе-

ния внеплановых проверок должны затронуть 

более 100 видов федерального контроля и надзо-

ра, 33 вида регионального контроля и надзора,  

7 видов муниципального контроля [48]. По под-

счетам Минэкономразвития России, будет ис-

ключено более 150 тысяч плановых проверок на 

федеральном и региональном уровне [49]. 

Некоторые органы государственного кон-

троля (надзора) отменяют проведение каких-

либо плановых проверок до конца 2022 года. 

Например, Росреестр отменил до конца года 

плановые контрольно-надзорные мероприятия в 

рамках федерального земельного контроля 

(надзора) и федерального государственного 

контроля (надзора) за саморегулируемыми ор-

ганизациями арбитражных управляющих и ка-

дастровых инженеров [50]. 

Следует отметить, что подобные меры поз-

волили значительно снизить давление на бизнес 

со стороны органов государственной власти, 

осуществляющих функции по контролю и 

надзору [51]. 

Как отметил в ходе своего выступления на 

Петербургском экономическом форуме 17 июня 

2022 г. Президент Российской Федерации       

В.В. Путин, «с 2016 по 2018 год в России дей-

ствовал мораторий на плановые проверки мало-

го бизнеса. В дальнейшем он был продлен, в об-

щей сложности до конца 2022 года. В 2020 году 

этот мораторий охватил и средние компании. 

Кроме этого, почти в четыре раза снизилось 

количество внеплановых проверок. В марте 

2022 года государство отказалось от плановых 

проверок всех предпринимателей, независимо 

от величины бизнеса, с одним условием: если 

их деятельность не связана с высоким риском 

причинения вреда гражданам и окружающей 

среде. В итоге сейчас количество плановых 

проверок по сравнению с 2021 годом сократи-

лось в шесть раз. Дело в том, что после введе-

ния мораториев на проверки количество нару-

шений со стороны предпринимателей – вот та-

кой результат – не выросло, а снизилось, количе-

ство нарушений снизилось. Это говорит о зрело-

сти и ответственности российского бизнеса. Его 

нужно мотивировать, а, конечно, не принуждать 

к соблюдению норм и требований» [52]. 

В январе 2023 года было проведено совеща-

ние председателя Правительства РФ М.В. Ми-

шустина с вице-премьерами, на котором заме-

ститель председателя Правительства РФ – руко-

водитель аппарата Правительства РФ Дмитрий 

Григоренко сообщил: «Если сравнивать количе-

ство проверок, проведенных по итогам прошло-

го года с условно репрезентативным 2019 го-

дом, то в 2019 году было проведено чуть более 

1.5 млн проверок по году, а в прошлом году 

[2022 г.] – порядка 350 тысяч, то есть речь идет 

о том, что количество проверок снижается 

более чем в четыре раза» (выделено нами. – 

Авт.) [53]. 

Вместе с тем у моратория на проверки име-

ются и негативные стороны. Так, В.В. Масюк и 

В.В. Горбунов отмечают, что недобросовестные 

граждане (речь идет о сфере миграции) в опре-

деленной степени воспользовались ситуацией и 

злоупотребили предоставленными им префе-

ренциями, что привело также к дополнитель-

ным отрицательным последствиям в сфере об-

щественной безопасности [54]. Другие ученые 

указывают на многочисленные проблемы при 

введении моратория на проверки, когда «глав-

ным проблемным вопросом при осуществлении 

проверок федеральным государственным по-

жарным надзором в период пандемии стал пе-

реход на дистанционное взаимодействие с кон-

тролируемыми субъектами. Особенно остро эта 

проблема проявилась при необходимости осу-

ществления выездных проверок и обследова-

ний, когда требуется проведение комплексной 

оценки обеспечения безопасности на объекте 

защиты, включая его обследование (визуальный 

осмотр с выездом на место). В ряде случаев 

провести такие мероприятия попросту не уда-

лось. Ключевой причиной этой проблемы яви-

лось отсутствие необходимого оборудования 

для дистанционного взаимодействия с подкон-

трольными субъектами в утвержденных нормах 

обеспечения материально-техническими сред-

ствами главных управлений Министерства Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обо-

роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий» [55]. 

Приведенный фактологический материал 

позволяет сделать некоторые выводы о сущности 

и чертах моратория как метода управления (ор-

ганизации) контрольно-надзорной деятельности. 
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Мораторий на проверки представляет собой 

объективно обусловленный специальный режим 

организации и проведения контрольно-надзор-

ных мероприятий в отношении определенных 

категорий контролируемых лиц, используемый 

Президентом РФ и Правительством РФ. 

Цель моратория заключается в том, чтобы 

снизить активность контрольно-надзорных орга-

нов путем приостановления проведения плано-

вых и внеплановых контрольно-надзорных ме-

роприятий на определенный период времени. 

Тем самым мораторий способствует ограниче-

нию воздействия контрольно-надзорных органов 

на деятельность контролируемых лиц в опреде-

ленных сферах экономической деятельности при 

неснижаемом уровне безопасности и самостоя-

тельном соблюдении обязательных требований. 

Кроме этого, мораторий является одним из 

способов снижения масштабов административ-

ного усмотрения, обеспечения принципа эконо-

мии и бережливости в работе контрольно-над-

зорных органов. 

Прежде всего, отметим, что контрольно-над-

зорная деятельность является не только спосо-

бом регулирования общественных отношений, 

но и сама нуждается в упорядочивании, в опре-

деленной организации, то есть выступает управ-

ляемой деятельностью. Президент Российской 

Федерации, Федеральное Собрание Российской 

Федерации, Правительство Российской Федера-

ции, вышестоящие контрольно-надзорные орга-

ны, другие компетентные органы вправе и обя-

заны принимать меры к тому, чтобы контрольно-

надзорные органы исполнительной власти дей-

ствовали максимально эффективно и результа-

тивно, а права, свободы и законные интересы кон-

тролируемых лиц не нарушались [56, с. 391–392; 

57, с. 84–87]. Именно они определяют режим 

контрольно-надзорной деятельности, осуществ-

ляемой органами исполнительной власти, ее ор-

ганизационные параметры. 

Вторая истина состоит в том, что право на 

административное усмотрение, в рамках кото-

рого могут и обязаны действовать контрольно-

надзорные органы и которое, безусловно, им 

необходимо, должно устанавливать юридико-

аксиологические, предметные, субъектные, тер-

риториальные, временные и юридико-ресурс-

ные пределы свободы деятельности контроль-

но-надзорных органов [58, с. 23–30]. 

Третье обстоятельство связано с принципом 

экономии и бережливости, действующим в обще-

стве [59, с. 19–21]. Особенно актуален он сегодня, 

когда против России развернута настоящая санк-

ционная (экономическая) агрессия. США и их 

союзниками по «однополярному миру» против 

нашей страны введено более 11 тысяч незакон-

ных рестрикций. Данные обстоятельства со всей 

остротой поставили задачу обеспечения экономии 

и бережливости различного рода и вида ресурсов. 

Она является актуальной и для сферы государ-

ственного контроля и надзора, а режим экономии 

и бережливости является сущностной чертой со-

временных контрольно-надзорных отношений. 

Важно, чтобы государственный контроль (надзор) 

был оправданным, незатратным для граждан, ор-

ганизаций и общества в целом, а плотность и ин-

тенсивность осуществляемых контрольно-надзор-

ных мероприятий была оптимальной [51]. 
Поводами для введения моратория на провер-

ки являются особые внешние и внутренние фак-
торы, негативно влияющие на определенные сфе-
ры экономической и предпринимательской дея-
тельности, являющиеся объектом государствен-
ного контроля и надзора (такие как эпидемии, 
сложная экономическая ситуация, международ-
ные санкции, увлеченность контрольно-надзор-
ных органов выездными проверками и т.д.). 

Мораторий на проверки как специальный ад-
министративно-правовой метод регулирования 
контрольно-надзорных отношений характеризу-
ется следующими основными чертами: 

1) является дополнительным, специальным 
способом организации контрольно-надзорной 
деятельности; 

2) выступает способом прямого, непосред-
ственного воздействия на участников контроль-
но-надзорных отношений; 

3) относится к числу организационно-право-
вых методов управления контрольно-надзорной 
деятельностью; 

4) выступает способом периодического воз-
действия на поведение и функционирование кон-
трольно-надзорных органов; 

5) применяется к ограниченным видам госу-
дарственного контроля и надзора;  

6) распространяется на определенные кон-
трольно-надзорные мероприятия (например, мо-
раторий на плановые выездные проверки); 

7) носит временный характер, то есть устанав-
ливается на определенный период времени, кото-
рый может быть продлен; 

8) инициатором моратория могут быть Прези-
дент РФ и Правительство РФ, которые его вводят 
отдельным нормативным правовым актом (нап-
ример, постановление Правительства РФ); 

9) невыполнение требований моратория отно-
сится к грубым нарушениям процедуры осу-
ществления государственного контроля и надзора 
и влечет признание недействительными всех ре-
зультатов контрольно-надзорных мероприятий; 

10) при введении моратория на проверки уси-
ливается прокурорский надзор за соблюдением 
данного моратория. 
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И в заключение выскажем два предложения, 
направленные на полную законодательную лега-
лизацию моратория на проверки как специально-
го метода регулирования контрольно-надзорной 
деятельности. 

На наш взгляд, требуется внесение измене-
ний в Федеральный закон от 31 июля 2020 г.    
№ 248-ФЗ (в ред. от 05.12.2022 г.) «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» путем допол-
нения главы 18 «Специальные режимы государ-
ственного контроля (надзора)» новой статьей 9.2 
«Режим моратория на проведение контрольно-
надзорных мероприятий». В данной статье 
необходимо изложить вышеприведенное поня-
тие моратория на проведение проверки, указать 
основания для введения моратория, а также 
определить субъектов, которые могут вводить 
мораторий на проверки: Президент РФ и Прави-
тельство РФ. Кроме этого, могут быть указаны 
минимальные и максимальные сроки моратория, 
а также порядок продления данных сроков. 

Второе предложение состоит в том, что не-
однократность продления моратория на провер-
ки и получение серьезного позитивного резуль-
тата после его введения может быть основанием 
для внесения изменения в законодательство 
Российской Федерации, закрепляющего на по-
стоянной основе условия моратория в отноше-
нии определенной категории контролируемых 
лиц или объектов контроля. 
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