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 Развитие гражданского общества является 

важным и необходимым условием для реализа-

ции демократических идей в нашей стране. В 

данной связи не вызывает сомнений особая роль 

некоммерческих организаций для поступатель-

ного прогресса в различных областях жизнедея-

тельности общества. Государство, предоставляя 

гражданам возможность на объединение, остав-

ляет за собой функцию по осуществлению кон-

троля (надзора) за их деятельностью в целях 

обеспечения соблюдения действующего законо-

дательства, а также четкого следования тем це-

лям, которые некоммерческие организации ста-

вят перед собой в уставных документах. 

Анализ проблемных вопросов теории и 

практики осуществления контроля (надзора) 

органами юстиции за деятельностью некоммер-

ческих организаций в целях выработки научных 

положений и законодательных предложений по 

обновлению действующих нормативно-право-

вых актов является важным и необходимым 

условием повышения эффективности данного 

вида контроля (надзора). 

 

Российское законодательство  

о контроле (надзоре) органов юстиции  

в отношении некоммерческих организаций 
 

Согласно пункту 1 Положения о Минюсте 

России, утвержденного Указом Президента 

Российской Федерации от 13.10.2004 № 1313 

«Вопросы Министерства юстиции Российской 

Федерации»  (далее – Положение о Минюсте 

России), на данное ведомство возлагаются сре-

ди всего прочего функции по регистрации не-

коммерческих организаций, включая отделения 

международных организаций и иностранных 

некоммерческих неправительственных органи-

заций, политических партий, иных обществен-

ных объединений и религиозных организаций, в 

том числе по контролю в сфере регистрации 

некоммерческих организаций. В соответствии с 

подпунктом 3 пункта 1 данного Положения 

Минюст России осуществляет функции по фе-

деральному государственному надзору за дея-

тельностью некоммерческих организаций.  

Осуществление Минюстом России функций 

государственного контроля (надзора) в отноше-

нии некоммерческих организаций в соответ-

ствии с Положением о Минюсте России позво-

ляет утверждать, что органы юстиции выступа-

ют в качестве органов государственного кон-

троля (надзора). Также, согласно статье 26 Фе-

дерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ  

«О государственном контроле (надзоре) и му-

ниципальном контроле в Российской Федера-

ции» [1], к контрольно-надзорным органам от-

несены в первую очередь федеральные органы 

исполнительной власти, к которым относится и 

Минюст России. 

УДК 342.9 
DOI 10.52452/19931778_2023_1_133 

КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) ОРГАНОВ ЮСТИЦИИ  
В ОТНОШЕНИИ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ:  

ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

 2023 г.    М.И. Темуркаев   

Саратовская государственная юридическая академия, Саратов 

temurkaev2013@mail.ru 

Поступила в редакцию 09.01.2023 

Статья посвящена анализу проблем в сфере контроля (надзора) органов юстиции в отношении не-
коммерческих организаций. Ставится цель проанализировать противоречия нормативных правовых ак-
тов, регулирующих сферу осуществления контроля (надзора) органов юстиции в отношении некоммер-
ческих организаций. Несовершенство юридической техники нормативно-правовых актов, регулирующих 
данную сферу, не позволяет обеспечить единообразное понимание в теории и правоприменительной 
практике. Отсутствие риск-ориентированного подхода применительно к контролю (надзору) органов 
юстиции в отношении некоммерческих организаций приводит к избыточному административному дав-
лению на некоммерческий сектор. Методологическую основу данного исследования составляют анализ, 
синтез, индукция и дедукция. На основе проведенного исследования предложены законодательные из-
менения, а также внедрение риск-ориентированного подхода в сферу осуществления контроля (надзора) 
органов юстиции в отношении некоммерческих организаций. Делаются выводы о необходимости приня-
тия комплекса законодательных мер в целях устранения проблем в данной сфере. 
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Соответственно к общей компетенции Мин-

юста России отнесена контрольно-надзорная дея-

тельность в отношении некоммерческих органи-

заций. Полномочия в данной сфере должностных 

лиц Минюста России заключаются в том числе и 

в выявлении нарушений, совершаемых неком-

мерческими организациями [2, с. 31–37]. 

Проведенный анализ положений Федераль-

ного закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О госу-

дарственном контроле (надзоре) и муниципаль-

ном контроле в Российской Федерации» пока-

зывает, что его нормы не распространяются на 

осуществление федерального государственного 

надзора за деятельностью некоммерческих ор-

ганизаций. Согласно статье 3 данного закона 

порядок организации и осуществления государ-

ственного контроля (надзора) устанавливается 

положением о соответствующем виде контроля  

(надзора), которое утверждает Президент Рос-

сийской Федерации. 

Однако, согласно пункту 4 Постановления 

Правительства Российской Федерации от 

11.07.2012 № 705 «Об утверждении Положения 

о федеральном государственном надзоре за дея-

тельностью некоммерческих организаций» [3]  

(далее – Положение о федеральном государ-

ственном надзоре за деятельностью некоммер-

ческих организаций), к отношениям, связанным 

с осуществлением государственного надзора, 

организацией и проведением проверок неком-

мерческих организаций, применяются положе-

ния Федерального закона «О защите прав юри-

дических лиц и индивидуальных предпринима-

телей при проведении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля» с 

учетом особенностей организации и проведения 

проверок, установленных Федеральным зако-

ном «О некоммерческих организациях». 

Также в пункте 12 Положения о федераль-

ном государственном надзоре за деятельностью 

некоммерческих организаций говорится, что по 

результатам проверки должностные лица органа 

государственного надзора принимают меры, 

предусмотренные федеральными законами «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля», «О некоммерческих организациях», 

«Об общественных объединениях», «О полити-

ческих партиях», «О противодействии экстре-

мистской деятельности», Кодексом Российской 

Федерации об административных правонару-

шениях и иными нормативными правовыми 

актами. 

Соответственно, возникает ситуация проти-

воречий нормативно-правовых актов в сфере 

правового регулирования реализации функций 

государственного контроля (надзора) органов 

юстиции в отношении некоммерческих органи-

заций. В свою очередь, данные противоречия не 

приводят к единообразному пониманию в пра-

воприменительной практике органов юстиции и 

некоммерческих организаций при осуществле-

нии данных функций, что выражается в выяв-

лении фактов нарушения обязательных требо-

ваний и, как следствие, применении определен-

ных мер административного принуждения в 

отношении некоммерческих организаций. 

Между тем необходимо отметить, что про-

веденная систематизация нормативных предпи-

саний, регулирующих деятельность некоммер-

ческих организаций, соблюдение которых про-

веряют органы юстиции, позволила упорядо-

чить и повысить эффективность контроля 

(надзора) в данной сфере. Однако избыточность 

вмешательства в деятельность некоммерческих 

организаций органами юстиции при осуществ-

лении функций контроля (надзора) создает 

определенные «барьеры» в их практической 

деятельности. 

В данной связи комплексный анализ про-

блем теории и практики осуществления Мин-

юстом России и его территориальными органа-

ми контроля (надзора) в отношении некоммер-

ческих организаций позволит оптимизировать 

его полномочия, что прочно вписывается в рам-

ки демократического развития РФ. Данная оп-

тимизация будет способствовать соблюдению 

обязательных требований, установленных зако-

ном, и уставных целей в деятельности неком-

мерческих организаций.  

 

Теоретическая основа  

и практические проблемы  

 
Необходимо отметить, что обозначенная нами 

законодательная проблема находится в центре 

внимания видных ученых-административистов, 

которые выдвигают различные позиции относи-

тельно правовой регламентации, учитывая сущ-

ностную сторону осуществления государствен-

ного контроля (надзора) за деятельностью не-

коммерческих организаций. 

По мнению Ю.В. Соболевой, использование 

формулировки «федеральный государственный 

надзор за деятельностью некоммерческих орга-

низаций» недопустимо. По мнению автора, в 

законодательстве и в подзаконных актах должна 

содержаться соответствующая сути деятельности 

Минюста России (его территориальных органов) 

в отношении некоммерческих организаций фор-

мулировка – контроль, а не надзор [4, с. 133]. 

Данная позиция разделяется многими учены-

ми-административистами, исследующими вопро-
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сы государственного контроля (надзора). Тем не 

менее представляется, что необходимо придер-

живаться терминологии, которая содержится в 

Федеральном законе от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и му-

ниципальном контроле в Российской Федера-

ции», то есть федеральный государственный 

контроль (надзор), с использованием «знака 

приравнивания», для единообразного понима-

ния в данной сфере. 

Как отмечает А.Д. Алексеева, государствен-

ный контроль за деятельностью некоммерческих 

организаций достаточно тщательно законодатель-

но регулируется. Однако на практике часто воз-

никают определенные сложности [5, с. 78–81]. 

Данные проблемы имеют двойственную 

направленность: с одной стороны, они связаны 

непосредственно с процессом осуществления 

органами юстиции контроля (надзора) в отно-

шении некоммерческих организаций, а с другой 

стороны, с конкретной деятельностью, осу-

ществляемой некоммерческими организациями, 

и их невозможностью влиять на нормативное 

регулирование в некоммерческом секторе. 

Практические проблемы, существующие при 

реализации органами юстиции функций кон-

троля (надзора) в отношении некоммерческих 

организаций, отчетливо прослеживаются в ре-

зультате анализа Постановления Верховного 

Суда Российской Федерации от 27.12.2016 № 64 

«О некоторых вопросах, возникающих при рас-

смотрении судам дел, связанных с приостанов-

лением деятельности или ликвидацией неком-

мерческих организаций, а также запретом дея-

тельности общественных или религиозных объ-

единений, не являющихся юридическими лица-

ми» [6], где отмечается отсутствие риск-

ориентированного подхода при осуществлении 

органами юстиции проверок в отношении не-

коммерческих организаций, а также вследствие 

анализа судебной практики и официальных ста-

тистических данных Минюста России.  

Так, в 2021 году Минюстом России и его 

территориальными органами проведены 4611 

проверок деятельности некоммерческих орга-

низаций, в том числе 729 внеплановых прове-

рок, что на 246.4% больше, чем в 2020 году (в 

первом полугодии 2021 года проведено 1979 

проверок, в том числе 179 внеплановых). При-

менение несоразмерной меры ответственности в 

отношении некоммерческих организаций по 

результатам осуществления контроля (надзора) 

органами юстиции приводит к невозможности 

их дальнейшего функционирования и ликвида-

ции, что также подтверждается официальными 

данными Минюста России. В 2021 году органа-

ми юстиции приняты меры реагирования в виде 

направления в суды 2180 исковых заявлений о 

ликвидации некоммерческих организаций в свя-

зи с выявленными нарушениями законодатель-

ства (за аналогичный период прошлого года – 

1993; +9.4%), в том числе в первом полугодии 

2021 года – 867 [7]. 

Проведенный анализ статистических данных 

показывает, с одной стороны, необходимость 

снижения административной нагрузки на не-

коммерческие организации со стороны Мин-

юста России и его территориальных органов, с 

другой – особую важность для решения соци-

альных проблем некоммерческих организаций. 

Для наглядного примера приведем судебную 

практику Верховного Суда Российской Федера-

ции по административному делу в связи с ад-

министративным исковым заявлением Минюста 

России о ликвидации Общероссийской обще-

ственной организации содействия изучению 

культурно-исторического наследия «Диалог 

цивилизаций «Кыргызский конгресс» [8]. 

Так, согласно фабуле административного 

дела: Минюст России 19.11.2021 обратился в 

Верховный Суд Российской Федерации с адми-

нистративным исковым заявлением о ликвида-

ции организации и ее структурного подразделе-

ния. Как было указано Минюстом России, в свя-

зи с допущенными при осуществлении деятель-

ности грубыми нарушениями законодательства 

Российской Федерации и положений устава. 

Административный ответчик заявленное тре-

бование не признал, полагая, что выявленные 

Минюстом России нарушения не являются гру-

быми, неоднократными, частично устранены; 

такая мера ответственности, как ликвидация 

общественного объединения, несоразмерна до-

пущенным нарушениям. 

Решением Верховного Суда Российской Фе-

дерации от 18.01.2022 административное иско-

вое заявление удовлетворено: организация, ее 

региональные отделения и иные структурные 

подразделения ликвидированы. 

Апелляционным определением решение 

Верховного Суда Российской Федерации от 

18.01.2022 оставлено без изменения, апелляци-

онная жалоба Общероссийской общественной 

организации содействия изучению культурно-

исторического наследия «Диалог цивилизаций 

«Кыргызский конгресс» – без удовлетворения. 

Приведенная судебная практика показывает, 

что существуют проблемы в сфере осуществле-

ния контроля (надзора) органов юстиции в от-

ношении некоммерческих организаций, связан-

ные именно с несоразмерностью применения 

мер ответственности при выявлении нарушений 

со стороны некоммерческих организаций, что 

подтверждается тем, что подобные дела о лик-
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видации последних доходят до высших судеб-

ных инстанций. 

В данной связи считаем, что имеется необ-

ходимость для включения государственного 

контроля (надзора) за деятельностью неком-

мерческих организаций в перечень видов феде-

рального государственного контроля (надзора), 

в отношении которых применяется риск-

ориентированный подход. В настоящее время 

Минюст России и его территориальные органы 

при осуществлении федерального государ-

ственного надзора за деятельностью некоммер-

ческих организаций все же применяют его базо-

вые принципы при осуществлении контрольно-

надзорных мероприятий в отношении неком-

мерческих организаций, однако необходимо 

нормативно урегулировать данное положение.  

По мнению А.Я. Лившина, выявленные ис-

следователями основные проблемы контроля 

некоммерческих организаций схожи между со-

бой. Исследователи сходятся к мнению, что 

разрешение этих вопросов преимущественно 

зависит не от некоммерческих организаций, а 

скорее от недостаточно эффективно организо-

ванного контроля [9, с. 13–17].  

На наш взгляд, данные проблемы в сфере 

осуществления контроля (надзора) органами 

юстиции в отношении некоммерческих органи-

заций не носят частный характер, они стали по-

вседневной реальностью, что создает серьезные 

проблемы для развития некоммерческого сек-

тора в нашей стране и в целом затрудняет про-

цесс взаимодействия некоммерческих органи-

заций с государством.  

Некоммерческие организации имеют важ-

нейшее значение для повышения качества жиз-

ни людей и положительно влияют на экономи-

ческое развитие, выступая источником занято-

сти и дохода [10, p. 230]. 

Минюст России, выступая органом государ-

ственного контроля (надзора), обладает всем 

комплексом полномочий для всестороннего 

осуществления функций контроля (надзора) в 

отношении некоммерческих организаций. Так, в 

соответствии с Приказом Минюста России от 

30.12.2021 № 274 «Об утверждении Админи-

стративного регламента осуществления Мини-

стерством юстиции Российской Федерации госу-

дарственного контроля (надзора) за соответ-

ствием деятельности некоммерческих органи-

заций уставным целям и задачам, филиалов и 

представительств международных организаций, 

иностранных некоммерческих неправитель-

ственных организаций заявленным целям и зада-

чам, а также за соблюдением ими законодатель-

ства Российской Федерации» [11] (далее – Адми-

нистративный регламент исполнения Мин-

юстом России функций государственного кон-

троля за деятельностью некоммерческих орга-

низаций), Минюст России и его территориаль-

ные органы обязаны учитывать при определе-

нии мер, принимаемых по фактам выявленных 

нарушений, соответствие указанных мер тяже-

сти нарушений, а также не допускать необосно-

ванное ограничение прав и законных интересов 

некоммерческой организации. 

Соответственно Административным регла-

ментом исполнения Минюстом России функций 

государственного контроля (надзора) за дея-

тельностью некоммерческих организаций за-

крепляются конкретные положения, предусмат-

ривающие порядок осуществления данных 

функций, а также указывающие на необходи-

мость в результате проведенной проверки учи-

тывать тяжесть выявленных нарушений со сто-

роны некоммерческих организаций, при выборе 

меры применяемой ответственности, в целях 

обеспечения прав и законных интересов неком-

мерческих организаций. 

Тем не менее отметим, что Минюст России и 

его территориальные органы, обладая полномо-

чиями по государственной регистрации некото-

рых некоммерческих организаций, не обладают 

возможностью осуществления контроля (надзо-

ра) за их деятельностью. Подобная ситуация 

нахождения деятельности некоторых неком-

мерческих организаций за пределами государ-

ственного контроля (надзора) органов юстиции 

не позволяет обеспечить ими в должной мере 

соблюдение действующего законодательства и 

целей, прописанных в уставах данных органи-

заций. 

В пункте 2 Административного регламента 

исполнения Минюстом России функций госу-

дарственного контроля (надзора) за деятельно-

стью некоммерческих организаций говорится о 

том, что органами юстиции осуществляется 

контроль (надзор) в отношении иных неком-

мерческих организаций, на которые распро-

страняется специальный порядок государствен-

ной регистрации некоммерческих организаций. 

Данная формулировка, на наш взгляд, создает 

ситуацию широкого толкования полномочий 

органов юстиции, что приводит к противоречи-

ям в законодательстве и правоприменительной 

практике. 

Так, согласно статье 8 Федерального закона 

от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных 

союзах, их правах и гарантиях деятельности» 

[12], государственная регистрация профсоюзов, 

их объединений (ассоциаций), первичных 

профсоюзных организаций осуществляется фе-

деральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным в области государственной 
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регистрации общественных объединений, или 

его территориальным органом в субъекте Рос-

сийской Федерации. Однако в данной статье 

также отмечается, что федеральный орган госу-

дарственной регистрации, его территориальные 

органы в субъектах Российской Федерации, 

уполномоченный регистрирующий орган не 

вправе контролировать деятельность профсою-

зов, их объединений (ассоциаций), первичных 

профсоюзных организаций. 

Учитывая положения статьи 5 указанного 

закона, где говорится о том, что профсоюзы 

независимы в своей деятельности от органов 

исполнительной власти, им не подотчетны и не 

подконтрольны, можно констатировать, что 

Минюст России и его территориальные органы 

ограничены в реализации полномочий по осу-

ществлению функций контроля (надзора) в от-

ношении профсоюзов, что является недопусти-

мым и требует принятия мер в целях устране-

ния законодательных пробелов в данной сфере. 

 

Результаты 

 

Таким образом, на основе проведенного ис-

следования формулируются следующие выводы 

и выдвигаются предложения по законодатель-

ным изменениям: 

1) органы юстиции выступают в качестве ор-

ганов государственного контроля (надзора), 

обладают всем комплексом полномочий, кото-

рые позволяют всесторонне оценить деятель-

ность некоммерческих организаций на предмет 

соответствия действующему законодательству 

и уставным целям; 

2) в целях устранения законодательных про-

тиворечий необходимо внести изменения и до-

полнения в Федеральный закон от 31.07.2020   

№ 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации», а именно дополнить пункт 3 

статьи 5 подпунктом 4 следующего содержания: 

«положения данного закона применяются к от-

ношениям, связанным с осуществлением госу-

дарственного контроля (надзора), организацией 

и проведением проверок некоммерческих орга-

низаций, с учетом особенностей организации и 

проведения проверок, установленных Феде-

ральным законом «О некоммерческих органи-

зациях»; признать утратившим силу пункт 12 

статьи 5 Федерального закона от 31.07.2020      

№ 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации», где говорится, что «положе-

ния настоящего Федерального закона не приме-

няются к организации и осуществлению феде-

рального государственного надзора за деятель-

ностью некоммерческих организаций»;  

3) предлагается внести корректировки в По-

ложение о Минюсте России, связанные с устра-

нением проблемы юридической техники, а 

именно пункт 3 статьи 1 необходимо изложить 

следующим образом: «…осуществляет функции 

по осуществлению федерального государствен-

ного (контроля) надзора за деятельностью не-

коммерческих организаций», в связи с тем, что 

Минюст России является контрольно-надзор-

ным органом, то есть ему присущи контроль-

ные функции наравне с надзорными, что также 

будет соответствовать применяемой трактовке 

«знак приравнивания», которая используется в 

рамках Федерального закона от 31.07.2020         

№ 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации»; 

4) в целях повышения эффективности кон-

троля (надзора) органов юстиции в отношении 

некоммерческих организаций предлагается 

включить государственный контроль (надзор) 

за деятельностью некоммерческих организаций 

в перечень видов федерального государствен-

ного контроля (надзора), в отношении которых 

применяется риск-ориентированный подход, 

утвержденный Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 августа 2016 г.     

№ 806 «О применении риск-ориентированного 

подхода при организации отдельных видов госу-

дарственного контроля (надзора) и внесении 

изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации». 

 

Заключение 

 
 Проведенный анализ проблем теории и 

практики осуществления контроля (надзора) 

органов юстиции позволяет сделать вывод о 

том, что повышение его эффективности напря-

мую зависит от последовательного устранения 

пробелов в законодательном регулировании, 
которые, в частности, заключаются в противо-

речиях в нормативно-правовых актах, что в це-

лом приводит к неоднозначному пониманию 

полномочий Минюста России и его территори-
альных органов в правоприменительной прак-

тике по осуществлению контроля (надзора) в 

отношении некоммерческих организаций. 
 

Исследование выполнено в рамках осу-

ществления научно-исследовательской деятель-

ности по написанию диссертации на соискание 

ученой степени кандидата юридических наук на 
кафедре административного и муниципального 

права Саратовской государственной юридиче-
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ской академии. При проведении работы по 

написанию данной научной статьи учитывался 

практический опыт, в том числе статистические 

данные Минюста России в сфере осуществле-

ния контроля (надзора) органами юстиции в 

отношении некоммерческих организаций. 

За внимательное отношение и чуткое руко-

водство в подготовке статьи автор выражает 

благодарность доктору юридических наук, про-

фессору кафедры административного и муни-

ципального права Саратовской государственной 

юридической академии Юлии Викторовне Со-

болевой. 
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CONTROL (SUPERVISION) OF THE BODIES OF JUSTICE IN RELATION  

TO NON-PROFIT ORGANIZATIONS: PROBLEMS OF THEORY AND PRACTICE 

 

M.I. Temurkaev 

 

The article is devoted to the analysis of problems in the field of control (supervision) of the justice authorities in rela-

tion to non-profit organizations. The aim is to analyze the contradictions of normative legal acts regulating the sphere of 

control (supervision) of the justice authorities in relation to non-profit organizations. The imperfection of the legal tech-

nique of the regulatory legal acts regulating this area does not allow for a uniform understanding in theory and law en-

forcement practice. The lack of a risk-based approach in relation to the control (supervision) of the justice authorities in 

relation to non-profit organizations leads to excessive administrative pressure on the non-profit sector. The methodologi-

cal basis of this study is analysis, synthesis, induction and deduction. On the basis of the study, legislative changes are 

proposed, as well as the introduction of a risk-based approach in the sphere of control (supervision) of the justice authori-

ties in relation to non-profit organizations. Conclusions are drawn about the need to adopt a set of legislative measures in 

order to eliminate problems in this area. 

 

Keywords: control, supervision, justice authorities, non-profit organizations, risk-based approach. 
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