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 Национальный план противодействия кор-

рупции на 2021–2024 годы [1] в числе основных 

мероприятий провозглашает реализацию мер по 

повышению эффективности антикоррупцион-

ной экспертизы нормативных документов и их 

проектов. В рамках данной декларации на Гене-

ральную прокуратуру РФ возлагается задача по 

осуществлению мониторинга деятельности фе-

деральных государственных органов по прове-

дению антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов. 

Принимая во внимание принцип обязатель-

ности проведения антикоррупционной экспер-

тизы проектов нормативных правовых актов и 

учитывая наличие у Минобороны России функ-

ций по нормативно-правовому регулированию в 

области обороны, указанный федеральный ор-

ган, несомненно, входит в систему субъектов 

антикоррупционной экспертизы, проводящих 

экспертизу принятых ими нормативных право-

вых актов и их проектов. 

Исследованию вопросов организации прове-

дения антикоррупционной экспертизы отдель-

ными органами государственной власти и орга-

низациями посвящено значительное количество 

научных работ, характеризующихся различным 

уровнем научного анализа и предметной аб-

стракции. Не является исключением и рассмот-
рение участия в экспертной деятельности Мин-

обороны России. Так, исчерпывающий коммен-

тарий порядка проведения антикоррупционной 

экспертизы в Минобороны России предложен 

профессором А.В. Кудашкиным [2], анализ 

полномочий юридической службы Вооружен-

ных Сил Российской Федерации проводился 

Д.Е. Зайковым [3]. Несмотря на наличие прак-

тики изучения антикоррупционной профилак-

тической работы Минобороны России, эксперт-

ная деятельность упоминаемого федерального 

органа по-прежнему вызывает неподдельный 

интерес, в том числе ввиду особого места, кото-

рое он занимает в системе органов исполни-

тельной власти, и возложенных на него задач. 

Несомненно, деятельность Минобороны 

России главным образом связана с обеспечени-

ем обороны и безопасности государства, при 

этом организация правовой работы, включаю-

щей в себя экспертную работу, имеет важное 

значение в повышении эффективности решения 

стоящих перед ведомством задач. 

Следует отметить, что Положение о Мин-

обороны России [4] не содержит прямого указа-

ния на наличие полномочий по проведению ан-

тикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов и их проектов, хотя отдельные 

виды экспертиз в документе упоминаются – 

метрологическая экспертиза вооружения, во-

енной и специальной техники; государственная 
экспертиза проектной документации объектов 

капитального строительства, входящих в воен-
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ную инфраструктуру Вооруженных Сил; ведом-
ственная геральдическая экспертиза проектов 

и образцов официальных геральдических зна-

ков и т.д. Несмотря на это, документ в системе 

полномочий федерального органа в области 

обороны фиксирует нормативно-правовое регу-

лирование в соответствующей области, совер-

шенствование правовой основы деятельности 

Вооруженных Сил, организацию правовой ра-

боты в Вооруженных Силах. 

Совершенствование правовой основы пред-

полагает принятие ведомственных норматив-

ных правовых актов и внесение изменений в 

действующие акты. Антикоррупционная экс-

пертиза является правовым средством профи-

лактики коррупции в системе мер по противо-

действию коррупции, приобретающим особое 

значение именно при разработке проекта нор-

мативных правовых актов. Вопросы правового 

обеспечения деятельности Минобороны, а так-

же региональных (территориальных) органов и 

воинских частей относятся к полномочиям 

юридической службы Вооруженных Сил Рос-

сии, включающей в себя Правовой департамент, 

различные подразделения юридической службы 

и отдельные должности центральных органов 

военного управления, региональных (террито-

риальных) органов, региональных управлений 

правового обеспечения и воинских частей. Так, 

согласно Положению о юридической службе [5] 

служба осуществляет функцию по проведению 

антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых (проектов нормативных правовых) 

актов Минобороны России. 

В соответствии с Планом противодействия 

коррупции в Вооруженных Силах России на 

2021–2024 годы [6] в числе основных участни-

ков мероприятий по мониторингу коррупцион-

ных рисков в системе Минобороны России вы-

деляются Правовой департамент, проводящий 

антикоррупционную экспертизу ведомственных 

правовых документов и их проектов в целях 

выявления в них коррупциогенных факторов и 

их последующего устранения, а также органы 

военного управления, воинские части и органи-

зации Вооруженных Сил, обеспечивающие 

наряду с Правовым департаментом возможно-

сти проведения независимой антикоррупцион-

ной экспертизы проектов нормативных актов. 

Все проекты ведомственных нормативных 

правовых актов для проведения антикоррупци-

онной экспертизы представляются в Правовой 

департамент Минобороны России, на который и 

возложена функция по еѐ осуществлению. Од-

новременно с проектом правового акта в депар-

тамент направляются сведения о проведении 

независимой антикоррупционной экспертизы с 

указанием дат размещения проекта акта на сай-

те regulation.gov.ru и окончания приема заклю-

чений по результатам независимой антикорруп-

ционной экспертизы от независимых экспертов и 

приложением копий этих заключений (пп. «ж»     

п. 34 Инструкции по подготовке и представле-

нию на подпись проектов правовых актов Ми-

нобороны России [7]). Как и в большинстве фе-

деральных органов исполнительной власти, в 

военном ведомстве антикоррупционная экспер-

тиза проводится при правовой экспертизе про-

екта нормативного правового акта, что свиде-

тельствует об органичном сочетании рассмат-

риваемых видов юридических экспертиз. Анти-

коррупционная экспертиза проектов ведом-

ственных актов является неотъемлемым усло-

вием их принятия, поскольку на подпись мини-

стру обороны нормативные документы пред-

ставляются только с заключением по результа-

там еѐ проведения, а разработанные документы, 

не прошедшие антикоррупционную экспертизу, 

возвращаются для доработки и повторного 

представления. 
В соответствии с требованиями п. 2 ст. 3 Фе-

дерального закона «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов…» [8] 
в отношении нормативных актов, регулирую-
щих наиболее значимые сферы деятельности 
государства и общества, антикоррупционная 
экспертиза проводится органами прокуратуры. 
Во исполнение данного положения Управление 
делами Минобороны по согласованию с Право-
вым департаментом организует направление в 
Главную военную прокуратуру правовых актов, 
принятых для регулирования указанных сфер. 

Правовой основой проведения антикорруп-
ционной экспертизы ведомственных норматив-
ных правовых актов в Минобороны России, по-
мимо соответствующего федерального закона, 
являются Порядок проведения антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых актов 
(проектов нормативных правовых актов) [9] и 
Методика проведения антикоррупционной экс-
пертизы нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов [10], при этом 
Методика, утвержденная Правительством РФ, 
рассматривается единой для всех федеральных 
органов исполнительной власти, в то время как 
порядки разрабатываются в каждом органе са-
мостоятельно, хотя и имеют определенное 
сходство в содержании. 

Вместе с тем Порядок проведения антикор-
рупционной экспертизы, утвержденный Прика-
зом Министра обороны России от 19 декабря 
2011 г. № 2610 (далее – Порядок), обладает не-
которыми особенностями, в связи с чем пред-
ставляется интересным провести его структур-
ный анализ. 
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В качестве цели антикоррупционной экспер-

тизы определяется выявление в нормативных 

документах и их проектах коррупциогенных фак-

торов и их последующее устранение. Деклариру-

емая цель и определение «коррупциогенного 

фактора», содержащиеся в Порядке, полностью 

тождественны соответствующим нормам Феде-

рального закона «Об антикоррупционной экспер-

тизе нормативных правовых актов». 

Первой и, возможно, ключевой особенно-

стью Порядка является перечисление в его со-

держании самих коррупциогенных факторов и 

их характеристик. Сама их формулировка вос-

производит соответствующие положения Мето-

дики, применяемой всеми федеральными орга-

нами исполнительной власти, в связи с чем воз-

никает вопрос о целесообразности их закрепле-

ния в тексте Порядка. Как уже отмечено, Мето-

дика используется для обеспечения проведения 

прокуратурой, органами, организациями и их 

должностными лицами антикоррупционной 

экспертизы правовых документов и их проек-

тов, поэтому применяется напрямую в эксперт-

ной деятельности и не нуждается в принятии 

каких-либо внутренних ведомственных актов, 

дублирующих ее положения. К тому же нали-

чие в Порядке системы коррупциогенных фак-

торов, основанной на Методике, может повлечь 

необходимость осуществления дополнительной 

нормотворческой работы Правового департа-

мента в случае внесения изменений в Методику 

в части регламентации коррупциогенных фак-

торов, поскольку в целях обеспечения единства 

экспертной практики в Порядок также придется 

оперативно вносить изменения во избежание 

несоответствия федеральному законодатель-

ству. Представляется возможным в целях устра-

нения нормативной «избыточности»  пункт 5 По-

рядка изложить в виде отсылочной нормы, опре-

деляющей, что при подготовке проектов норма-

тивных правовых актов и проведении антикор-

рупционной экспертизы должностные лица орга-

нов военного управления обязаны руководство-

ваться Методикой проведения антикоррупцион-

ной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов. 

К рассмотрению и проведению антикорруп-

ционной экспертизы, проводимой параллельно 

с правовой, принимаются только те проекты 

нормативных правовых актов, которые согласо-

ваны со всеми заинтересованными органами 

военного управления. Указанное правило осно-

вывается на требованиях Регламента Минобо-

роны России [11], устанавливающего основные 

правила организации его деятельности. Так, 

согласно п. 84 Регламента «разработанные до-

кументы, не согласованные с должностными 

лицами, не прошедшие правовую и (или) анти-

коррупционную экспертизы, возвращаются для 

доработки и повторного представления». 

Согласно Положению срок, установленный 

на проведение антикоррупционной экспертизы, 

составляет не более 10 дней со дня поступления 

в Правовой департамент Минобороны России. 

Данный срок не регламентирован императивно 

актами федерального законодательства (феде-

ральный закон об антикоррупционной экспер-

тизе устанавливает только сроки рассмотрения 

требования прокурора об изменении норматив-

ного правового акта и заключения по результа-

там независимой антикоррупционной эксперти-

зы), в связи с чем федеральные органы испол-

нительной власти определяют их самостоятель-

но и фиксируют в порядках проведения анти-

коррупционной экспертизы нормативных пра-

вовых актов и их проектов. 

Регламентация способа фиксации выявлен-

ных коррупциогенных факторов и юридической 

силы экспертного заключения, представленная 

в Порядке, аналогична федеральным актам, 

устанавливающим правовые и организационные 

основы антикоррупционной экспертизы. В част-

ности, выявленные в нормативных документах 

коррупциогенные факторы отражаются в заклю-

чении, составляемом Правовым департаментом, 

имеющем рекомендательный характер, которое 

подлежит обязательному рассмотрению разра-

ботчиком нормативного правового акта из числа 

органов военного управления.  

Ещѐ одной особенностью Порядка, на кото-

рую необходимо обратить внимание, следует 

считать наличие в нем нормативных положе-

ний, посвященных мониторингу применения 

нормативных актов как одному из условий и 

источников проведения антикоррупционной 

экспертизы. Несмотря на наличие внутреннего 

целевого и концептуального единства институ-

тов антикоррупционной экспертизы и монито-

ринга правоприменения, подтвержденного пра-

вовыми документами «антикоррупционного 

пакета нормативных правовых актов», все-таки 

рассматриваемые институты в механизме про-

тиводействия коррупции предполагаются само-

стоятельными, способными к автономному су-

ществованию. Кроме того, они имеют различ-

ную правовую основу – дефиниция «антикор-

рупционная экспертиза» предложена в тексте 

федерального закона об антикоррупционной 

экспертизе, а определение «мониторинг» зако-

нодательно закреплено указом Президента Рос-

сии «О мониторинге правоприменения в Рос-

сийской Федерации» [12]. На основании п. 4    

ст. 3 федерального закона об антикоррупцион-

ной экспертизе органы, организации, их долж-
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ностные лица проводят антикоррупционную 

экспертизу принятых ими нормативных право-

вых актов (проектов нормативных правовых 

актов) при мониторинге их применения. Ука-

занное положение дублируется в Порядке, од-

нако далее Порядок также раскрывает и задачи 

мониторинга, и его практическую значимость в 

системе профилактики коррупции. Вместе с тем 

подобная детализация представляется излиш-

ней, поскольку указанные нормы не совсем со-

гласуются с предметом правового регулирова-

ния и сферой применения Порядка, который 

должен содержать положения, исключительно 

посвященные процессу проведения в Минобо-

роны России антикоррупционной экспертизы 

нормативных документов и их проектов.  

Порядок осуществления мониторинга пра-

воприменения, включая регламентацию его це-

лей, механизма, как уже выше отмечено, опре-

деляется подзаконным актом Президента Рос-

сии, который применяется на всей территории 

государства, в связи с чем наличие в ведом-

ственных актах специальных норм о монито-

ринге правоприменения представляется нецеле-

сообразным. Указ о мониторинге правоприме-

нения с момента принятия в 2011 году закрепил 

положение, что мониторинг, представляющий 

собой комплексную и плановую деятельность 

по сбору, обобщению, анализу и оценке инфор-

мации для обеспечения принятия (издания), из-

менения или признания утратившими силу (от-

мены) нормативных правовых актов, проводит-

ся в целях реализации антикоррупционной по-

литики и устранения коррупциогенных факто-

ров. Таким образом, включение в ведомствен-

ные порядки проведения антикоррупционной 

экспертизы норм, регламентирующих основные 

характеристики мониторинга правоприменения, 

рассматривается лишним. 

Особый интерес в тексте Порядка вызывают 

положения, посвященные возможности участия 

институтов гражданского общества в эксперт-

ной деятельности, то есть институту независи-

мой антикоррупционной экспертизы. Следует 

подчеркнуть, что вопрос целесообразности дан-

ного института для нормативных правовых ак-

тов Минобороны России отдельно исследовался 

профессором А.В. Кудашкиным, который обра-

тил внимание на «механизм взаимодействия 

разработчиков проектов НПА с независимыми 

экспертами» [2]. Сам институт независимой 

антикоррупционной экспертизы справедливо 

рассматривается в качестве инструмента обще-

ственного контроля за деятельностью органов 

государственной власти в различных сферах 

государственного управления, формы монито-

ринга и оценки работы субъектов публичной 

власти, обеспечивающих реализацию принципа 

сотрудничества федеральных органов исполни-

тельной власти, иных государственных органов 

с институтами гражданского общества при про-

ведении антикоррупционной экспертизы. 

Согласно п.10 Порядка в целях обеспечения 

возможности проведения независимой антикор-

рупционной экспертизы проектов нормативных 

правовых актов органы военного управления – 

разработчики этих проектов в течение рабочего 

дня, соответствующего дню направления ука-

занных проектов на рассмотрение в Правовой 

департамент Минобороны России, размещают 

эти проекты на сайте regulation.gov.ru в инфор-

мационно-телекоммуникационной сети Интер-

нет с указанием дат начала и окончания приема 

заключений по результатам независимой анти-

коррупционной экспертизы. Сами проекты раз-

мещаются на упомянутом сайте не менее чем на 

7 дней. Аналогичный механизм «обнародова-

ния» для экспертизы ведомственных норматив-

ных правовых актов действует в большинстве 

органов государственной власти и полностью 

согласуется с требованиями ст. 5 федерального 

закона об антикоррупционной экспертизе. За-

ключение, составленное по результатам незави-

симой антикоррупционной экспертизы, носит 

рекомендательный характер и подлежит обяза-

тельному рассмотрению в 30-дневный срок со 

дня его получения Минобороны России. 

Анализируя положения Порядка, регламен-

тирующие механизм проведения независимой 

антикоррупционной экспертизы проектов ве-

домственных актов Минобороны, необходимо 

отметить необычную, в какой-то степени второ-

степенную и стороннюю роль Правового депар-

тамента при рассмотрении результатов незави-

симой экспертизы в виде экспертного заключе-

ния. Несмотря на то, что Правовой департамент, 

будучи частью юридической службы Минобо-

роны России, предназначен для правового обес-

печения деятельности министерства, основная 

роль в оценке независимого экспертного мне-

ния принадлежит органу военного управления – 

разработчику нормативного правового акта, 

который и направляет мотивированный ответ на 

заключение по результатам независимой экс-

пертизы. Значение же Правового департамента 

в данном механизме сводится лишь к решению 

«посреднических» обеспечивающих задач, вы-

раженных в получении от разработчика под-

тверждения размещения проекта нормативного 

акта на сайте regulation.gov.ru в виде его ID, по-

лучении (но без возможности рассмотрения) и 

регистрации заключений по результатам неза-

висимой антикоррупционной экспертизы с по-

следующим возвратом проекта его разработчи-
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ку вместе с копией поступившего заключения. 

Правовой департамент также направляет копию 

мотивированного ответа гражданину или орга-

низации, проводившим независимую антикор-

рупционную экспертизу, на их заключение. В 

связи с этим нельзя не согласиться с профессо-

ром А.В. Кудашкиным, что «обоснованность 

отрицательного заключения, в котором незави-

симый эксперт обратил внимание на выявлен-

ные им коррупциогенные факторы, будет оце-

нивать не Правовой департамент, а орган воен-

ного управления, разработавший проект прика-

за. Однако не во всяком органе военного управ-

ления имеются специалисты юридического про-

филя и не всякий такой специалист обладает не-

обходимой квалификацией по проведению анти-

коррупционной экспертизы» [2, с. 107–108]. 

Принимая во внимание данное обстоятельство, 

ставится под сомнение возможность реализации 

принципа компетентности лиц, проводящих 

антикоррупционную экспертизу нормативных 

правовых актов. Таким образом, представляется 

логичным возложить именно на Правовой де-

партамент обязанность по рассмотрению экс-

пертных заключений независимых экспертов и 

подготовке мотивированных ответов на них. 

В заключение следует еще раз констатиро-

вать наличие некоторых особенностей правово-

го регулирования порядка проведения в Мин-

обороны России антикоррупционной эксперти-

зы нормативных правовых актов (проектов 

нормативных правовых актов), которые связаны 

с некоторой «избыточностью» и нормативной 

перегруженностью текста ведомственного акта, 

дублированием общеобязательных норм подза-

конных актов Президента и Правительства. 

Также имеет место определенное функциональ-

ное ущемление значения главного юридическо-

го структурного подразделения военного ве-

домства при организации независимой анти-

коррупционной экспертизы нормативных пра-

вовых актов и их проектов. В целом же приня-

тый ведомственный порядок проведения анти-

коррупционной экспертизы нормативных пра-

вовых актов и их проектов способствует четко-

му встраиванию Минобороны России в феде-

ральную систему субъектов антикоррупцион-

ной экспертизы и общий механизм профилак-

тики коррупционных проявлений. 
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OF THE RUSSIAN MINISTRY OF DEFENSE IN CORRUPTION PREVENTION ACTIVITIES 
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The article examines issues related to the peculiarities of the implementation by the structural units of the Ministry of 

Defense of Russia of the mechanism for conducting anti-corruption expertise of legal acts. The procedure for conducting 

anti-corruption expertise is analyzed by the Legal Department of the Ministry of Defense of Russia. 
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