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 В современный период возрастает значение 

обеспечения миграционной безопасности Рос-

сийской Федерации. Это связано с тем, что про-

исходит интенсивное перемещение граждан из 

одного государства в другое, а также в пределах 

территории одного государства (суть миграции) 

[1]. Одним из важнейших способов обеспечения 

миграционной безопасности является феде-

ральный государственный контроль (надзор) в 

сфере миграции. 

Федеральным законом от 31 июля 2020 г. 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзо-

ре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон от      

31 июля 2020 г. № 248-ФЗ) [2] данный вид госу-

дарственного контроля (надзора) отнесен к чис-

лу самостоятельных видов контрольно-надзор-

ной деятельности. Вместе с тем в соответствии с 

пунктом 11 части 5 статьи 2 Федерального закона 

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ положения этого 

закона не применяются к организации и осу-

ществлению федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции. 

1. Представляет обоснованный интерес во-

прос об особенностях правового регулирования 

государственного надзора в сфере миграции.  

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. 

№ 134-ФЗ (в ред. от 30.12.2006, изм. от 

22.12.2008) «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при прове-

дении государственного контроля (надзора)» [3] 

не устанавливал каких-то особенностей при ор-

ганизации и осуществлении государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции. 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. 

№ 294-ФЗ (в ред. от 04.11.2022) «О защите прав 
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Статья посвящена анализу предмета и пределов государственного контроля (надзора) в сфере мигра-

ции. Авторы приходят к выводу, что современная административно-правовая конструкция государ-

ственного контроля (надзора) в сфере миграции необоснованно ограничивает предмет этого контроля 

(надзора) только надзором за иностранными гражданами и лицами без гражданства. На самом деле по 

своему объему государственный контроль (надзор) в сфере миграции значительно шире и включает в 

себя также другие разновидности. Исследована специфика административно-правового регулирования 

государственного контроля (надзора) за миграционными процессами. Отмечается, что данное правовое 

регулирование несовершенно, и в этой связи предлагается принять новое положение о государственном 

контроле (надзоре) в сфере миграции. Критической оценке подвергнут разработанный МВД России про-

ект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации 

и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации». 

В соответствии с ним предлагается упразднить государственный контроль в сфере миграции, а обеспече-

ние миграционной безопасности осуществлять в рамках нового правового института «административный 

надзор за пребыванием (проживанием) в Российской Федерации иностранных граждан». По мнению 

авторов, отсутствуют правовые основания для установления особого вида административного надзора за 

иностранными гражданами, пребывающими (проживающими) на территории Российской Федерации, 

вне рамок существующей системы правового регулирования контрольно-надзорной деятельности, осу-

ществляемой органами исполнительной власти. 
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юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государственно-

го контроля (надзора) и муниципального кон-

троля» (далее – Федеральный закон от 26 де-

кабря 2008 г. № 294-ФЗ) [4] установил особен-

ности организации и проведения государствен-

ного контроля (надзора) в сфере миграции, ко-

торые касаются вида, предмета, оснований про-

ведения проверок, сроков и периодичности их 

проведения, уведомлений о проведении внепла-

новых выездных проверок с органами прокура-

туры. 

Важно отметить, что положения Федераль-

ного закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 

применяются до 31 декабря 2024 года включи-

тельно при организации и осуществлении в том 

числе федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере миграции (подпункт «г»  ча-

сти 1 ст. 26.3 Федерального закона от 26 декаб-

ря 2008 г. № 294-ФЗ). 

Исходя из положений Федерального закона 

от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ особенности 

организации и осуществления федерального 

государственного контроля (надзора) должны 

были устанавливаться другим федеральным 

законом. Этим нормативным правовым актом 

является Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 

№ 115-ФЗ (в ред. от 29.12.2022) «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон от       

25 июля 2002 г. №115-ФЗ) [5]. 

 В соответствии с частью 1 ст. 29.2 Феде-

рального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

федеральный государственный контроль (надзор) 

в сфере миграции включает в себя: 

1) федеральный государственный контроль 

(надзор) за пребыванием и проживанием ино-

странных граждан в Российской Федерации 

(статья 30); 

2) федеральный государственный контроль 

(надзор) за трудовой деятельностью иностран-

ных работников (статья 32). 

Таким образом, как отмечается некоторыми 

учеными, действующее законодательство Россий-

ской Федерации фактически понимает под госу-

дарственным контролем (надзором) в сфере ми-

грации два вышеуказанных вида федерального 

государственного контроля (надзора) [6, с. 31–34]. 

В части 1 ст. 30 и части ст. 32 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ устанавли-

вается, что федеральный государственный кон-

троль (надзор) за проживанием, временным 

пребыванием в Российской Федерации и тран-

зитным передвижением в пределах Российской 

Федерации иностранных граждан;  за трудовой 

деятельностью иностранных работников на тер-

ритории Российской Федерации осуществляется 

уполномоченными федеральными органами 

исполнительной власти согласно их компетен-

ции в порядке, установленном Президентом РФ 

или Правительством РФ.  

Еще до недавнего времени порядок органи-

зации и осуществления федерального государ-

ственного контроля (надзора) за пребыванием и 

проживанием иностранных граждан в Россий-

ской Федерации и за трудовой деятельностью 

иностранных работников на территории Рос-

сийской Федерации регулировался Положением 

об осуществлении федерального государствен-

ного контроля (надзора) в сфере миграции, 

утвержденным Постановлением Правительства 

РФ от 13 ноября 2012 г. (в ред. от 24.08.2021) 

[7]. В настоящее время значительная часть по-

ложений этого нормативного правового акта 

утратила силу. 

Необходимо также отметить, что до 2016 го-

да уполномоченным федеральным органом ис-

полнительной власти, осуществляющим феде-

ральный государственный контроль (надзор) в 

сфере миграции, являлась Федеральная мигра-

ционная служба. Однако Указом Президента 

РФ от 5 апреля 2016 г. № 156 (в ред. от 

15.05.2018) «О совершенствовании государ-

ственного управления в сфере контроля за обо-

ротом наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров и в сфере миграции» Фе-

деральная миграционная служба была упраздне-

на, а ее полномочия переданы Министерству 

внутренних дел Российской Федерации [8]. 

В соответствии с Положением о Министерстве 

внутренних дел Российской Федерации, утвер-

жденным Указом Президента РФ от 21 декабря 

2016 г. № 699 (в ред. от 11.02.2023), к полномочи-

ям Министерства внутренних дел РФ и его терри-

ториальных органов относится осуществление 

федерального государственного контроля (надзо-

ра) в сфере миграции (подпункт 25 пункта 11; 

подпункт 19 пункта 13 Положения) [9]. 

Как отмечается в части 2 ст. 32 Федерально-

го закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ, к отно-

шениям, связанным с осуществлением феде-

рального государственного контроля (надзора) 

за трудовой деятельностью иностранных работ-

ников на территории Российской Федерации, 

работодателей, заказчиков работ (услуг), и к 

отношениям, связанным с исполнением юриди-

ческими лицами, индивидуальными предпри-

нимателей обязанностей, возложенных на них 

как на принимающую (приглашающую) сторо-

ну, применяются положения Федерального за-

кона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ с учетом 

особенностей организации и проведения прове-

рок, установленных статьей 32 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ. 
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Основным подзаконным нормативным пра-

вовым актом, регулирующим порядок органи-

зации и осуществления государственного кон-

троля (надзора) в сфере миграции, является 

Приказ Министерства внутренних дел РФ от           

28 июня 2022 г. № 468 (в ред. от 28.06.2022) 

«Об утверждении Административного регла-

мента Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации по осуществлению федераль-

ного государственного контроля (надзора) в 

сфере миграции» [10]. 

Конечно же, подобное правовое регулирова-

ние в свете нового Федерального закона от        

31 июля 2020 г. №248-ФЗ является неестествен-

ным и противоречащим общим тенденциям по 

регулированию порядка осуществления госу-

дарственного контроля и надзора. 

Как уже нами отмечалось в другом исследо-

вании [11], важной новеллой Федерального за-

кона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ могут быть 

признаны положения о нормативно-правовом ре-

гулировании государственного контроля (надзо-

ра), муниципального контроля (статья 3). В ча-

сти 2 ст. 3 Федерального закона от 31 июля 

2020 г. № 248-ФЗ устанавливается, что порядок 

организации и осуществления государственного 

контроля (надзора) для вида федерального госу-

дарственного контроля (надзора) устанавлива-

ется положением о виде федерального государ-

ственного контроля (надзора), утвержденным 

Президентом РФ или Правительством РФ. Та-

ким образом, для каждого вида государственно-

го контроля (надзора), муниципального кон-

троля предусматривается единая правовая осно-

ва, которая включает законодательное регули-

рование – базовый закон о государственном 

контроле (надзоре) и специальные законы, ре-

гулирующие отдельные виды государственного 

контроля (надзора), и подзаконное регулирова-

ние – соответствующие положения о виде госу-

дарственного контроля (надзора), муниципаль-

ного контроля [11, с. 36–37]. 

Вместе с тем в преамбуле Приказа МВД 

России от 28 июня 2022 г. №468 «Об утвержде-

нии Административного регламента Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации по 

осуществлению федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции» указыва-

ется, что он принят в соответствии с частью 1 

статьи 30 и частью 1 статьи 32 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. №115-ФЗ «О право-

вом положении иностранных граждан в Россий-

ской Федерации», пунктом 3 части 2 статьи 4, 

подпунктом «г» пункта 1 части 1 статьи 26.3 

Федерального закона от 26 декабря 2008 г. 

№294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля», подпунктом 25 и 

абзацем 24 подпункта 49 пункта 11, подпунктом 3 

пункта 20 Положения о Министерстве внутрен-

них дел Российской Федерации, утвержденного 

Указом Президента РФ от 21 декабря 2016 г. 

№ 699, пунктом 2 Правил разработки и утвер-

ждения административных регламентов осу-

ществления государственного контроля (надзо-

ра), утвержденных Постановлением Правитель-

ства РФ от 16 мая 2011 г. № 373, пунктами 2 и 4 

Положения об осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции, утвержденного Постановлением Пра-

вительства РФ от 13 ноября 2012 г. № 1162. 

При этом специально оговаривается в пункте 5 

Приказа МВД России от 28 июня 2022 г. № 468, 

что данный Административный регламент дей-

ствует до 31 декабря 2024 года включительно, 

то есть носит временный характер. 

Учитывая тот факт, что Федеральный закон 

от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» 

полностью утратит силу с 1 января 2025 года, так 

же как и утратит силу с этого же времени поста-

новление Правительства РФ от 16 мая 2011 г. 

№ 373 (в ред. от 20.07.2021 г.) «О разработке и 

утверждении административных регламентов 

осуществления государственного контроля 

(надзора) и административных регламентов 

предоставления государственных услуг» [12], 

нормативно-правовое регулирование порядка 

организации и осуществления федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции должно обеспечиваться посредством 

соответствующего положения о виде государ-

ственного контроля (надзора). 

Как следует из Постановления Правитель-

ства РФ от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об утвер-

ждении Правил разработки и утверждения ад-

министративных регламентов предоставления 

государственных услуг, о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Фе-

дерации и признании утратившими силу неко-

торых актов и отдельных положений актов 

Правительства Российской Федерации» [13], 

будет отсутствовать правовая возможность для 

принятия административных регламентов осу-

ществления государственного контроля (надзо-

ра), и порядок организации и осуществления 

государственного контроля и надзора будет 

происходить исключительно посредством по-

ложений о виде государственного контроля 

(надзора), принятых либо Правительством РФ, 

либо Президентом РФ. Это будет соответство-
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вать требованиям Федерального закона от        

31 июля 2020 г. № 248-ФЗ. 

Тем самым, с 1 января 2025 года не будет 

иметь юридической силы и пункт 4 Положения 

об осуществлении федерального государствен-

ного контроля (надзора) в сфере миграции, 

утвержденного Постановлением Правительства 

РФ от 13 ноября 2012 г. № 1162, которым 

предусматривается, что «последовательность 

административных действий и процедур при 

осуществлении государственного контроля 

определяется административным регламентом 

по исполнению государственной функции кон-

троля и надзора за соблюдением положений 

миграционного законодательства Российской 

Федерации». 

В целом можно говорить уже сейчас о необ-

ходимости разработки и принятия нового поло-

жения об осуществлении федерального государ-

ственного контроля (надзора) в сфере миграции. 

Необходимо также обратить внимание на 

терминологию при нормативно-правовом регу-

лировании государственного контроля (надзо-

ра) в сфере миграции. Очевидно, осуществле-

ние проверочных мероприятий в отношении 

организационно не подчиненных граждан и 

юридических лиц должно именоваться только 

государственных надзором, но никак не госу-

дарственным контролем.  

Здесь мы солидаризируемся с мнением      

В.Е. Степенко и В.С. Пацевич, указывающих, 

что «деятельность органов, уполномоченных на 

проведение проверок в части соблюдения обя-

зательных требований в сфере миграции юри-

дическими лицами и индивидуальными предпри-

нимателями, выступающими в качестве пригла-

шающей (принимающей) стороны, работодателя 

или заказчика работ (услуг), по замыслу законо-

дателя должна определяться как «федеральный 

государственный надзор в сфере миграции». Вве-

денный в употребление новый вид администра-

тивного надзора вполне соответствовал имею-

щимся научным разработкам» [14, с. 50–54]. 

2. Рассматривая вопрос о предмете и осо-

бенностях федерального государственного 

надзора в сфере миграции, необходимо обра-

тить внимание на следующие моменты. 

В статье 30 Федерального закона от 31 июля 

2020 г. №248-ФЗ не были определены предмет 

и объект федерального государственного кон-

троля (надзора) за пребыванием и проживанием 

иностранных граждан в Российской Федерации. 

В статье 32 Федерального закона от 31 июля 

2020 г. №248-ФЗ, напротив, определен и зафик-

сирован предмет федерального государствен-

ного контроля (надзора) за трудовой деятель-
ностью иностранных работников, который 

включает проверку соблюдения работодателем, 

заказчиком работ (услуг), принимающей (при-

глашающей) стороной требований, установлен-

ных Федеральным законом от 31 июля 2020 г. 

№248-ФЗ, другими федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Рос-

сийской Федерации в сфере миграции (обяза-

тельные требования). 

В пункте 4 Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации по осуществлению федерального госу-

дарственного контроля (надзора) в сфере ми-

грации указывается, что предметом государ-

ственного контроля (надзора) является соответ-

ствие деятельности юридических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей, у которых возни-

кают обязанности, связанные с привлечением 

иностранных граждан и лиц без гражданства к 

трудовой деятельности на территории Россий-

ской Федерации, обеспечением соблюдения при-

глашенным иностранным гражданином порядка 

пребывания (проживания) в Российской Федера-

ции, осуществлением миграционного учета, тре-

бованиям в сфере миграции, установленным за-

конодательством Российской Федерации. 

 15 ноября 2020 г. МВД России был утвер-

жден Перечень нормативных правовых актов, 

содержащих обязательные требования, оценка 

соблюдения которых является предметом госу-

дарственного контроля (надзора) в сфере ми-

грации [15]. К числу нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, 

отнесены: Федеральный закон от 18 июля 2006 г. 

№ 109-ФЗ «О миграционном учете иностран-

ных граждан и лиц без гражданства в Россий-

ской Федерации» (статьи 20, 22 и 23); Феде-

ральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» (статьи 12, 13.2, 13.5, 

16, 17 и 18); Постановление Правительства РФ 

от 15 сентября 2020 г. № 1428 «О принимаемых 

приглашающей стороной мерах по обеспечению 

соблюдения приглашенным иностранным граж-

данином или лицом без гражданства порядка 

пребывания (проживания) в Российской Феде-

рации» (вместе с «Положением о применении 

приглашающей стороной мер по обеспечению 

соблюдения приглашенным иностранным граж-

данином или лицом без гражданства порядка 

пребывания (проживания) в Российской Феде-

рации» (в полном объеме)). 

Необходимо также отметить отличительные 

особенности федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции: 

1) при осуществлении федерального госу-

дарственного контроля (надзора) в сфере ми-

грации плановые проверки не проводятся (ч. 2 
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ст. 29.2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. 

№ 115-ФЗ); 

2) федеральный государственный контроль 

(надзор) в сфере миграции осуществляется 

только путем проведения внеплановых доку-

ментарных или выездных проверок (пункт 5.1 

Административного регламента); 

3) в ходе проверки должностными лицами, 

проводящими проверку соблюдения миграци-

онного законодательства (обязательных требо-

ваний), осуществляются следующие контроль-

но-надзорные мероприятия: 

а) беспрепятственный осмотр территории в 

целях установления факта нахождения ино-

странных граждан или лиц без гражданства на 

территории проверяемого объекта (при прове-

дении выездной проверки); 

б) проверка соблюдения положений мигра-

ционного законодательства Российской Феде-

рации, в том числе определение законности 

пребывания и соблюдения установленного по-

рядка осуществления иностранными граждана-

ми или лицами без гражданства трудовой дея-

тельности, а также порядка привлечения ино-

странных работников в Российскую Федерацию 

и использования их труда;  

в) получение на основании мотивированного 

письменного запроса информации и документов, 

являющихся объектами или относящихся к пред-

мету внеплановой документарной проверки;  

г) фиксирование в установленном порядке вы-

явленных фактов нарушения миграционного за-

конодательства Российской Федерации (пункт 7 

Положения об осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции, утвержденного Постановлением 

Правительства РФ от 13 ноября 2012 г. № 1162); 

4) по результатам осуществления федерально-

го государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции могут приниматься следующие меры 

реагирования (административного принуждения): 

а) выносится предостережение о недопусти-

мости нарушения обязательных требований; 

б) выдаются предписания об устранении вы-

явленных нарушений обязательных требований; 

в) вносятся представления об устранении 

причин и условий, способствовавших соверше-

нию административного правонарушения; 

г) составляются протоколы об администра-

тивных правонарушениях, связанных с наруше-

ниями обязательных требований, и принимают-

ся меры по предотвращению таких нарушений; 

д) направляются в уполномоченные органы 

материалы, связанные с нарушениями миграци-

онного законодательства, для решения вопросов 

о возбуждении уголовных дел по признакам 

преступлений (пункты 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9 Ад-

министративного регламента); 

5) результатами осуществления федерально-

го государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции являются: 

а) составление акта документарной или вы-

ездной проверки; 

б) размещение на официальном сайте МВД 

России информации о реализации программы 

профилактики нарушений (пункты 10.1, 10.2 

Административного регламента); 

6) срок осуществления федерального государ-

ственного контроля (надзора) в сфере миграции: 

а) при проведении внеплановой документар-

ной проверки не может превышать 20 рабочих 

дней;  

б) при проведении внеплановой выездной 

проверки не может превышать 7 рабочих дней; 

в) при проведении проверки в отношении 

юридического лица, индивидуального предпри-

нимателя, которые осуществляют свою дея-

тельность на территориях нескольких субъектов 

Российской Федерации, устанавливается от-

дельно по каждому филиалу, представитель-

ству, обособленному структурному подразделе-

нию юридического лица, при этом общий срок 

проведения проверки не может превышать       

60 рабочих дней; 

г) при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) за трудовой деятельностью 

иностранных работников на территории Рос-

сийской Федерации, работодателей, заказчиков 

работ (услуг), и исполнением юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями 

обязанностей, возложенных на них как на при-

нимающую (приглашающую) сторону, в ис-

ключительных случаях, связанных с необходи-

мостью проведения сложных и (или) длитель-

ных специальных экспертиз и расследований на 

основании мотивированных предложений долж-

ностных лиц органа государственного контроля 

(надзора), проводящих проверку, срок проведе-

ния проверки может быть продлен руководите-

лем такого органа, но не более чем на 7 рабочих 

дней (пункты 21, 21.1, 21.2, 21.3, 21.4 Админи-

стративного регламента); 

7) осуществление федерального государствен-

ного контроля (надзора) в сфере миграции вклю-

чает в себя следующие административные проце-

дуры (контрольно-надзорные мероприятия): 

а) подготовка к проведению проверки и при-

нятие решения о ее проведении (назначение 

проверки); 

б) проведение внеплановой документарной 

проверки; 

в) проведение внеплановой выездной про-

верки; 
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г) составление акта внеплановой докумен-

тарной или выездной проверки; 

д) проведение мероприятий по профилакти-

ке нарушений обязательных требований (пунк-

ты 22.1, 22.2, 22.3, 22.4, 22.5 Административно-

го регламента); 

8) в соответствии с ч. 9 ст. 32 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ внеплано-

вая выездная проверка по основанию в связи с 

поступлением в орган государственного кон-

троля (надзора) обращений и заявлений граж-

дан, в том числе индивидуальных предприни-

мателей, юридических лиц, информации от ор-

ганов государственной власти, органов местно-

го самоуправления, профессиональных союзов, 

из средств массовой информации о фактах 

нарушений работодателем, заказчиком работ 

(услуг), принимающей (приглашающей) сторо-

ной обязательных требований проводится орга-

ном государственного контроля (надзора) по 

согласованию с органом прокуратуры в уста-

новленном законодательством Российской Фе-

дерации порядке. При этом предварительное 

уведомление работодателя, заказчика работ 

(услуг), принимающей (приглашающей) сторо-

ны о проведении внеплановой выездной про-

верки по данному основанию и при выявлении 

факта возможного нарушения работодателем, 

заказчиком работ (услуг), принимающей (при-

глашающей) стороной обязательных требований 

в результате проводимого органом государствен-

ного надзора мониторинга соблюдения таких 

требований не допускается (часть 9 ст. 32 Феде-

рального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ); 

9) для данного вида федерального государ-

ственного контроля (надзора) установлен обяза-

тельный досудебный (внесудебный) порядок 

обжалования решений и действий (бездействия) 

органов, осуществляющих государственный 

контроль (надзор), а также их должностных лиц. 

Предметом досудебного (внесудебного) обжало-

вания являются решения и действия (бездей-

ствие) должностного лица, нарушающие права и 

законные интересы юридического лица, индиви-

дуального предпринимателя (пункты 93, 94 Ад-

министративного регламента). 

Важно также отметить, что в соответствии с 

пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 

24 августа 2021 г. №1405 «О внесении измене-

ний в некоторые акты Правительства Россий-

ской Федерации и признании утратившими си-

лу постановления Правительства Российской 

Федерации от 27 декабря 2017 г. №1668» [16] 

федеральный государственный контроль 
(надзор) в сфере миграции был исключен из пе-

речня видов федерального государственного 

контроля (надзора), в отношении которых 
применяется риск-ориентированный подход. 

Не стоит также забывать и о действии мора-

тория на проверки, установленного Правитель-

ством РФ. Постановлением Правительства РФ 

от 10 марта 2022 г. №336 установлены особен-

ности организации и осуществления государ-

ственного контроля (надзора), муниципального 

контроля [17].  

Согласно пункту 3 данного постановления 

Правительства РФ установлено, что в 2022–2023 

годах в рамках видов государственного кон-

троля (надзора), муниципального контроля, по-

рядок организации и осуществления которых 

регулируются Федеральным законом «О госу-

дарственном контроле (надзоре) и муниципаль-

ном контроле в Российской Федерации» и Фе-

деральным законом «О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля», вне-

плановые контрольные (надзорные) мероприя-

тия, внеплановые проверки проводятся исклю-

чительно по следующим основаниям:  

а) при условии согласования с органами 

прокуратуры:  

– при непосредственной угрозе причинения 

вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граж-

дан, по фактам причинения вреда жизни и тяж-

кого вреда здоровью граждан;  

– при непосредственной угрозе обороне 

страны и безопасности государства, по фактам 

причинения вреда обороне страны и безопасно-

сти государства;  

– при непосредственной угрозе возникнове-

ния чрезвычайных ситуаций природного и (или) 

техногенного характера, по фактам возникнове-

ния чрезвычайных ситуаций природного и (или) 

техногенного характера;  

– при выявлении индикаторов риска нару-

шения обязательных требований;  

– в случае необходимости проведения вне-

плановой выездной проверки, внепланового 

инспекционного визита в связи с истечением 

срока исполнения предписания, выданного до    

1 марта 2023 г., о принятии мер, направленных 

на устранение нарушений, влекущих непосред-

ственную угрозу причинения вреда жизни и 

тяжкого вреда здоровью граждан, обороне 

страны и безопасности государства, возникно-

вения чрезвычайных ситуаций природного и 

(или) техногенного характера. Внеплановая вы-

ездная проверка и внеплановый инспекционный 

визит проводятся исключительно в случаях не-

возможности оценки исполнения предписания 

на основании документов, иной имеющейся в 
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распоряжении контрольного (надзорного) орга-

на информации;  

– по истечении срока исполнения предписа-

ния об устранении выявленного нарушения обя-

зательных требований, выданных после 1 марта 

2023 г.;  

б) без согласования с органами прокуратуры:  

– по поручению Президента Российской Фе-

дерации;  

– по поручению Председателя Правитель-

ства Российской Федерации, принятому после 

вступления в силу настоящего постановления;  

– по поручению Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации, приня-

тому после вступления в силу настоящего по-

становления и согласованному с Заместителем 

Председателя Правительства Российской Феде-

рации – Руководителем Аппарата Правитель-

ства Российской Федерации;  

– по требованию прокурора в рамках надзора 

за исполнением законов, соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина по поступившим 

в органы прокуратуры материалам и обращени-

ям; и др. [18, с. 114–132]. 

При этом в пункте 11 Постановления Прави-

тельства РФ от 10 марта 2022 г. № 336 установ-

лены ограничения на применение моратория на 

проверки в отношении определенных видов 

государственного контроля (надзора). Феде-

ральный государственный контроль (надзор) в 

сфере миграции не подпадает под эти ограни-

чения, что означает применение в полной мере 

моратория на проверки в отношении данного 

вида государственного надзора. 

3. В текущей ситуации предпринимаются 

попытки со стороны государства по усовершен-

ствованию федерального государственного 

надзора в сфере миграции.  

В соответствии с пунктом 4.12 протокола за-

седания Совета безопасности Российской Феде-

рации от 19 октября 2022 г., утвержденного 

Президентом Российской Федерации В.В. Пу-

тиным 30 октября 2022 г. № Пр-2066, МВД Рос-

сии поручено совместно с Минэкономразвития 

России, Минюстом России, ФСБ России и Ге-

неральной прокуратурой РФ внести в Прави-

тельство РФ проекты федеральных законов, 

направленных на упразднение функции феде-

рального государственного контроля (надзора) 

в сфере миграции и обеспечение контроля в 

данной сфере в рамках правоохранительной 

деятельности. 

В целях исполнения указанного поручения 

Президента РФ МВД РФ был разработан проект 

федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федера-

ции» и отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации и признании утратившими 

силу отдельных положений законодательных 

актов Российской Федерации». 

В пояснительной записке к данному законо-

проекту отмечается, что «масштабные измене-

ния на внешнеполитической арене, нестабиль-

ная военно-политическая ситуация в странах 

Ближнего Востока, Центральной Азии, целена-

правленная антироссийская пропаганда обост-

ряют существующие проблемы, а также форми-

руют новые угрозы безопасности в сфере ми-

грации. … При этом имеющиеся механизмы 

осуществления государственного контроля в 

сфере миграции, а также введенные ограниче-

ния на проверки юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей и привлечение их к 

административной ответственности препят-

ствуют эффективной деятельности на данном 

направлении и вносят дисбаланс в работу орга-

нов внутренних дел по противодействию неза-

конной миграции, смещая ее вектор в сторону 

формальной деятельности с низкой результа-

тивностью, что в условиях современных вызо-

вов и угроз представляется неоправданным. С 

учетом изложенного в целях решения задач по 

обеспечению национальной безопасности, в том 

числе по противодействию криминальным, тер-

рористическим и экстремистским структурам, 

оптимизации и повышения эффективности 

функционирования органов внутренних дел в 

сфере противодействия незаконной миграции 

представляется упразднить государственный 

контроль в сфере миграции, а обеспечение ми-

грационной безопасности осуществлять в рамках 

нового института «административный надзор за 

пребыванием (проживанием) в Российской Фе-

дерации иностранных граждан» [19]. 

В проекте федерального закона предполага-

ется внесение изменений в Федеральный закон 

«О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации», которые касаются 

следующих положений о новом виде государ-

ственного надзора. 

В статье 30 законопроекта определяется, что 

административный надзор за пребыванием 

(проживанием) в Российской Федерации ино-

странных граждан осуществляется федераль-

ным органом исполнительной власти в сфере 

внутренних дел и его территориальными орга-

нами. Административный надзор осуществляет-

ся в соответствии с настоящим законом и Феде-

ральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 

полиции». 

В статье 30.1 законопроекта определяются 

цель, предмет и объекты административного 

надзора за пребывание (проживанием) в Рос-



 

А.В. Мартынов, В.В. Черников  

 

 

100 

сийской Федерации иностранных граждан. А 

именно, что административный надзор в сфере 

миграции осуществляется с целью обеспечения 

законности и правопорядка путем своевремен-

ного выявления иностранных граждан, не име-

ющих или утративших законные основания для 

пребывания (проживания) на территории Рос-

сийской Федерации и осуществления на ее тер-

ритории отдельных видов деятельности, и при-

менения к ним, а также к иным лицам, допу-

стившим нарушение правил (требований) в 

сфере миграции, юридических мер воздействия 

в соответствии с федеральным законом. 

В части 2 ст. 30.1 законопроекта указывает-

ся, что административный надзор в сфере ми-

грации проводится в отношении иностранных 

граждан, юридических лиц (вне зависимости от 

организационно-правовой формы), их филиалов 

и представительств, а также физических лиц (в 

том числе индивидуальных предпринимателей), 

на которых возлагаются обязанности, связанные 

с пребыванием (проживанием) иностранного 

гражданина на территории Российской Федера-

ции, приглашением иностранного гражданина в 

Российскую Федерацию, в том числе в связи с 

оказанием ему образовательных и иных услуг, 

привлечением к трудовой деятельности ино-

странных граждан на территории Российской 

Федерации. 

Предметом административного надзора в 
сфере миграции, как предполагают авторы за-

конопроекта, выступают отношения, связанные 

с обеспечением соблюдения вышеуказанными 

лицами положений законодательства, опреде-

ляющего условия и порядок въезда (выезда) и 

пребывания (проживания) в Российской Феде-

рации иностранных граждан, осуществления 

ими отдельных видов деятельности. 

Объектами административного надзора в 

сфере миграции, по замыслу авторов законо-

проекта, являются: 

1) деятельность, действие (бездействие) ино-

странного гражданина, в рамках которых долж-

ны исполняться обязанности, возникающие в 

связи с его въездом (выездом), пребыванием 

(проживанием), а также осуществлением трудо-

вой деятельности на территории Российской 

Федерации; 

2) деятельность, действие (бездействие) 

юридического лица (вне зависимости от орга-

низационно-правовой формы), их филиалов и 

представительств, а также физических лиц (в 

том числе индивидуальных предпринимателей), 

в рамках которых должны соблюдаться правила 

(требования) в сфере миграции; 

3) здания, жилые и иные помещения, строе-

ния, сооружения, территории, включая земель-

ные и лесные участки, транспортные средства и 

иные объекты, которые являются местом 

нахождения (осуществления трудовой деятель-

ности) иностранного гражданина и (или) по ад-

ресу которых он поставлен на миграционный 

учет, либо юридических лиц (их филиалов и 

представительств) и (или) физических лиц, ука-

занных в пункте 2 [19]. 
Авторами законопроекта в статье 30.2 также 

раскрывается содержание административного 
надзора за пребыванием (проживанием) в Рос-
сийской Федерации иностранных граждан. В 
соответствии с законопроектом административ-
ный надзор в сфере миграции включает в себя: 

1) обеспечение размещения органами надзо-
ра в открытом доступе актуальных сведений о 
нормативно установленных правилах (требова-
ниях) в сфере миграции, ответственности за их 
несоблюдение, а также уведомление работода-
телей, заказчиков работ (услуг), принимающих 
лиц, приглашающей стороны об указанных пра-
вилах (требованиях) и ответственности за их 
несоблюдение на стадии прохождения проце-
дур, предусмотренных Федеральным законом 
«О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации»; 

2) проведение мониторинга соблюдения 
правил (требований) в сфере миграции при 
предоставлении (оформлении) иностранным 
гражданам разрешений (документов) на въезд в 
Российскую Федерацию и выезд из Российской 
Федерации, государственных услуг (функций) в 
сфере миграции, при приеме и анализе уведом-
лений об исполнении обязательных правил 
(требований), предусмотренных федеральным 
законом, а также по результатам проверки и 
анализа содержащихся в информационных си-
стемах либо поступающих в органы надзора в 
рамках межведомственного информационного 
взаимодействия сведений о деятельности, дей-
ствиях (бездействии) юридических лиц (их фи-
лиалов и представительств) и (или) физических 
лиц, являющихся объектами административно-
го надзора в сфере миграции; 

3) профилактику административных правона-
рушений и преступлений в сфере миграции в со-
ответствии с Федеральным законом от 23 июня 
2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профи-
лактики правонарушений в Российской Феде-
рации»; 

4) выявление, пресечение и документирова-
ние административных правонарушений и пре-
ступлений в сфере миграции в соответствии с 
законодательством Российской Федерации; 

5) проведение мероприятий по установле-

нию местонахождения иностранного граждани-

на, не имеющего законных оснований для 

нахождения в Российской Федерации; 
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6) проведение дактилоскопической реги-

страции и фотографирования, а также иденти-

фикации иностранных граждан в соответствии с 

Федеральным законом «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» 

и Федеральным законом от 25 июля 1998 г.        

№ 128-ФЗ «О государственной дактилоскопи-

ческой регистрации»; 

7) проведение мероприятий по депортации, 

реадмиссии, административному выдворению 

иностранных граждан за пределы Российской 

Федерации в соответствии с федеральным зако-

ном и (или) международным договором Россий-

ской Федерации; 

8) принятие решений о неразрешении въезда 

в Российскую Федерацию, решений о нежела-

тельности пребывания (проживания) в Россий-

ской Федерации в соответствии с Федеральным 

законом от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О по-

рядке выезда из Российской Федерации и въез-

да в Российскую Федерацию» [19]. 

Кроме этого, предлагается дополнительно 

включить в Федеральный закон «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» статью 30.3 «Права и обязанности 

сотрудников органа надзора при осуществлении 

административного надзора за пребыванием 

(проживанием) в Российской Федерации ино-

странных граждан»; статью 30.4 «Права и обя-

занности лиц, в отношении которых осуществ-

ляется административных надзор за пребывани-

ем (проживанием) в Российской Федерации 

иностранных граждан»; статью 30.5 «Сбор ор-

ганом надзора информации»; статью 30.6 

«Установление местонахождения иностранного 

гражданина, не имеющего законных оснований 

для нахождения в Российской Федерации» [19].  

Анализируя вышеприведенные законода-

тельные новеллы, планируемые к принятию в 

ближайшее время, необходимо отметить сле-

дующие наиболее значимые моменты. 

Как отмечает Конституционный Суд РФ, по 

буквальному смыслу статей 22 и 46 Конститу-

ции Российской Федерации (с учетом употреб-

ления в них терминов «каждый» и «лицо»), так 

и по смыслу, вытекающему из взаимосвязи этих 

статей с другими положениями главы 2 «Права 

и свободы человека и гражданина» Конститу-

ции Российской Федерации, а также с общепри-

знанными принципами и нормами международ-

ного права, право на свободу и личную непри-

косновенность и право на судебную защиту 

являются личными неотчуждаемыми правами 
каждого человека, вне зависимости от нали-

чия у него гражданства какого-либо государ-

ства, и, следовательно, должны гарантиро-

ваться иностранным гражданам и лицам без 

гражданства наравне с гражданами Российской 

Федерации [20]. 

Исходя из этого, согласно статье 62 (часть 3) 

Конституции Российской Федерации иностран-

ные граждане и лица без гражданства пользу-

ются в Российской Федерации правами и несут 

обязанности наравне с гражданами Российской 

Федерации, кроме случаев, установленных фе-

деральным законом или международным дого-

вором Российской Федерации. Тем самым Кон-

ституция Российской Федерации в качестве 
общего принципа российского законодатель-

ства устанавливает «национальный режим» 

для иностранных лиц и лиц без гражданства, 

т.е. в отношении прав и обязанностей прирав-

нивает их к российским гражданам [21].  

Однако в силу требований Конституции РФ 

и корреспондирующих им положений междуна-

родно-правовых актов государство правомочно 
использовать действенные законные средства, 

которые, согласно правовой позиции, изложен-

ной Конституционным Судом РФ в постанов-

лениях от 17 января 2013 г. № 1-П, от 14 февра-

ля 2013 г. № 4-П и от 16 февраля 2016 г. № 4-П, 

позволяли бы, следуя правомерным целям ми-

грационной политики, определять правовой ре-

жим пребывания (проживания) на территории 

Российской Федерации иностранных граждан и 

лиц без гражданства, а также меры ответ-

ственности, в том числе административной, 
за его нарушение и правила применения соот-

ветствующих мер, направленные на пресечение 
правонарушений в области миграционных от-

ношений, восстановление нарушенного правопо-

рядка, предотвращение противоправных (осо-
бенно множественных и грубых) на него посяга-

тельств [22]. 

Вышеприведенные позиции Конституцион-

ного Суда РФ указывают не только на возмож-

ность, но и на необходимость установления 

государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции. Однако вызывает сомнение установ-

ление особого или специального вида государ-

ственного контроля (надзора) в этой сфере – 

«административного надзора за пребыванием 

(проживанием) в Российской Федерации ино-

странных граждан», который был бы исключен 

из сферы правового регулирования Федераль-

ного закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Федерации» 

(ранее действовавшего Федерального закона от 

26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государственно-

го контроля (надзора) и муниципального кон-

троля»). 
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Для рассмотрения данного вопроса имеет 

важное значение позиция Конституционного 

Суда РФ, изложенная в Постановлении от         

13 июля 2010 г. № 16-П [23]. В нем говорится, 

что исходя из того, что право на занятие пред-

принимательской и иной не запрещенной зако-

ном экономической деятельностью реализуется 

его субъектами на основе принципа юридиче-

ского равенства и при этом не должны нару-

шаться права и свободы других лиц (статья 17, 

часть 3; статья 19, части 1 и 2, Конституции 

Российской Федерации), государство при осу-

ществлении регулирования и защиты данного 

конституционного права, в том числе посред-

ством гражданского и административного зако-

нодательства и установления правовых основ 

единого рынка (статья 71, пункты «ж», «о»; ста-

тья 72, пункт «к» части 1,  Конституции Россий-

ской Федерации), призвано обеспечивать баланс 

прав и обязанностей всех участников рыночных 
отношений (пункт 2 Постановления Конституци-

онного Суда РФ от 13 июля 2010 г. №16-П). 

При этом, обеспечивая при осуществлении 

соответствующего правового регулирования 

баланс частных и публичных интересов в сфере 

предпринимательской деятельности, федераль-

ный законодатель обязан также учитывать, что 

цели ограничения прав и свобод должны быть 

не только юридически, но и социально оправ-

данны, а сами ограничения – адекватны этим 
целям и отвечать требованиям справедливо-

сти; при допустимости ограничения федераль-

ным законом того или иного права в соответ-

ствии с конституционно одобряемыми целями 

следует использовать не чрезмерные, а только 

необходимые и строго обусловленные этими 

целями меры; публичные интересы, перечис-

ленные в статье 55 (часть 3) Конституции Рос-

сийской Федерации, могут оправдывать право-

вые ограничения прав и свобод, только если они 

адекватны социально необходимому результа-

ту; в ходе правового регулирования недопусти-

мо искажение самого существа конституцион-

ного права или свободы, а цели одной только 

рациональной организации деятельности ор-

ганов власти не могут служить основанием 

для ограничения прав и свобод (Постановление 

Конституционного Суда Российской Федерации 

от 22 июня 2010 года №14-П) (пункт 2 Поста-

новления Конституционного Суда РФ от           

13 июля 2010 г. №16-П). 

Данный принцип применительно к кон-

трольно-надзорной деятельности более подроб-

но раскрывается также в Определении Консти-

туционного Суда от 8 декабря 2022 г. №3216-О 

[24]. Так, Конституционным Судом РФ указыва-

ется, что исходя из положений статей 1 (часть 1), 

15 (часть 2), 18 и 55 (часть 3) Конституции Рос-

сийской Федерации в правовом государстве 

вмешательство органов публичной власти в 

права частных лиц допускается в рамках реали-

зации законных полномочий соответствующего 

органа и признается правомерным, если исполь-

зование этих полномочий является необходи-

мым, преследует публично-значимые цели и не 

приводит к ограничению прав частного лица 

сверх меры, требуемой для достижения указан-

ной цели.  

Как указывал Конституционный Суд Россий-

ской Федерации, контрольная функция государ-

ства по своей конституционно-правовой приро-

де производна от его организующего и регули-

рующего воздействия на общественные отно-

шения и присуща всем органам государствен-

ной власти в пределах закрепленной за ними 

компетенции, что предполагает их самостоятель-

ность при реализации этой функции и специфи-

ческие для каждого из них формы осуществления 

(постановления от 1 декабря 1997 года № 18-П, 

от 18 июля 2008 года № 10-П и др.).  

Федеральный законодатель, располагая до-

статочной свободой усмотрения в определении 

конкретных видов государственного контроля 

(надзора), оснований, форм, способов, методов, 

процедур, сроков его проведения, состава мер 

государственного принуждения, применяемых 

по итогам контрольных мероприятий, вместе с 

тем связан общими конституционными 

принципами организации системы органов 

государственной власти, а осуществляемое 

им регулирование должно соответствовать 

юридической природе и характеру обще-

ственных отношений, складывающихся в 

сфере государственного контроля (надзора), 

вводимые же ограничения прав и свобод лиц, 

занимающихся предпринимательской дея-

тельностью, – быть соразмерными консти-

туционно значимым целям и, во всяком слу-

чае, не создавать препятствий их экономи-

ческой самостоятельности и инициативе.  

Возлагая на органы контрольную функцию и 

наделяя их полномочиями действовать властно-

обязывающим образом, федеральный законода-

тель должен соблюдать вытекающие из консти-

туционных принципов правового государства, 

важнейшими из которых являются равенство и 

справедливость, требования определенности, 

ясности, недвусмысленности правовых норм и 

их согласованности с системой действующего 

правового регулирования (постановления Кон-

ституционного Суда Российской Федерации от 

6 апреля 2004 года № 7-П, от 31 мая 2005 года 

№ 6-П, от 18 июля 2008 года № 10-П и от            

17 февраля 2015 года № 2-П) (пункт 2 Опреде-
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ления Конституционного Суда РФ от 8 декабря 

2022 г. № 3216-О). 

Действующая в настоящее время система 

правового регулирования осуществления функ-

ций по государственному контролю и надзору 

включает такой специализированный вид госу-

дарственного надзора, как административный 

надзор за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы. Порядок организации и осу-

ществления данного вида государственного 

надзора регулируется специальным Федераль-

ным законом от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ (в 

ред. от 01.10.2019) «Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы» [25]. 

Особый характер этого вида контрольно-

надзорной деятельности заключается в следу-

ющих правовых аспектах. Ни один из действо-

вавших и действующих федеральных законов 

(Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 134-

ФЗ; Федеральный закон от 26 декабря 2008 г.    

№ 294-ФЗ; Федеральный закон от 31 июля 2020 г. 

№ 248-ФЗ), регулирующих общие вопросы орга-

низации и осуществления государственного 

контроля и надзора, не упоминают ни в каком 

виде административный надзор за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы. 

Особенностями административного надзора 

за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы, могут быть признаны: 

1) осуществление его органами внутренних 

дел; 

2) основной формой надзора является 

наблюдение; 

3) специальные поднадзорные субъекты – 

лица, освобожденные из мест лишения свобо-

ды, совершившие тяжкие или особо тяжкие 

преступления, или другие виды или категории 

преступлений (то есть только физические лица); 

4) устанавливается судом; 

5) состоит в наложении на лицо временных 

ограничений прав и свобод и выполнение опре-

деленных обязанностей; 

6) устанавливается для предупреждения со-

вершения поднадзорными субъектами преступ-

лений и других правонарушений, оказания на 

них индивидуального профилактического воз-

действия в целях защиты государственных и 

общественных интересов; 

7) временный характер административного 

надзора, например, на срок от одного года до 

трех лет (пункт 1 часть 1 ст. 5 Федерального 

закона от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ). 

В соответствии со ст. 4 Федерального закона 

от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ в отношении под-

надзорного лица могут устанавливаться следу-

ющие административные ограничения:  

1) запрещение пребывания в определенных 

местах;  

2) запрещение посещения мест проведения 

массовых и иных мероприятий и участия в ука-

занных мероприятиях;  

3) запрещение пребывания вне жилого или 

иного помещения, являющегося местом жи-

тельства либо пребывания поднадзорного лица, 

в определенное время суток;  

4) запрещение выезда за установленные су-

дом пределы территории;  

5) обязательная явка от одного до четырех 

раз в месяц в орган внутренних дел по месту 

жительства, пребывания или фактического 

нахождения для регистрации.  

Таким образом, институт административно-

го надзора, введенный в правовую систему Рос-

сийской Федерации с принятием Федерального 

закона от 6 апреля 2011 г. №64-ФЗ, представля-
ет собой сложный юридический механизм, со-

зданный на основе административного права, и 

в то же время, будучи одним из видов админи-

стративного принуждения, административный 

надзор может быть установлен лишь вследствие 

вынесения окончательного обвинительного 

приговора. Административный надзор является 

не наказанием, а мерой исправления и преду-

преждения, направленной на защиту общества 

от опасного преступника. При этом важнейшей 

особенностью данного вида административного 

надзора является то, что установление админи-

стративного надзора не зависит от степени 
виновности лица, совершившего преступление, 

и осуществляется исходя из «опасности» лица, 

осужденного за совершение преступления при 
опасном рецидиве преступлений [26]. 

Необходимо особо отметить, что вышепере-

численные признаки административного надзо-

ра за лицами, освобожденными из мест лише-

ния свободы, явным образом отличают этот вид 

государственного контроля (надзора) от других 

видов государственного контроля или надзора, 

осуществляемых органами исполнительной 

власти. Ни один из существующих видов госу-

дарственного контроля (надзора) (их более 200) 

не устанавливается судом, не предусматривает 

условие, связанное с привлечением лица к юри-

дической ответственности, не может не учиты-

вать виновность лица в нарушении обязатель-

ных требований, не может иметь временного 

характера и т.д. Из этого следует, что термин 

«административный надзор», используемый в 

системе законодательства о контрольно-надзор-

ной деятельности, применяется только в исклю-

чительных случаях, и связан с его межотрасле-

вым характером (административное право, уго-

ловное право, уголовно-исполнительное право) 
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для обозначения комплексной профилактиче-

ской деятельности в отношении определенного 

круга физических лиц – граждан, привлеченных 

к уголовной ответственности и освобожденных 

из мест лишения свободы. 

Очевидно, что включение в систему законо-

дательства о государственном контроле и 

надзоре еще одного термина «административ-

ный надзор за пребыванием (проживанием) в 

Российской Федерации иностранных граждан» 

приведет к правовой неопределенности и нару-

шению принципа равенства перед законом, бу-

дет противоречить конституционным требова-

ниям справедливости и соразмерности при 

применении мер административного принужде-

ния, которые предполагают дифференциацию  

публично-правовой ответственности в зависи-

мости от тяжести содеянного, размера и харак-

тера причиненного ущерба, степени вины пра-

вонарушителя и иных существенных обстоя-

тельств, обусловливающих индивидуализацию 

при применении взыскания, и не допускает 

формальных оснований применения закона. 

В случае введения административного 

надзора за пребыванием (проживанием) в Рос-

сийской Федерации иностранных граждан эти 

лица будут поставлены в неравные условия (по-

ложение) с гражданами Российской Федерации 

по определенному признаку (наличия граждан-

ства) и применение к ним мер государственного 

принуждения будет происходить по формаль-

ному критерию, в силу возможного (гипотети-

ческого) совершения данными лицами наруше-

ний миграционного законодательства Россий-

ской Федерации.  

Таким образом, необходимость ограничения 

прав и свобод человека должна быть обоснова-

на исходя из установленных фактических об-

стоятельств. Ограничение прав и свобод чело-

века допускается лишь в том случае, если име-

ются относимые и достаточные основания для 

такого ограничения, а также если соблюдается 

баланс между законными интересами лица, 

права и свободы которого ограничиваются, и 

законными интересами иных лиц, государства, 

общества [27]. 

Следовательно, отсутствуют правовые осно-

вания для установления особого вида админи-

стративного надзора за иностранными гражда-

нами, пребывающими (проживающими) на тер-

ритории Российской Федерации, вне рамок су-

ществующей системы правового регулирования 

контрольно-надзорной деятельности, осуществ-

ляемой органами исполнительной власти. 

4. Следует также отметить, что авторы за-

конопроекта искусственно ограничивают пре-
делы государственного контроля (надзора) в 

сфере миграции. Миграционная сфера по свое-

му содержанию далеко не ограничивается толь-

ко вопросами, связанными с пребыванием 

(проживанием) на территории Российской Фе-

дерации иностранных граждан.  

Так, например, Федеральным законом от    

25 июля 2002 г. №115-ФЗ предусматривается фе-

деральный государственный контроль (надзор) за 

соблюдением обязательных требований к про-

ведению экзамена по русскому языку как ино-

странному, истории России и основам законода-

тельства Российской Федерации и выдаче ино-

странным гражданам сертификата (статья 15.2). 

Порядок организации и осуществления данного 

вида федерального государственного контроля 

(надзора) устанавливается Положением о феде-

ральном государственном контроле (надзоре) за 

соблюдением обязательных требований к про-

ведению экзамена по русскому языку как ино-

странному, истории России и основам законо-

дательства Российской Федерации и выдаче 

иностранным гражданам сертификата (Поста-

новление Правительства РФ от 15 июля 2021 г. 

№ 1213) [28]. 

Миграционная сфера также включает в себя 

отношения, связанные с внутренней миграцией, 

с въездом граждан в Российскую Федерацию и 

выездом граждан из Российской Федерации, с 

процессами перемещения или переселения 

граждан как внутри страны, так и за еѐ пределы 

[29–31]. 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г.  

№3-ФЗ (в ред. от 06.02.2023)  «О полиции» [32] 

прямо закрепляет обязанность полиции  осу-

ществлять контроль за соблюдением граждана-

ми Российской Федерации и должностными 

лицами порядка регистрации и снятия граждан 

Российской Федерации с регистрационного 

учета по месту пребывания и по месту житель-

ства в пределах Российской Федерации, а также 

за соблюдением иностранными гражданами и 

лицами без гражданства порядка временного 

или постоянного проживания, временного пре-

бывания в Российской Федерации, въезда в Рос-

сийскую Федерацию, выезда из Российской Фе-

дерации, транзитного проезда через территорию 

Российской Федерации и трудовой деятельно-

стью иностранных работников (подпункт 33  

пункта 1 статьи 12). 

Таким образом, по нашему мнению, предме-

тами федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере миграции также являются: 

1) соблюдение порядка оформления граж-

данства Российской Федерации; 

2) соблюдение иностранным гражданином 

правил въезда в Российскую Федерацию, выез-

да из Российской Федерации, установленного 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=431585&dst=100015&field=134&date=09.05.2023
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режима пребывания (проживания) в Российской 

Федерации, правил миграционного учета, тран-

зитного проезда через территорию Российской 

Федерации; 

3) соблюдение нанимателем (собственни-

ком) жилого помещения, стороной, принимаю-

щей иностранного гражданина в Российской 
Федерации, правил постановки иностранных 

граждан на учет по месту пребывания, реги-

страции иностранных граждан по месту жи-

тельства, достоверность предоставляемой ими 

информации об иностранных гражданах, под-
лежащих миграционному учету, или докумен-

тов для их постановки на учет по месту пребы-

вания (регистрации по месту жительства);  

4) соблюдение организациями – юридически-
ми лицами, индивидуальными предпринимате-

лями и гражданами, у которых возникают обя-

занности, связанные с приглашением иностран-

ного гражданина в Российскую Федерацию и 

(или) пребыванием его на территории Россий-
ской Федерации, правил и (или) порядка испол-

нения указанных обязанностей;  

5) соблюдение иностранным гражданином 

положений миграционного законодательства 
при осуществлении им трудовой деятельности 

на территории Российской Федерации;  

6) соблюдение организациями – юридически-

ми лицами, индивидуальными предпринимате-

лями, гражданами, не являющимися индивиду-
альными предпринимателями, правил привлече-

ния работодателями, заказчиками работ (услуг) 

иностранных работников и использования их 

труда; 
7) соблюдение подразделениями по вопро-

сам миграции органов внутренних дел качества 

и полноты осуществления государственных 

функций и оказания миграционных услуг. 

В рамках названных направлений проверке 
подлежит соблюдение контролируемыми лицами: 

1) порядка оформления заявлений по вопро-

сам гражданства и реализации полномочий ор-

ганов внутренних дел по вопросам гражданства 
Российской Федерации [33]; 

2) порядка выдачи и замены паспортов 

гражданина Российской Федерации, удостове-

ряющих личность гражданина Российской Фе-

дерации [34, 35]; 
3) правил регистрации и снятия граждан 

Российской Федерации с регистрационного 

учета по месту пребывания и по месту житель-

ства в пределах Российской Федерации [36, 37]; 
4) порядка оформления и выдач приглашений 

на въезд в Российскую Федерацию иностранных 

граждан и лиц без гражданства [38, 39]; 

5) порядка оформления и выдачи иностран-
ным гражданам и лицам без гражданства виз, 

разрешения на временное проживание и вида на 

жительство в Российской Федерации [40, 41]; 

6) правил осуществления миграционного 

учета и регистрации иностранных граждан и 

лиц без гражданства в Российской Федерации 

[42, 43]; 

7) порядка   выдачи разрешений на привле-

чение и использование иностранных работни-

ков, а также разрешений на работу иностран-

ным гражданам и лицам без гражданства [44]; 

8) порядка   оформления и выдачи патентов 

для осуществления иностранными гражданами 

и лицами без гражданства трудовой деятельно-

сти на территории Российской Федерации [45]; 

9) порядка представления иностранными 

гражданами медицинских документов, подтвер-

ждающих прохождение медицинского освиде-

тельствования [46]; 

10) порядка предоставления статуса вынуж-

денного переселенца и продления срока его 

действия [47]; 

11) порядка рассмотрения ходатайств о при-

знании беженцем на территории Российской 

Федерации и заявлений о предоставлении вре-

менного убежища на территории Российской 

Федерации [48];  

12) порядка оформления и выдачи беженцу 

проездного документа, содержащего электрон-

ный носитель информации [49]; 

13) порядка приема ходатайства иностранно-

го гражданина и лица без гражданства о поли-

тическом убежище и выдачи справки   о закон-

ном пребывании иностранного гражданина и 

лица без гражданства на территории Россий-

ской Федерации   и свидетельства о предостав-

лении политического убежища [50, 51]. 
Полагаем, что вопросы понимания и меха-

низмов контрольно-надзорной деятельности 
государства в сфере миграции требуют при-
стального внимания политиков, ученых и прак-
тиков. Необходима новая идеология государ-
ственного надзора в этой области, которая, на 
наш взгляд, должна стать составной частью об-
новленной Концепции государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации [52]. 
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