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 Инвестиционная привлекательность госу-

дарства находится в прямой зависимости от та-

ких факторов, как уровень сформированности 

законодательства в сфере регулирования инве-

стиционной деятельности, наличие государ-

ственных гарантий в отношении отечественных 

и иностранных инвесторов, эффективность ме-

ханизма реализации государственной инвести-

ционной политики и, наконец, благоприятные 

внутри- и внешнеполитические условия госу-

дарственного строительства в целом. В свою 

очередь, от инвестиций, их объема и направ-

ленности в тот или иной сектор экономики за-

висит и успешность самого государства как во 

внутренних делах, так и на мировой политиче-

ской арене. Инвестиции прежде всего необхо-

димы для развития потенциала предпринима-

тельской деятельности. От предприниматель-

ской деятельности напрямую зависит качество 

делового климата в стране. Формирование же 

делового климата может и должно точечно и 

предельно внимательно регулироваться внут-

ренней политикой государства, ведь очевидно: 

чем больше есть законных возможностей роста 

и получения прибыли, тем больше будет инве-

сторов, желающих разместить свои средства в 

данном государстве. Выглядит такая прямая 

пропорциональность достаточно просто и по-

нятно, однако на практике может воплотиться 

только в виде успешной комбинации правовых, 

политических, экономических и администра-

тивных инструментов.  
Следуя данному суждению, мы видим, что 

только государство, представляемое органами 
власти и управления, однозначно является моно-
полистом в области формирования инвестици-
онной политики. Тем более, в полномочиях ор-
ганов государственной власти, непосредственно 
законодательной ветви власти, закреплена разра-
ботка и принятие правовых документов, регла-
ментирующих в том числе и область инвестиро-
вания. Поэтому никто кроме государства и его 
органов не может и не имеет полномочий по фор-
мированию инвестиционной политики. Един-
ственное, что оно может учитывать – это опреде-
ленные предложения со стороны бизнеса. 

В Приднестровской Молдавской Республике 
процесс привлечения инвестиций, как внешних, 
так и внутренних, обременен целым арсеналом 
факторов, никак не зависящих от самоопреде-
лившегося государства. Если говорить о зару-
бежных инвестициях, то прежде всего на инве-
стиционную привлекательность Приднестровья 
давит внешнеполитический фактор, который 
заставляет формировать беспрецедентные внут-
риполитические и внутриэкономические меха-
низмы поддержки инвесторов, к которым сле-
дует отнести:  

– доведение процентных ставок до значений, 
соответствующих эффективному инвестирова-

нию в реальный сектор экономики;  
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– ослабление инвестиционных рисков по-

средством укрепления судебной системы и пра-

вового закрепления гарантий для инвесторов;  

– разработка комплекса инвестиционных 

стимулов, связанных с развитием инфраструк-

туры инвестиционного рынка, и формирование 

взаимодействия государства, инвестиционных 

институтов и частных инвесторов на основе 

доверия между ними;  

– предоставление больших налоговых льгот 

инвесторам;  

– сокращение бюрократических барьеров 

между инвестором и объектом собственности, а 

также при получении необходимых согласова-

ний на стадии разработки и внедрения инвести-

ционных проектов; 

– повышение эффективности использования 

в качестве инвестиций бюджетных средств че-

рез продуманную процедуру отбора и реализа-

ции целевых программ, обеспечивающих согла-

сованность интересов предприятий, инвесторов 

и государства. 

Одновременно с этим формировалась и до 

сих пор развивается нормативно-правовая осно-

ва для реализации инвестиционной политики в 

Приднестровской Молдавской Республике. Так, 

в законе «Об инвестиционной деятельности» [1] 

представлена характеристика правовых, эконо-

мических и социальных условий инвестицион-

ной деятельности на территории Приднестро-

вья. Положения закона направлены на обеспе-

чение в ПМР равной защиты прав, интересов и 

имущества всех субъектов инвестиционной дея-

тельности независимо от форм собственности, а 

также на создание условий для эффективного 

инвестирования в народное хозяйство и вклю-

чение республики в международное экономиче-

ское сотрудничество и интеграцию. Данный 

закон, по нашему мнению, выглядит скорее как 

базовый, чем специфический. Он характерен 

почти для всех развивающихся государств. Тем 

не менее это фундаментальный правовой инстру-

мент, без которого невозможно дальнейшее внут-

риполитическое и командно-административное 

привлечение инвестиций. 

Другим правовым актом, который призван 

создать внутриполитические условия для под-

держания инвестиционной деятельности в При-

днестровье, выступает закон «О государствен-

ной поддержке инвестиционной деятельности» 

[2], положениями которого утверждается поря-

док предоставления при осуществлении инве-

стиционной деятельности в приоритетных сфе-

рах приднестровской экономики специальных 

(дополнительных) государственных гарантий и 

преференций. Как нам кажется, важно, что дан-

ный закон точечно направлен на привлечение 

инвестиций извне в реальный сектор экономики 

страны и, что самое главное, в полном объеме 

описывает права и обязанности инвесторов, 

объекты инвестиционной деятельности и их 

гарантии, а также иные меры государственной 

поддержки. Это означает, что настоящим зако-

ном отношения, связанные с инвестированием 

из средств государственного бюджета или с 

направлением капитала на развитие некоммер-

ческих организаций, в том числе для благотво-

рительных, научно-образовательных и религи-

озных целей, не регулируются.  

Отметим также, что именно обозначенный 

закон, по нашему мнению, воплощает в себе 

командно-административный элемент внутрен-

ней политики в Приднестровье, так как если не 

вся, то львиная доля инвестиций в экономику 

государства находится на личном контроле пре-

зидента страны. Не исключено, что закон в 

ближайшее время будет дорабатываться на 

предмет соответствия складывающейся в реги-

оне инвестиционной обстановке.  

Еще одним, возможно дублирующим, зако-

ном, целью которого является поддержание и 

развитие инвестиционной привлекательности 

страны, служит принятый 1999 г. закон «Об ино-

странных инвестициях на территории Придне-

стровской Молдавской Республики» [3]. Данный 

закон хорошо демонстрирует эволюцию право-

вого механизма и административной заинтересо-

ванности в иностранных инвестициях, так как 

является логическим продолжением одноимен-

ного закона от 8 августа 1995 г. Можно заметить, 

как в Приднестровье уже на раннем этапе своего 

существования со стороны государственного 

аппарата уделялось особое внимание внедрению 

правового инструмента, регламентирующего 

процесс инвестирования в страну.  

Существенным нормативно-правовым актом, 

описывающим механизм государственного регу-

лирования внутреннего рынка товаров Придне-

стровской Молдавской Республики при его вза-

имосвязи с мировым рынком, а также устанавли-

вающим правила обложения товаров пошлинами 

при их перемещении через таможенную границу 

Приднестровской Молдавской Республики, яв-

ляется закон «О таможенном тарифе» [4].  

Данный нормативный акт, ссылаясь на опи-

санный нами ранее закон «О государственной 

поддержке иностранной инвестиционной дея-

тельности», устанавливает ряд таможенных 

преференций для иностранных инвесторов: 

– таможенные льготы при ввозе имущества 

предприятием с долей иностранных инвестиций 

в уставном фонде (капитале) не менее 30% от 

величины объявленного уставного фонда (капи-

тала); 
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– освобождение от уплаты таможенной по-

шлины, акцизов и налога на импорт материаль-

ных ценностей и нематериальных активов, кото-

рые иностранный инвестор ввозит в ПМР в каче-

стве имущественного вклада при формировании 

или увеличении уставного капитала предприятия; 

– освобождение от уплаты таможенной по-

шлины, акцизов и налога на импорт готовой 

продукции, сырья, полуфабрикатов, комплек-

тующих изделий, частей, ввозимых в ПМР 

предприятиями с иностранными инвестициями 

для собственных технологических нужд; 

– освобождение от уплаты таможенной по-

шлины, акцизов и налога на импорт личного 

ввозимого в ПМР имущества иностранных спе-

циалистов, занятых на предприятиях с ино-

странным участием; 

– таможенные льготы беспошлинного им-

портирования продукции (работ, услуг) для 

собственного производства и экспортирования 

продукции (работ, услуг) собственного произ-

водства предприятиями с долей иностранных 

инвестиций. 

Важным документом, напрямую связанным 

с развитием приднестровского государства в 

общем и привлечением инвестиций в частности, 

является Стратегия развития Приднестровской 

Молдавской Республики на 2019–2026 годы [5], 

в которой инвестиционной политике посвящен 

самостоятельный раздел 3.2. В соответствии со 

стратегическим планированием, к приоритет-

ным направлениям государственной инвести-

ционной политики, которые будет необходимо 

реализовать в перспективе, отнесены не только 

формирование благоприятного инвестиционно-

го климата, но и диверсификация экономики, а 

также ее ориентация на внедрение информаци-

онно-коммуникационных и инновационных 

технологий. Кроме того, системой программ-

ных мероприятий предусмотрено формирова-

ние и продвижение инвестиционного имиджа 

Приднестровья посредством активного участия 

республики в международных инвестиционных 

форумах и иных мероприятиях, посвященных 

инвестиционной деятельности.  

Таким образом, Стратегия развития Придне-

стровской Молдавской Республики на 2019–

2026 годы представляет собой выраженный на 

бумаге мыслительный апогей дальнейшего пла-

нирования жизни республики. Сама же Страте-

гия пронизана идеей о том, что без формирова-

ния целостного общества, без слаженного ко-

мандно-административного управления и вла-

сти, без накопления внутреннего капитала не-

возможно и привлечение инвестиций. 

Следует отметить, что правовая составляю-

щая механизма реализации в Приднестровье 

государственной инвестиционной политики ори-

ентирована преимущественно на законодатель-

ство Российской Федерации и международные 

нормативно-правовые акты. При этом, по мне-

нию приднестровского экономиста Л.М. Сафро-

новой, в соответствии с изменениями ситуации 

на рынке она корректируется и адаптируется к 

новым условиям и вызовам [6, с. 401]. 

Отдельно следует отметить и тот факт, что 

государство в процессе совершенствования ин-

вестиционного имиджа страны привлекает 

научных сотрудников для поиска более совер-

шенных путей внутриполитического управле-

ния. Так, совместная работа Ю.Г. Ганина, вице-

президента ТПП ПМР, и И.Н. Узуна, декана 

экономического факультета ПГУ им. Т.Г. Шев-

ченко, с названием «Концепция стратегии при-

влечения инвестиций в Приднестровье» при-

звана стать важнейшим структурным элементом 

общей стратегии развития страны. По мнению 

авторов, для Приднестровья, с учетом его поли-

тической и экономической специфики, одним 

из наиболее важных стратегических направле-

ний становится формирование системы эффек-

тивного привлечения внешних и внутренних 

инвестиций, для реализации которого предла-

гаются три стратегические цели: 

1) создание благоприятного бизнес-климата, 

в том числе инвестиционного; 

2) комплектование пакета привлекательных 

инвестиционных проектов; 

3) создание системы мониторинга, анализа и 

планирования инвестиционного процесса [7]. 

Предложенная концепция привлечения ин-

вестиций в Приднестровье и план действий по 

ее реализации не исчерпывают всех возможно-

стей инвестиционного инструментария. Однако 

она отражает позицию приднестровского руко-

водства и бизнес-сообщества, суть которой со-

стоит в том, что инвестиционный процесс в 

Приднестровье не должен замыкаться в рамках 

инвестиционных форумов, он должен носить 

системный и непрерывный характер. Только 

при соблюдении этих условий Приднестровье 

может рассчитывать на успех. 

Однако, в случае Приднестровья, для привле-

чения инвестиций из-за рубежа мало создать про-

стую и понятную, вместе с тем устойчивую нор-

мативно-правовую базу. Важнейшей задачей по 

улучшению инвестиционного климата и инве-

стиционной привлекательности стало сближение 

норм регулирования экономической деятельно-

сти с мировыми стандартами. В Приднестровье 

решение этой задачи сформировало необходи-

мость реформирования бухгалтерского учета и 

приведения его в соответствие с международны-

ми стандартами финансовой отчетности. 
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Для достижения эффективности привлече-
ния прямых иностранных инвестиций (ПИИ-
политики), как показывает мировая практика, 
действенным инструментом является агентство 
по привлечению инвестиций (АПИ), особенно в 
странах, где инвестиционный климат недоста-
точно прозрачен и существует отставание в со-
циально-экономическом развитии в сравнении 
со странами – потенциальными инвесторами. 

АПИ составляют основу всей институцио-
нальной структуры ПИИ-политики, являются ее 
связующим звеном [8, с. 402]. Поэтому в январе 
2008 г. на заседании сессии Верховного Совета 
ПМР было принято решение о создании консуль-
тативного Совета по вопросам инвестиционной 
деятельности организаций промышленности рес-
публики. Основной целью данного совета стала 
последовательная и скоординированная деятель-
ность по активизации привлечения иностранных 
инвестиций в экономику Приднестровья.  

Необходимость в создании консультативно-
го органа по вопросам инвестиций в промыш-
ленность была продиктована целью выработки 
и обобщения предложений по созданию усло-
вий и дополнительных возможностей для фор-
мирования благоприятного инвестиционного 
климата в Приднестровье [9]. Вошедшие в со-
став Совета парламентарии совместно с рядом 
крупнейших хозяйствующих субъектов-инвесто-
ров Приднестровья, учеными, экономистами, 
финансистами и независимыми консультантами 
создали первый прецедент в экономической и 
политической жизни Приднестровья коллек-
тивной интеграции на пути достижения инве-
стиционной привлекательности страны.  

Сегодня роль Совета по вопросам инвести-
ционной деятельности принадлежит его следу-
ющей, и потому более совершенной во всех от-
ношениях версии – Агентству по инвестициям и 
развитию в Приднестровской Молдавской Рес-
публике [10], созданному в июле 2018 г. Так, на 
официальном сайте агентства в разделе инфор-
мации для инвесторов предлагается три вида 
инвестиционных преференций: льготы по нало-
гам, льготы по иным платежам и инвестицион-
ные субсидии. Важно, что само основание и 
существование данного агентства уже пред-
ставляется нам как часть взвешенной и совре-
менной внутренней политики.  

Координирующим органом Агентства явля-

ется Инвестиционный совет при Правительстве 

Приднестровской Молдавской Республики, со-

зданный в целях координации деятельности по 

привлечению и размещению инвестиций на 

территории Приднестровской Молдавской Рес-

публики. 
Агентство играет роль посредника между 

инвестором и правительством Приднестровской 

Молдавской Республики, обеспечивая получе-

ние инвестором различных видов обновленной 

информации и наличие у него средств эффек-

тивного общения с государственными органа-

ми. По сути, агентство при осуществлении сво-

ей деятельности становится деловым мостом 

между обществом, бизнесом и государством, 

способствуя формированию и повышению ин-

вестиционной привлекательности республики в 

целом. В этой связи можно выделить следую-

щие направления деятельности: 

– популяризация инвестиционного климата 

Приднестровья за рубежом; 

– поддержка предпринимательства; 

– разработка государственных программ в об-

ласти экологии, цифровизации и инноваций [10]. 

Показательным, на наш взгляд, стал 

2020 год, когда, несмотря на пандемию и огра-

ничения, связанные с ней, при прямом участии 

Агентства по инвестициям было подписано 

пять инвестиционных договоров на сумму 

5.8 млн евро [10]. Речь идет о проектах в сфере 

сельского хозяйства, производстве различных 

типов металлических изделий из сырья Мол-

давского металлургического завода, производ-

стве ульев и переработке меда, производстве 

напольных резиновых покрытий из перерабо-

танных автомобильных шин.  

Очевидно, что направления деятельности 

данного агентства полностью вписываются во 

внутриполитическую концепцию развития ПМР, 

а его функционал может быть расширен, т.к. 

само агентство хорошо интегрировано в госу-

дарственный аппарат и управляется теми же 

людьми, что стоят у власти. По сути, идея 

агентства заключается в том, чтобы оно стало 

«руками» государственного механизма, одна из 

которых протягивается в качестве помощи ин-

весторам, а вторая указывает на путь их даль-

нейшего развития в стране. 

Но, к сожалению, для Приднестровья мало 

будет создать нормативно-правовую базу, а за-

тем коллегиальные органы и все это подыто-

жить стратегией развития государства. Важно 

показать и доказать факт существования самого 

Приднестровья, продемонстрировать возмож-

ности роста и прибыли, дать инвесторам про-

щупать экономическую почву. 

Для решения задач по улучшению инвести-

ционной деятельности в начале июня 2009 г. в 

Приднестровье стартовал первый инвестицион-

ный форум. Основными целями проведения 

форумов являются представление экономиче-

ского и инвестиционного потенциала республи-

ки, презентация перспективных возможностей 

вложения денежных средств в развитие эконо-

мики Приднестровья, проведение широкого 
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диалога между представителями бизнеса и вла-

сти о перспективах развития, а также формиро-

вание привлекательного инвестиционного ими-

джа республики [11]. 

К настоящему моменту в Приднестровье было 

проведено семь форумов, связанных с инвести-

ционной тематикой. География заинтересован-

ных лиц, сторон и потенциальных инвесторов 

широка. По данным Торгово-промышленной па-

латы ПМР на момент проведения крайнего фо-

рума, проходившего 10–11 октября 2019 г., в 

столице Приднестровья собралось около двух-

сот иностранных инвесторов из 22 стран. Одна-

ко всего 4 соглашения о намерении инвестиро-

вать было подписано в рамках форума [11].  

Это невысокий показатель, учитывая, что пик 

инвестиционной привлекательности, по нашему 

мнению, пришелся на форум 2013 г., когда были 

подписаны три соглашения о сотрудничестве: 

между Ассоциацией Европейского Бизнеса и 

ТПП Приднестровья, между Торгово-промыш-

ленной палатой Франция–Молдова и ТПП При-

днестровья, между Государственной админи-

страцией г. Тирасполя и г. Днестровска и Муни-

ципалитетом г. Бельцы; 2 соглашения и 

16 соглашений о намерениях по реализации ин-

вестиционных проектов в различные сферы 

экономики на сумму более 42 млн долл.; 

2 соглашения о реализации инвестиционных 

проектов были подписаны в период подготовки 

к форуму. Сумма инвестирования – около 

3 млн долл., количество участников около 

500 инвесторов, 82 иностранные организации из 

29 стран мира [11].  

В Приднестровье процесс привлечения ин-

вестиций обременен внешнеполитическими 

факторами, никак не зависящими, собственно, 

от страны. К настоящему моменту сложилось 

два фактора, которые, по нашему мнению, пол-

ностью перечеркивают все внутриполитические 

усилия по созданию в ПМР благоприятного ин-

вестиционного климата. Первым, очевидно, яв-

ляется наличие политической непризнанности 

государства. Вторым – выступает политика со-

здания препятствий для приднестровских хо-

зяйствующих субъектов со стороны недруже-

любных соседей.  

С 2006 г. общие затраты приднестровских 

компаний на таможенное оформление импорта 

и экспорта товаров в Республике Молдова со-

ставили около 14 млн долл. [12]. Для осуществ-

ления внешнеэкономической деятельности при-

днестровские экономические агенты должны 

получать в Республике Молдова фитосанитар-

ные и лицензионные документы, без которых 

выход приднестровской продукции на внешний 

рынок закрыт. Примером антигуманной поли-

тики в отношении Приднестровья является со-

знательная задержка таможенными органами 

Республики Молдова лекарственных средств. С 

2019 г. по настоящее время сохраняется иниции-

рованная РМ банковская блокада Приднестровья. 

Что же касается положения дел на восточной 

границе Приднестровья, то ситуация осложнена 

СВО Российской Федерации на Украине. 

Но, несмотря на это, интерес к приднестров-

скому государству, к его выстроенным право-

вым, налоговым, политическим и экономиче-

ским институтам со стороны иностранных ин-

весторов имеется, то есть инвестиционная при-

влекательность очевидна. Однако, как нам кажет-

ся, инвесторы скорее присматриваются, но по-

дойти к финальной стадии пока еще не готовы. 
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LEGISLATION IN THE FIELD OF IMPLEMENTATION OF STATE INVESTMENT POLICY  

AND MAKING POLITICAL AND MANAGERIAL DECISIONS  

AS A TOOL FOR ATTRACTING INVESTMENTS 

 

I.F. Lyapin 

 

This article continues the series of publications devoted to the analysis of the practice of state building in the condi-

tions of a self-determined (unrecognized) state using the example of Pridnestrovie. In modern market economic condi-

tions, one of the priority areas of development, of both an individual state and the world economy as a whole, is to in-

crease investment attractiveness. For further sustainable development, a modern state needs additional sources of fi-

nancing. This problem is especially acute in states not recognized by the international community. The author presents 

an analysis of Pridnestrovian legislation in the field of implementation of investment policy, as well as political and 

managerial practice taking place in the self-determined republic. 
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