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 В последнее время в Российской Федерации 

ведется огромная работа по реформированию 

контрольной (надзорной) деятельности. Итогом 

очередного этапа этой реформы стало принятие 

Федерального закона от 31 июля 2020 г.            

№ 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации» [1]. В главе 18 данного Феде-

рального закона  закрепляется порядок установ-

ления и осуществления специальных режимов 

государственного контроля (надзора). К ним 

относятся: мониторинг, постоянный государ-

ственный контроль (надзор), постоянный рейд. 

Особенностью реализации данных режимов 

является осуществление государственного кон-

троля (надзора) должностными лицами кон-

трольных (надзорных) органов постоянно, си-

стематически, регулярно, непрерывно в целях 

предотвращения причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям.  

Совершенно справедливо будет  наряду с  

административно-правовыми режимами госу-

дарственного контроля (надзора), реализующи-

мися постоянно, выделить временные режимы 

государственного контроля (надзора). 

Понятие временных режимов государствен-

ного контроля (надзора) не закреплено законо-

дательно, но имеет большое значение для эф-

фективности осуществления государственного 

контроля (надзора).  

Особенностью реализации данных режимов 

является осуществление государственного кон-

троля (надзора) временно, то есть законодатель 

устанавливает конкретный срок реализации 

временного режима государственного контроля 

(надзора). 

К временным режимам осуществления госу-

дарственного контроля (надзора), по нашему 

мнению, можно отнести мораторий на осу-

ществление проверок, эксперимент по приме-

нению дистанционного контроля в области 

промышленной безопасности, а также осу-

ществление государственного контроля (надзо-

ра) во время действия  экспериментальных пра-

вовых режимов.  

Мораторий на проверки представляет собой 

объективно обусловленный специальный режим 

организации и проведения контрольно-надзор-

ных мероприятий в отношении определенных 

категорий контролируемых лиц, используе-

мый Президентом РФ и Правительством РФ 

[2, с. 126].  

Мораторий на проверки как временный ад-

министративно-правовой режим государствен-

ного контроля (надзора)  имеет дату начала и 

окончания  действия. В соответствии со  стать-

ей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008        

№ 248-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля» [3] мораторий 

на проверки действовал с 2016 по 2018 год. Со-

гласно данной норме,  не проводились плано-

вые проверки в отношении юридических лиц, 
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индивидуальных предпринимателей, отнесен-

ных в соответствии с положениями статьи 4 

Федерального закона от 24 июля 2007 года       

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации» [4] 

к субъектам малого предпринимательства, за ис-

ключением некоторых случаев, например, если в 

отношении данного субъекта малого предприни-

мательства вынесено вступившее в законную си-

лу постановление о назначении административ-

ного наказания за совершение грубого наруше-

ния либо принято решение о приостановлении и 

(или) аннулировании лицензии. 

По данным из ежегодного Аналитического 

доклада о контрольно-надзорной и разреши-

тельной деятельности в Российской Федерации 

за 2019 год [5, с. 21] (см. также: Абузярова И.А., 

Алимпеев и др. Контрольно-надзорная и разре-

шительная деятельность в РФ. М.: НИУ «ВШЭ», 

2023), количество проверок в 2016 году составля-

ло – 1 234 008, а в 2018 – 1 016 326. То есть коли-

чество проверок сократилось на 17.6%.  

Далее Федеральный закон от 26.12.2008       

№ 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля» был дополнен 

статьей 26.2, которая закрепляла, что плановые 

проверки в отношении юридических лиц, инди-

видуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами малого предпринимательства, не 

проводятся в период с 1 января 2019 года по     

31 декабря 2022 года, за некоторым исключени-

ем, например, за исключением федерального 

государственного надзора в области использо-

вания атомной энергии, а также федерального 

государственного пробирного надзора.  

Еще одна особенность моратория как вре-

менного административного правового режима 

осуществления государственного контроля 

(надзора) – на фоне сокращения количества 

проверок наблюдается  рост числа проверок по 

поручениям Правительства РФ  и Президента 

РФ: более чем двукратный рост подобных про-

верок  – с 7% в 2016 г. до 18.5% в 2019 г. Такие 

поручения, как правило, являются реакцией 

государства на чрезвычайные и/или обществен-

но резонансные происшествия [6, с. 8] (см. так-

же: Аналитические обзоры по проблемам пра-

воприменения. 2020. Вып. 4. 12 с.). 

С 1 апреля 2020 года был установлен  пол-

ный запрет на проведение плановых проверок в 

отношении субъектов малого и среднего пред-

принимательства и некоторых коммерческих 

организаций. Осуществлялись плановые про-

верки только в отношении хозяйствующих 

субъектов, чья деятельность или используемые 

производственные объекты отнесены к катего-

рии чрезвычайного высокого или высокого рис-

ка [7]. Продление моратория как режима осу-

ществления государственного контроля (надзора) 

в таком виде было связано с распространением 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19). 

Сокращение объема контрольной (надзор-

ной) деятельности в 2020 г. происходило неза-

висимо от видов и форм проверок. Можно было 

ожидать, что в большей степени сократится 

проведение плановых проверок и выездных про-

верок. Однако в 2020 г. по сравнению с 2019 г. 

количество плановых и  внеплановых проверок 

сократилось равномерно (плановые проверки – 

на 67%, внеплановые – на 65%). Также равно-

мерно сократились проверки по форме прове-

дения: выездные проверки стали проводить ре-

же на 66% в 2020 г., а документарные – на 62% 

[8, с. 103]. 

Следующим этапом реализации моратория 

как временного режима государственного кон-

троля (надзора) является принятие Постановле-

ния Правительства РФ от 10.03.2022 года № 336 

«Об особенностях организации и осуществле-

ния государственного контроля (надзора), му-

ниципального контроля» [9]. В соответствии с 

данным постановлением плановые контрольные 

(надзорные) мероприятия, а также  плановые 

проверки проводятся  только в отношении объ-

ектов контроля, отнесенных к категориям чрез-

вычайно высокого и высокого риска. Кроме то-

го, под плановые проверки попадают  опасные 

производственные объекты II класса опасности 

и  гидротехнические сооружения II класса. Срок 

действия данного этапа моратория как режима 

государственного контроля (надзора) продлен и 

на 2023 год. 

Кроме того, в соответствии с пп. г) п. 2 По-

становления Правительства от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осу-

ществления государственного контроля (надзо-

ра), муниципального контроля» в некоторых слу-

чаях (например, в рамках федерального государ-

ственного ветеринарного контроля (надзора) в 

отношении деятельности по содержанию, раз-

ведению и убою свиней)  правомерна замена 

планового (надзорного) мероприятия профилак-

тическим визитом, что, по мнению В.П. Лагае-

вой, имеет положительный эффект для бизнеса  

в сокращении временных затрат (один рабочий 

день профилактического визита вместо 10 ра-

бочих дней документарной проверки или вы-

ездной проверки) [10, с. 71]. 

По итогам 2022 года в результате моратория 

число проверок снизилось в 2.6 раза в сравне-

нии с 2021 годом [11, с. 6]. Объем контрольной 

деятельности в 2022 г. вследствие принятия ан-
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тикризисных мер и объявления нового морато-

рия на проведение проверок является мини-

мальным с начала наблюдений. Количество 

контрольно-надзорных мероприятий  стало даже 

меньшим на 17%, чем в пандемийный 2020 г., а 

если же сравнивать с 2021 г., то падение будет 

почти трехкратным [там же, с. 7]. 

Таким образом, мораторий как временный 

режим государственного контроля (надзора) в 

том или ином виде реализуется с 2016 года и, как 

следствие, значительно снизил административ-

ную нагрузку на хозяйствующих субъектов мало-

го и среднего предпринимательства. Также реа-

лизация моратория не привела к негативным по-

следствиям, влекущим угрозу безопасности жиз-

ни и здоровья граждан или угрозу безопасности 

государства и общества,  и ничто не мешает реа-

лизовывать мораторий на постоянной основе. 

 По мнению Е.И. Коневой и  Е.А. Жарковой, 

в настоящее время между государством и биз-

несом осуществляется конструктивное и плодо-

творное взаимодействие, позволяющее опера-

тивно выявлять риски, находить пути их преду-

преждения или преодоления, своевременно ста-

вить ключевые задачи, требующие принятия 

наиболее эффективных решений  [12, с. 43].  

Кроме того, нельзя не отметить  высказывание 

Президента Российской Федерации В.В. Путина 

на Петербургском экономическом форуме        

16 июня 2023 года: «в прошлом году по всей 

стране было проведено 339 тысяч проверок. Это 

на 20 процентов меньше, чем в ковидном      

2020 году, и почти в пять раз меньше, чем в 

2019 году. Это неплохой показатель» [13]. 

В качестве временного административно-

правового режима государственного контроля 

(надзора) также можно выделить эксперимент 

по применению дистанционного контроля в об-

ласти промышленной безопасности. 

Постановлением Правительства РФ от 31 де-

кабря 2020 года № 2415 «О проведении экспе-

римента по внедрению системы дистанционно-

го контроля промышленной безопасности» [14] 

устанавливается порядок и условия проведения 

с 1 февраля 2021 года по 31 декабря 2022 года  

эксперимента по внедрению  системы дистан-

ционного контроля промышленной безопасно-

сти, целью которого является  управление риска-

ми возникновения аварий на опасных производ-

ственных объектах, раннее распознавание и про-

гнозирование развития предаварийных ситуаций, 

обеспечение возможности принятия превентив-

ных мер для предотвращения аварий [15]. 

С технической точки зрения система дистан-

ционного контроля промышленной безопасно-

сти представляет собой комплекс программно-

аппаратных средств, обеспечивающих получе-

ние данных о параметрах технологических про-

цессов, состоянии технических устройств, си-

стем противоаварийной защиты и организации 

производства от автоматизированных систем 

контроля опасных производственных объектов, 

а также обработку этих данных и передачу ин-

формации о показателях рисков возникновения 

аварий в Ростехнадзор.  

По итогам 2022 года в сфере государствен-

ного контроля (надзора) в промышленной без-

опасности на поднадзорных опасных производ-

ственных объектах произошло 95 аварий  и за-

фиксировано 139 несчастных случаев со смер-

тельным исходом, что в целом меньше, чем в 

2021 году (114 аварий и 202 несчастных случая 

со смертельным исходом). Показатель аварий-

ности на предприятиях нефтехимической и 

нефтеперерабатывающей промышленности со-

ставляет 11 аварий; на объектах магистрального 

трубопроводного транспорта  –  7 аварий, на 

взрывопожароопасных производственных объ-

ектах хранения и переработки растительного 

сырья  – 3 аварии, что является незначительным 

повышением по сравнению с 2021 годом (10 ава-

рий; 6 аварий; 2 аварии соответственно в      

2021 году). Вместе с тем произошло снижение 

показателей аварийности по направлениям 

надзора за производством, хранением и приме-

нением взрывчатых материалов промышленного 

назначения – 1 авария (в 2021 году – 4), в уголь-

ной промышленности  – 1 авария (в 2021 году – 

4), на предприятиях оборонно-промышленного 

комплекса – 2 аварии (в 2021 году – 7) и химиче-

ского комплекса – 5 аварий (в 2021 году – 8) [16]. 

Причинами произошедших аварий и, как 

следствие, случаев смертельного травматизма 

на  опасных производственных объектах явля-

ются следующие факты:  

1) допуск к работе неквалифицированного 

персонала, не прошедшего обучение и стажи-

ровку, назначение ответственных лиц, не про-

шедших аттестацию; 

2) нарушения работниками требований про-

мышленной безопасности и охраны труда, от-

сутствие должного уровня производственной 

дисциплины вследствие неудовлетворительной 

организации и функционирования производ-

ственного контроля; 

3) нарушения технологии производства работ; 

4) эксплуатация оборудования за пределами 

установленного срока службы без проведения 

экспертизы промышленной безопасности. 

Последствия от трех  последних факторов из 

перечисленных можно было бы если не предот-

вратить, то минимизировать вследствие актив-

ного внедрения систем дистанционного кон-

троля промышленной безопасности. 
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В настоящее время пилотные проекты по 

внедрению систем дистанционного контроля 

промышленной безопасности реализуются с 

ПАО «ЛУКойл» на нефтеперерабатывающем 

заводе ООО «ЛукойлВолгограднефтеперера-

ботка» и Морской ледостойкой стационарной 

платформе имени Ю. Корчагина; АО «СУЭК» 

на ряде шахт; ПАО «Сибур Холдинг» на пред-

приятии нефтехимической обработки в г. Пер-

ми; ООО «УК «Металлоинвест» на предприя-

тии АО «Оскольский электрометаллургический 

комбинат»; ПАО «Газпром нефть» на Омском 

нефтеперерабатывающем заводе [17]. 

Интересным предоставляется опыт осу-

ществления производственного контроля с 

применением дистанционных технологий. В 

соответствии с п. 6  Правил организации и осу-

ществления производственного контроля за со-

блюдением требований промышленной без-

опасности, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от  18 декабря 2020 г.           

№ 2168 «Об организации и осуществлении про-

изводственного контроля за соблюдением тре-

бований промышленной безопасности» [18], 

производственный контроль осуществляется 

эксплуатирующей организацией, индивидуаль-

ным предпринимателем путем проведения ком-

плекса мероприятий, направленных на обеспече-

ние безопасного функционирования опасных 

производственных объектов, а также на преду-

преждение аварий и инцидентов на этих объектах 

и обеспечение готовности к действиям по лока-

лизации аварий и ликвидации их последствий.  

Осуществление производственного контроля 

с использованием дистанционных технологий 

основывается на концепции «цифровых двой-

ников» (или «цифровых близнецов»). Речь идет 

о  единой интегрированной постоянно обнов-

ляющейся модели, применяемой для оптимиза-

ции технологических и бизнес-процессов пред-

приятия. Цель создания «цифрового двойника» – 

перенести объект в цифровое пространство, 

смоделировать изменение состояния объекта 

под воздействием различных факторов и воз-

можных управляющих воздействий, определить 

и реализовать оптимальные управляющие дей-

ствия для достижения целевого состояния объ-

екта [19, с. 26]. 

В 2019 году впервые «Ростелеком» совмест-

но с «ЛУКойлом» презентовал пилотный про-

ект по дистанционному мониторингу с приме-

нением «цифровых двойников»  и управлению 

нефтегазовым оборудованием. Благодаря авто-

матизации процессов и контролю над удален-

ными объектами  управляющий персонал в лю-

бой момент может увидеть, что происходит на 

объекте, отреагировать на нештатную ситуацию 

и спрогнозировать, как изменятся результаты 

[20]. Эта технология позволит массово сокра-

тить время от момента отклонения показателей 

от нормы до момента реагирования специалиста 

на сигнал. 

 По мнению генерального директора «Лук-

ойл-Пермь» Олега Третьякова, раньше время 

простоя оборудования было очень серьезным. 

Эта технология помогает сократить за год 28% 

потерь по добыче [21]. 

Однако и для осуществления контрольной 

(надзорной) деятельности государства  приме-

нение систем дистанционного контроля не яв-

ляется существенно новым. Подобные системы 

применяются в рамках реализации функций 

федерального и регионального государственно-

го контроля (надзора) для выявления незакон-

ных вырубок леса, зарастания сельскохозяй-

ственных земель, нарушений строительства 

объектов, эксплуатации многоквартирных до-

мов, выявления превышений предельно допу-

стимой концентрации загрязняющих веществ в 

атмосферном воздухе, водных объектах, состо-

яния архивного фонда [22, с. 135]. 

Между тем  Постановлением Правительства 

от  22.12.2022 № 2384 «О внесении изменения в 

Постановление Правительства Российской Фе-

дерации от 31 декабря 2020 г. № 2415» экспе-

римент по внедрению систем дистанционного 

контроля промышленной безопасности продлен 

на 2023 год [23]. 

Однако крайне важно при внедрении цифро-

вых технологий в процесс осуществления кон-

трольной (надзорной) деятельности соблюдать 

принципы, закрепленные в Федеральном законе 

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном кон-

троле в Российской Федерации» [24]. 

Еще один временный режим осуществления 

государственного контроля (надзора) связан с ре-

ализацией экспериментальных правовых режи-

мов. Согласно Федеральному закону от 31 июля 

2020 года № 258-ФЗ «Об экспериментальных 

правовых режимах в сфере цифровых иннова-

ций в Российской Федерации» [25] эксперимен-

тально-правовой режим в сфере цифровых ин-

новаций – это применение в отношении участ-

ников экспериментального правового режима в 

течение определенного периода времени специ-

ального регулирования по направлениям разра-

ботки, апробации и внедрения цифровых инно-

ваций. Под цифровыми инновациями понима-

ются новые или существенно улучшенные про-

дукты: товары, работа, услуги, охраняемые ре-

зультаты интеллектуальной деятельности.  

Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года    

№ 204 «О национальных целях и стратегиче-
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ских задачах развития Российской Федерации 

на период до 2024 года» [26] развитию цифро-

визации в России было отведено  стратегиче-

ское место. В соответствии с данным указом 

была сформирована национальная программа 

«Цифровая экономика Российской Федерации», 

одной из целей которой является создание ме-

ханизмов формирования особых правовых ре-

жимов в любой из сфер цифровой экономики 

(«регуляторных песочниц»).  

Для достижения соблюдения баланса между 

административной нагрузкой в виде избыточной 

контрольной (надзорной) деятельности и гибких 

условий для экономического развития законода-

телем предусмотрен особый режим государ-

ственного контроля (надзора) для осуществления 

экспериментальных правовых режимов. 

Особенностью реализации эксперименталь-

ных правовых режимов является то, что «при 

создании и функционировании регуляторных 

песочниц должно решаться несколько задач: 

сокращение временных и финансовых издер-

жек,  внедрение инновационных технологий, 

снижение рисков нарушения законодательства в 

условиях отсутствия правового регулирования 

данной экономической деятельности, возмож-

ность расширения в кратчайшие сроки сегмента 

инновационных продуктов, возможность регу-

лятора напрямую контролировать действия 

участников площадки,  своевременно убирать 

правовые барьеры, одновременно обеспечивая 

защиту прав потребителей инновационных про-

дуктов» [27, с. 65]. 

По мнению Е.А. Куклиной, «регулятивные 

песочницы» – особый правовой режим, позво-

ляющий юридическим лицам, занимающимся 

разработкой новых продуктов и услуг, прово-

дить в ограниченной среде эксперименты по их 

внедрению без риска нарушения действующего 

законодательства – это пример «умного» регу-

лирования» [28, с. 44].  

Законодательно закреплены восемь направ-

лений для  разработки, апробации и внедрения 

цифровых технологий в рамках эксперимен-

тальных правовых режимов: 

1) медицинская деятельность; 

2) проектирование, производство и эксплуа-

тация транспортных средств, в том числе бес-

пилотных воздушных судов; 

3) сельское хозяйство; 

4) финансовый рынок; 

5) продажа товаров, услуг, работ дистанци-

онным способом; 

6) архитектурно-строительное проектирова-

ние; 

7) предоставление государственных и муни-

ципальных услуг и осуществление государ-

ственного контроля (надзора) и муниципально-

го контроля; 

8) промышленное производство. 

Как следует из  отчета Минэкономразвития 

РФ,  за 2022 год установлены 6 эксперимен-

тальных правовых режимов. В сфере беспилот-

ного авиационного транспорта для грузовых пе-

ревозок экспериментально-правовой режим уста-

новлен в Томской области; для грузовых перево-

зок и почтовых отправлений – в Ямало-Ненецком 

автономном округе, Ханты-Мансийском авто-

номном округе, а также на Камчатке и Чукотке. 

В сфере беспилотного наземного транспорта – 

для пассажирских перевозок «Яндекса»: тестиро-

вание в г. Москве осуществляют более 800 со-

трудников «Яндекса», в Иннополисе (Татарстан) 

6 высокоавтоматизированных транспортных 

средств совершают более 100 поездок в сутки; 

грузовые перевозки на трассе М-11 «Нева», а 

также грузовые и пассажирские перевозки в     

38 регионах. Кроме того, один эксперименталь-

но-правовой режим установлен в сфере меди-

цины: персональные медицинские помощники – 

к платформе подключено 400 персональных 

дистанционных устройств [29]. 

Особенностью реализации государственного 

контроля (надзора) в рамках осуществления 

экспериментальных правовых режимов в 

названных сферах является закрепление поло-

жений об особенностях контрольной  (надзор-

ной) деятельности в программе эксперимен-

тально-правового режима. Так, в программе 

экспериментально-правового режима уточня-

ются органы, осуществляющие контрольные 

(надзорные) функции в рамках данного экспе-

риментально-правого режима, а также порядок 

осуществления этих функций. 

В соответствии с информационно-аналитичес-

ким обзором Научного центра безопасности 

дорожного движения МВД РФ в сфере дорож-

но-транспортной аварийности в РФ за 2022 год  

девять из десяти дорожно-транспортных про-

исшествий произошли из-за нарушения правил 

дорожного движения водителями транспортных 

средств. Всего совершено 111 178 таких дорож-

но-транспортных происшествий (87.7% от об-

щего количества дорожно-транспортных про-

исшествий), в которых погибли 11 927 и ранен 

145 421 человек [30]. 

Основными видами нарушений правил до-

рожного движения, ставшими причинами до-

рожно-транспортных происшествий, в 2022 го-

ду являлись несоответствие скорости конкрет-

ным условиям движения, нарушение правил 

проезда перекрестков,  нарушение правил рас-

положения транспортного средства на проезжей 
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части, неправильный выбор дистанции, нару-

шение правил проезда пешеходных переходов, 

выезд на полосу встречного движения. 

Также остается актуальной проблематика 

аварийности с участием водителей с признака-

ми опьянения – более десятой части (11.4%) в 

общем количестве дорожно-транспортных про-

исшествий, а погибшие при этом – четверть 

(25.1%) всех погибших. 

Количество дорожно-транспортных проис-

шествий  с участием грузовых транспортных 

средств составляет  17 574 от общего количе-

ства, число погибших – 4 055, раненых – 22 309. 

В 2022 году отмечено увеличение на 6.3% (441) 

количества ДТП, совершенных водителями гру-

зовых ТС с признаками опьянения.  

Как считают Н.В. Румянцев и В.В. Журав-

лев, минимизировать эти угрозы безопасности 

дорожному движению, наряду с повышением 

эффективности экономической деятельности, 

призвано внедрение высокоавтоматизирован-

ных транспортных средств, способных, по не-

которым данным, снизить аварийность на доро-

гах на 70–80% [31, с. 197]. 

По мнению И.А. Евстигнеева и В.В. Шмы-

тинского, с каждым годом технологии телеком-

муникационных сетей  развиваются, появляют-

ся новые программно-технические реализации, 

позволяющие наполнить интеллект автомобиля 

более обширной информацией для принятия 

оптимальных решений в процессе движения в 

реальных условиях автодорог. Системы  осно-

ваны на беспроводной связи между автомоби-

лями, которая позволяет им обмениваться ин-

формацией о состоянии на дорогах без участия 

человека. Это информация о скорости движе-

ния, местонахождении, техническом состоянии 

автомобиля в режиме онлайн, а также суще-

ствует возможность взаимодействия с окружа-

ющей обстановкой в реальном времени, что 

делает решения, принимаемые высокоавтомати-

зированными транспортными средствами, более  

разумными, поскольку база для их принятия 

становится существенно шире [32, с. 18]. 

В соответствии с Постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 17 октября 

2022 года № 1849 «Об установлении экспери-

ментального правового режима в сфере цифро-

вых инноваций по эксплуатации высокоавтома-

тизированных транспортных средств в отноше-

нии реализации инициативы «беспилотные ло-

гистические коридоры» на автомобильной до-

роге общего пользования федерального значе-

ния М-11 «Нева» [33] устанавливается особый 

режим осуществления государственного кон-

троля и надзора над субъектами данного экспе-

риментально-правового режима. 

Контрольно-надзорные функции в рамках 

данного экспериментального правового режима, 

в том числе функции по организации и прове-

дению проверок соблюдения положения Про-

граммы данного экспериментального режима, 

осуществляются Министерством внутренних дел 

Российской Федерации при осуществлении феде-

рального государственного контроля (надзора) в 

области безопасности дорожного движения и 

надзора за соблюдением участниками дорожного 

движения требований законодательства РФ о 

безопасности дорожного движения. 

Также, в соответствии с п. 3 программы дан-

ного экспериментального правового режима, 

движение высокоавтоматизированных транс-

портных средств должно осуществляться с со-

блюдением Правил дорожного движения. 

Однако программой данного эксперимен-

тально-правового режима закреплено, что неко-

торые требования, предписания, запреты и 

ограничения отдельных актов общего регулиро-

вания не подлежат применению в рамках реали-

зации данного экспериментально-правового 

режима, а значит, не подлежат проверке со сто-

роны контрольных (надзорных) органов. 

Так, не подлежит применению п. 1 ст. 15 и 

абз. 3 п. 2 ст. 20 Федерального закона «О без-

опасности дорожного движения» [34]: транс-

портные средства предназначены для участия в 

дорожном движении на территории РФ, а также 

составные части конструкций должны быть в 

обязательном порядке сертифицированы в со-

ответствии с  законодательством РФ  о техниче-

ском регулировании. Также юридические лица, 

индивидуальные предприниматели, осуществ-

ляющие перевозки пассажиров или грузов, 

должны создавать условия для повышения ква-

лификации водителей и других работников ав-

томобильного и городского наземного электри-

ческого транспорта, обеспечивающих безопас-

ность дорожного движения. Кроме того, не по-

падает под обязательное применение участни-

ками экспериментально-правового режима ст. 6 

Федерального закона «Устав автомобильного 

транспорта и городского наземного электриче-

ского транспорта» [35], в которой говорится об 

обязанности собственника транспортного сред-

ства по оформлению путевого листа на каждое 

транспортное средство, осуществляющее дви-

жение по дорогам при перевозке пассажиров, 

багажа, грузов в городском,  пригородном и 

междугородном сообщении. 

В соответствии с программой об экспери-

ментальном правовом режиме предусмотрено 

соблюдение особых требований, которые явля-

ются обязательными именно для участников 

экспериментально-правового режима, в чем и  
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проявляется особенность реализации государ-

ственного контроля (надзора) в сфере осу-

ществления экспериментально-правового ре-

жима. То есть для участников эксперименталь-

ного правового режима, с одной стороны, 

предусмотрена отмена некоторых общих обяза-

тельных требований, а с другой – увеличение 

количества обязательных требований, которые 

подлежат контролю со стороны контрольных 

(надзорных) органов. Так, программой рассмат-

риваемого экспериментально-правового режима 

предусмотрен  порядок участия высокоавтома-

тизированных транспортных средств в дорож-

ном движении: Министерство внутренних дел 

РФ вносит запись об отнесении соответствую-

щего транспортного средства к категории высо-

коавтоматизированных транспортных средств 

посредством особой отметки в графе свидетель-

ства о регистрации транспортного средства. 

Специальные требования также установлены 

в отношении водителя-испытателя: наличие 

водительского удостоверения, подтверждающе-

го права на управление транспортным сред-

ством, соответствующей категории; стаж во-

ждения в  соответствующей категории не менее 

3 лет; отсутствие случаев привлечения к адми-

нистративной ответственности за нарушения в 

области безопасности дорожного движения; 

отсутствие медицинских противопоказаний к 

управлению транспортным средством соответ-

ствующей категории.  

Программой экспериментально-правового 

режима чѐтко регламентирован порядок осу-

ществления движения высокоавтоматизирован-

ным транспортным средством с участием води-

теля-испытателя:  местонахождение водителя-

испытателя, недопустимость использования во 

время движения телефона, а также предусмот-

рена обязанность водителя-испытателя немед-

ленно принять на себя управление высокоавто-

матизированного транспортного средства  в це-

лях предотвращения аварийной ситуации. Кро-

ме того,  особые требования предъявляются к 

действиям диспетчера высокоавтоматизирован-

ного транспортного средства, а также оператора 

инфраструктуры, оператора беспилотной грузо-

вой перевозки. 

Увеличение количества обязательных требо-

ваний, а именно положений, предписаний, запре-

тов и ограничений, для участников эксперимен-

тально-правового режима служит  безопасности 

дорожного движения для других участников. 

Статья 18 Федерального закона «Об экспе-

риментальных правовых режимах в сфере циф-

ровых инноваций в РФ» предусматривает мони-

торинг экспериментально-правового режима и 

оценку эффективности и результативности, ко-

торые осуществляются Министерством эконо-

мического развития РФ, а также Министер-

ством транспорта РФ и Министерством про-

мышленности и торговли РФ. Мониторинг 

представляет собой систему наблюдений, осу-

ществляемых на постоянной основе посредством 

сбора, обобщения, систематизации и оценки ин-

формации о выполнении программы эксперимен-

тального правового режима. В соответствии с 

программой экспериментально-правового режи-

ма субъекты обязаны предоставлять отчет о дея-

тельности не реже, чем один раз в полгода, со-

держащий сведения оценки эффективности и ре-

зультативности реализации экспериментально-

правового режима.  

Результатом реализации экспериментального 

правового режима является распространение 

данной инновации на всю территорию Россий-

ской Федерации в том случае, если в процессе 

осуществления достигнуты цели и задачи дан-

ного экспериментального правового режима. 

Как ожидается, использование беспилотных 

автомобилей на дорогах общего пользования 

повысит безопасность движения и будет спо-

собствовать созданию новых видов коммерче-

ской деятельности, сократит издержки на опла-

ту труда водителей на 30% до 2025 года, на 

топливо – на 28%. 

Кроме того, Правительство РФ планирует к 

2030 году сделать беспилотными 19.5 тысячи 

километров российских дорог общего пользо-

вания [36]. 

По мнению А.А. Мохова, в качестве основно-

го недостатка существующего законодательного 

регулирования об экспериментально-правовых 

режимах в сфере цифровых инноваций следует 

указать очень узкую сферу его возможного дей-

ствия. Видится необходимым внедрение экспе-

риментального правового режима  для драйверов 

инновационной экономики в целом [37, с. 20]. 

А.Л. Благодир и И.Е. Михеева отмечают, что 

сегодня активная разработка высокоавтомати-

зированных транспортных средств ставит раз-

личные задачи, связанные с массовым внедре-

нием нового типа транспорта, одной из таких 

задач является разработка законодательства, 

закрепляющего специальное регулирование от-

ношений при использовании бесплотных транс-

портных средств [38, с. 50]. 

Подводя итог вышесказанному об особенно-

стях реализации государственного контроля 

(надзора) при осуществлении эксперименталь-

ных правовых режимов, можно сделать вывод, 

что идея создания «цифровых песочниц» для 

апробации тех или иных технологий в сфере 

экономического развития неразрывно связана с 

установлением правового регулирования и, что 
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немаловажно, с необходимым и достаточным 

осуществлением государственного контроля 

(надзора). В тех сферах, где экспериментальные 

правовые режимы уже удалось установить, эта 

необходимость была вызвана потребностью в 

новых инструментах развития экономической 

деятельности. Безусловно, внедрение цифровых 

технологий повсеместно требует более тща-

тельной проработки как в правовой сфере, так и 

в технологической. 

Таким образом, можно сделать соответству-

ющие выводы. 

Во-первых, несомненно, временные режимы 

государственного контроля (надзора) являются 

самостоятельным и результативным инструмен-

том осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности. Кроме того, они имеют ряд схо-

жих черт: их реализация ограничена во време-

ни; как правило, распространяются не на всех 

участников экономической деятельности. 

Во-вторых, временные режимы государствен-

ного контроля (надзора) направлены на снижение 

административного давления на хозяйствующих 

субъектов путем либо отмены обязательного для 

других хозяйствующих субъектов контрольного 

(надзорного) регулирования вообще, либо уста-

новления особого (специального) регулирования, 

исключающего некоторые общие обязательные 

требования, но обязывающего соблюдать персо-

нальные обязательные требования. 

В-третьих, целью реализации временных 

режимов государственного контроля (надзора) 

является  уменьшение нагрузки на предприни-

мателей, сокращение  бюрократических проце-

дур и создание благоприятных условий для раз-

вития экономического сектора. 
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FEATURES OF THE IMPLEMENTATION  

OF TEMPORARY STATE CONTROL (SUPERVISION) REGIMES 

 

T.M. Golubeva 

 
The issues of one of the types of administrative and legal regimes of state control (supervision) – temporary regimes 

are considered. Temporary regimes of state control (supervision) operating at the present stage are determined. The pro-
cedure for implementing the moratorium as a temporary regime of state control (supervision) is analyzed. The goals and 
objectives of the Experiment on the introduction of a remote control system of industrial safety are revealed. The issue 
of the implementation of state control (supervision) in the implementation of experimental legal regimes is considered. 
The conclusion is made about the independence of temporary regimes of state control (supervision) and their effective-
ness. 
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