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Сфера высшего образования, являя собой 

одно из ключевых направлений общественных 

отношений, определяющих устойчивость разви-

тия государства и общества, объективно требует 

комплексного государственного управления, ис-

пользующего ряд соответствующих инструмен-

тов, среди которых особую роль играет государ-

ственный контроль (надзор). Вместе с тем рас-

смотрение особенностей данной деятельности 

применительно к сфере высшего образования 

необходимо начать с обращения к категории 

«государственный контроль (надзор)», которая, 

несмотря на формальную определенность в поло-

жениях действующего законодательства, продол-

жает оставаться темой для научных дискуссий. 

Согласно позиции саратовской школы адми-

нистративного права, которую в настоящем ис-

следовании предлагается взять за основу ввиду 

наибольшей аргументированности и универ-

сальности, государственный контроль пред-

ставляет собой специфическую форму деятель-

ности определенных государственных органов, 

состоящей в системе действий по наблюдению 

и проверке, направленных на устранение откло-

нений от правил. Таким образом, представлен-

ная категория охватывает три элемента: провер-

ку исполнения требований нормативного акта; 

проверку путей и средств исполнения соответ-

ствующей нормы; принятие уполномоченными 

должностными лицами мер по результатам кон-

троля (в том числе направленных на приоста-

новление или отмену актов управления, мер 

принуждения, поощрения и т.д.). В свою оче-

редь, государственный надзор рассматривается 
в качестве более узкой категории, охватываю-

щей только первый из трех названных элемен-

тов в виде проверки фактического исполнения 

требований нормативного акта [1, с. 115–117;     

2, с. 186–188; 3, с. 25]. В чистом виде государ-

ственный надзор осуществляется органами про-

куратуры, более же распространенной следует 

признать категорию «контрольно-надзорная 

деятельность», объединяющую в себе черты 

контроля (в части возможности применения мер 

воздействия к нарушителям) и надзора (провер-

ка требований законности, но не целесообраз-

ности, отсутствие иерархических отношений с 

проверяемым объектом). Следует согласиться с 

А.Ю. Соколовым и О.А. Лакаевым, что «обилие 

научных взглядов на указанные правовые кате-

гории во многом обусловлено безразличием 

федерального законодателя к выработке соот-

ветствующих дефиниций и смешением указан-

ных понятий. Государственный контроль в том 

виде, в котором он интерпретируется в научной 

литературе, в федеральном законодательстве не 

регламентирован. Вместо этого вошло в систе-

му использование термина “государственный 

контроль (надзор)”, который рассматривается 

как деятельность органов исполнительной вла-

сти, а в ряде случаев – подведомственных им 

государственных учреждений» [3, с. 27]. 

Представляется логичным мнение исследо-

вателей, указывающих на целесообразность за-

конодательного разграничения понятий кон-

троля и надзора, оправданного с точки зрения 

разграничения полномочий уполномоченных 

органов и повышения эффективности каждого 

из них [4, с. 303–304]. В частности, А.Н. Шунь-

ко в поддержку данной идеи высказывает пози-
цию, согласно которой для максимального упо-

рядочивания системы контроля и надзора в Рос-
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сийской Федерации следует сформировать еди-

ный реестр, включающий в себя всю информа-

цию о системе контроля, обязательные требова-

ния, контрольные мероприятия и виды государ-

ственного контроля [5, с. 31]. Находя в данном 

предложении определенную логику, следует 

отметить, что схожий подход прослеживается в 

общем направлении государственной политики 

по реализации полномочий контроля и надзора. 

Прежде всего, речь идет об общей тенденции 

снижения административной нагрузки на под-

контрольные объекты, а также развитии реест-

ровой модели предоставления государственных 

услуг. И здесь же нельзя не отметить явный 

курс на смещение подхода проверяющих орга-

нов с карательного на превентивный [6, с. 99]. 

Подобный курс выглядит единственно верным 

ориентиром в проведении государственной по-

литики в сфере высшего образования не только 

и даже не столько с позиций гуманизации госу-

дарственного управления, сколько по причине 

своей большей эффективности. Всегда актуаль-

ной темой для малого и среднего бизнеса явля-

ется бюрократическая нагрузка, ввиду чего этой 

проблеме уделяется внимание на самом высо-

ком уровне государственного руководства [7]. 

Несмотря на совершенно иную, нежели в пред-

принимательстве, специфику высшей школы, 

сложность в проведении контрольных меропри-

ятий здесь представляется не меньшей ввиду 

также творческого, созидательного характера 

деятельности, которой нужны как достаточный 

уровень автономии, так и четкий государствен-

ный контроль. В этой связи выглядят спорными 

выводы исследователей о том, что государ-

ственный контроль выступает в роли основного 

способа «поддержания и повышения качества 

высшего образования в Российской Федерации» 

[8, с. 197]. Категория качества образования, при 

всей своей местами противоречивости и неза-

вершенности с точки зрения нормативного уре-

гулирования, безусловно, нуждается в установ-

лении со стороны государства пороговых зна-

чений, за соблюдением которых необходим эф-

фективный контроль с целью обеспечения реа-

лизации конституционного права каждого на 

образование. В то же время даже самая центра-

лизованная модель управления сферой высшего 

образования не может всецело взять под кон-

троль разработку и реализацию образователь-

ных программ. Основной причиной этому ви-

дится закономерно определенный круг обязан-

ностей педагогических работников, установ-

ленный ст. 48 Федерального закона от 

29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» (далее – Закон об образо-

вании) [9]. Среди этих обязанностей обращает 

на себя внимание обязанность развивать у обу-

чающихся познавательную активность, творче-

ские способности, формировать гражданскую 

позицию, способность к труду и жизни в услови-

ях современного мира. Данная обязанность тож-

дественна целям педагогического работника, тес-

но связанным с целью развития индивидуальных 

способностей и талантов обучающихся. Пред-

ставляется очевидным, что все это невозможно 

путем «механической» передачи знаний от пре-

подавателя студенту, исключительно согласно 

утвержденному уполномоченным органом ре-

гламенту и вне творческого, индивидуального 

подхода каждого педагогического работника к 

учебному процессу. В этой связи первостепен-

ным условием поддержания и эффективности 

высшего образования выглядит создание усло-

вий, в которых высшая школа будет развиваться, 

выполняя свои задачи. Но задавать курс этого 

развития и осуществлять контроль за следовани-

ем такому курсу, в том числе в части качества 

образования, – обязанность государства и его 

ответственность за развитие высшей школы. 

В соответствии с Положением о Федераль-

ной службе по надзору в сфере образования и 

науки (далее – Положение о Рособрнадзоре) 

[10], федеральный государственный контроль 

(надзор) в сфере образования в отношении рос-

сийских организаций, осуществляющих образо-

вательную деятельность на территории Россий-

ской Федерации по образовательным програм-

мам высшего образования, осуществляет Феде-

ральная служба по надзору в сфере образования 

и науки (Рособрнадзор). Примечательно, что 

Министерство науки и высшего образования 

Российской Федерации, будучи федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляю-

щим функции по выработке и реализации госу-

дарственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере высшего образования, 

по общему правилу не вправе осуществлять 

функции по контролю и надзору в установлен-

ной сфере деятельности [11].  

Учитывая приведенные позиции относи-

тельно категорий контроля и надзора, обратим 

внимание на употребляемое в приведенных до-

кументах, регулирующих деятельность Рособр-

надзора, словосочетание «контроль (надзор)», 

содержательно и фактически эквивалентное 

контрольно-надзорной деятельности. Если об-

ратиться к основным полномочиям Рособрна-

дзора, среди них можно выделить: 

– правотворческое (например, по внесению в 

Правительство Российской Федерации проектов 

нормативных правовых актов по вопросам, от-

носящимся к сфере деятельности); 
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– полномочие по осуществлению контроля 

(надзора) в сфере образования (в отношении соот-

ветствующих образовательных организаций); 

– полномочие по контролю (например, за 

нормативно-правовым регулированием, осу-

ществляемым органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации по вопросам 

переданных полномочий в сфере образования). 

Приведенные выдержки из Положения о  

Рособрнадзоре заставляют обратить внимание 

на следующее. 

Прежде всего, используется формулировка 

«федеральный государственный контроль (над-

зор) в сфере образования», содержание которой 

раскрывается только через перечисление орга-

низаций, в отношении которых данная деятель-

ность осуществляется. 

Кроме того, наряду с данной деятельностью, 

определенной и представленной наиболее ши-

роко и фигурирующей уже в первом пункте По-

ложения, содержащем определение Рособрна-

дзора, описание полномочий службы содержит 

пять позиций, посвященных контролю (наряду с 

четырьмя, раскрывающими виды контроля 

(надзора)). Полномочия же по надзору, несмот-

ря на полное наименование службы, ограничи-

ваются «организацией формирования и ведения 

государственной информационной системы 

государственного надзора в сфере образова-

ния», которая, в свою очередь, фактически 

направлена на информационное обеспечение 

пресловутого контроля (надзора) [12].  

Все это, с одной стороны, иллюстрирует 

обозначенную в трудах исследователей пробле-

му законодательной неопределенности содер-

жания и взаимосвязи категорий «контроль», 

«надзор» и «контрольно-надзорная деятель-

ность». С другой стороны, принимая во внима-

ние характер полномочий Рособрнадзора вкупе 

со спецификой сферы высшего образования, в 

данном случае представляем оправданным го-

ворить именно о контрольно-надзорной дея-

тельности (допуская ее наименование термином 

«контроль (надзор)», как это сделано в дей-

ствующих нормативных актах, регулирующих 

деятельность Рособрнадзора).  

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муни-

ципального контроля» [13], призванный урегу-

лировать соответствующие вопросы контроля и 

надзора, упоминает и контроль (надзор) в сфере 

образования, устанавливая возможность де-

тального регулирования данного вида деятель-

ности «другими федеральными законами». 

Данный закон содержит в понятийном аппарате 

определение государственного контроля (над-

зора) и федерального государственного кон-

троля (надзора). Принимая во внимание темати-

ку настоящего исследования, в дальнейшем де-

лать акцент на данном разграничении представ-

ляется нецелесообразным ввиду отнесения сфе-

ры высшего образования к федеральному уров-

ню. В связи с этим можно обобщенно предста-

вить понятие государственного контроля (над-

зора), под которым в законе понимается дея-

тельность уполномоченных органов государ-

ственной власти, направленная на предупре-

ждение, выявление и пресечение нарушений 

законодательных требований, посредством ор-

ганизации и проведения проверок юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей, орга-

низации и проведения мероприятий по профи-

лактике нарушений обязательных требований, 

мероприятий по контролю, осуществляемых без 

взаимодействия с юридическими лицами, инди-

видуальными предпринимателями, принятия 

предусмотренных законодательством Россий-

ской Федерации мер по пресечению и (или) 

устранению последствий выявленных наруше-

ний, а также деятельность указанных уполно-

моченных органов государственной власти по 

систематическому наблюдению за исполнением 

обязательных требований, анализу и прогнози-

рованию состояния исполнения обязательных 

требований при осуществлении деятельности 

юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями.  

В свою очередь, под сферой высшего обра-

зования предлагается понимать общественные 

отношения, возникающие в связи с реализацией 

права на высшее образование, обеспечением 

государственных гарантий прав и свобод чело-

века в сфере высшего образования и созданием 

условий для реализации права на высшее обра-

зование [14, с. 97]. 

Исходя из этого, государственную кон-

трольно-надзорную деятельность (либо также 

«контроль (надзор)») в сфере высшего образо-

вания предлагается определить как деятель-

ность Рособрнадзора, направленную на преду-

преждение, выявление и пресечение нарушений 

законодательных требований, связанных с реа-

лизацией права на высшее образование, обеспе-

чением государственных гарантий прав и сво-

бод человека в сфере высшего образования и 

созданием условий для реализации права на 

высшее образование, которая осуществляется 

посредством: 

– организации и проведения проверок;  

– организации и проведения мероприятий по 

профилактике нарушений обязательных требо-

ваний;  
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– принятия предусмотренных законодатель-

ством Российской Федерации мер по пресече-

нию и (или) устранению последствий выявлен-

ных нарушений; 

– систематического наблюдения за исполне-

нием обязательных требований, анализа и про-

гнозирования состояния исполнения обязатель-

ных требований при осуществлении субъектами 

образовательной деятельности по реализации 

программ высшего образования. 
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