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Занятость, возможность реализации способ-

ностей к труду чрезвычайно важны, пожалуй, 

для любого человека. Значимость (и зачастую – 

болезненность, острота) вопроса увеличивается 

в случае, если речь идет о занятости лица, кото-

рому установлена инвалидность. Возможность 

успешной реализации способностей и навыков 

для инвалида – это и залог регулярного поступ-

ления заработка, и инструмент поддержания 

социальных связей. Трудовая деятельность поз-

воляет инвалиду вести жизнь, в которой при-

сутствуют общение, занятие, динамизм, что в 

совокупности работает на повышение качества 

жизни человека. 

Как правило, такой негативный эффект, как 

социальная эксклюзия, неизбежно сопутствует 

инвалидности. Актуальность вопроса лишь воз-

растает в контексте риторики правозащитной 

модели инвалидности. На фоне существенного 

ухудшения состояния здоровья (что само по 

себе коренным образом меняет жизненную си-

туацию) человек попросту «выпадает» из сло-

жившегося круга общения на работе, внутри 

сообществ, из привычных контактов и, значит, 

из прежнего образа жизни. Затрудняются еже-

дневные рутинные процедуры, передвижение в 

пространстве, удовлетворение ежедневных по-

требностей, при этом становятся еще более 

энергозатратными действия, требующие и при 

нормальном состоянии здоровья какой-либо 

специальной подготовки. Безусловно, это нала-

гает существенный отпечаток на фактическую 

возможность гражданина реализовать принад-
лежащие ему права и на мотивы такого поведе-

ния. Тем более необходимо, чтобы государ-

ственная политика и правовое регулирование 

способствовали чуткому определению потребно-

сти инвалида в реализации способностей к труду 

и эффективному удовлетворению таковой. 

С одной стороны, формально в России дей-

ствует множество норм, повышающих уровень 

защищенности инвалида, как состоящего в тру-

довых отношениях, так и вступающего в них 

(или имеющего такие намерения), с другой же – 

необходимо согласиться с выводом о сохраня-

ющейся острой потребности в формировании 

правовых механизмов трудоустройства, содей-

ствия занятости инвалидов [1]. 

В рамках системы гарантированных госу-

дарством экономических, правовых мер и мер 

социальной поддержки, обеспечивающих инва-

лидам условия для преодоления, замещения 

(компенсации) ограничений жизнедеятельности 

и направленных на создание им равных с дру-

гими гражданами возможностей участия в жиз-

ни общества, в Российской Федерации действу-

ет блок мер по обеспечению занятости. В соот-

ветствии со статьей 20 Федерального закона от 

24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации» (далее – 

Закон о социальной защите инвалидов) и стать-

ей 13 Закона Российской Федерации от 

19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в 

Российской Федерации» инвалидам гарантиро-

вана трудовая занятость. Достижение этой га-

рантии связывается с т.н. специальными меро-

приятиями, то есть такими, которые призваны 
способствовать повышению конкурентоспособ-
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ности граждан с инвалидностью на рынке тру-

да. Следует отметить, что гарантии трудовой 

занятости, содействие в реализации способно-

стей к труду – это не просто какой-то абстракт-

ный изолированный элемент социальной защи-

ты инвалидов или социальной политики. Обес-

печение условий для труда, задействования 

своих способностей – это также элемент ком-

плекса мер по реабилитации и абилитации ин-

валидов, то есть часть механизма «починки» 

жизни и состояния граждан с инвалидностью. 

Статьей 9 Закона о социальной защите инвали-

дов основные направления реабилитации и аби-

литации инвалидов дополняются содействием в 

трудоустройстве, производственной адаптацией 

этой категории граждан. Содействие занятости 

инвалидов, а также сопровождение при содей-

ствии занятости обеспечиваются органами 

службы занятости. 

Содействие занятости инвалидов, сопровож-

дение инвалидов при содействии их занятости, 

предотвращение любых форм ограничения прав 

и дискриминации ввиду инвалидности в рамках 

совместного ведения Российской Федерации и 

субъектов РФ отнесены к полномочиям органов 

государственной власти регионального уровня 

(статья 44 Федерального закона от 21.12.2021    

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Феде-

рации»). Закономерно в субъектах Российской 

Федерации во исполнение указанных полномо-

чий формируется и действует нормативная пра-

вовая база. Она разнообразна, но при этом, к со-

жалению, почти не позволяет решить проблемы, 

существующие в рассматриваемой сфере.  

Концептуально в регионах нет общеприня-

того представления о том, какими именно нор-

мативными правовыми актами (и каким их со-

четанием, набором) следует регламентировать 

данные вопросы. Одна из существующих схем 

включает закон субъекта Российской Федера-

ции о социальной защите/социальной поддерж-

ке инвалидов (содержащий перечень специаль-

ных мероприятий по содействию занятости ин-

валидов), региональный закон о квотировании 

рабочих мест для инвалидов (на определенный 

период или без ограничения срока действия 

квоты) и подзаконные нормативные правовые 

акты субъекта РФ о порядке реализации поло-

жений двух указанных законов
1
. Оригинален 

подход к регулированию в г. Москве: вопросы 

занятости инвалидов охватываются комплекс-

ным (с точки зрения целевых категорий граж-

дан) региональным законом о занятости. Кроме 

того, существует и схема, в рамках которой 

действует региональный закон о занятости ин-

валидов и принятые во его исполнение подза-

конные нормативные правовые акты соответ-

ствующего уровня
2
. В большинстве субъектов 

Российской Федерации действует региональный 

закон о квотировании рабочих мест для инвали-

дов (либо о квотировании и резервировании 

таковых – с ограничением или без ограничения 

срока действия квоты), а в дополнение к нему 

приняты несколько подзаконных нормативных 

правовых актов о порядке реализации всех спе-

циальных мероприятий по содействию занято-

сти инвалидов, в том числе квотирования и/или 

резервирования (зачастую сам список специ-

альных мероприятий региональным законом не 

закреплен)
3
. Распространено утверждение кво-

ты во исполнение регионального закона о кво-

тировании на каждый год или период постанов-

лением регионального правительства. Встреча-

ется также и схема правового регулирования, 

включающая только подзаконные нормативные 

правовые акты субъектов Российской Федера-

ции
4
. 

Контент-анализ действующих в субъектах 

Российской Федерации нормативных правовых 

актов обозначенной тематики позволяет опре-

делить общие, схожие правила и мероприятия в 

регионах, но в то же время указывает и на су-

ществование индивидуальных норм, характер-

ных лишь тому или иному субъекту РФ (что 

встречается реже). Примечательно, что прямой 

связи с какими-либо специфическими характе-

ристиками территории не усматривается, набор 

мер универсален. В г. Москве работают одно-

временно формы содействия занятости инвали-

дов (информирование по вопросам занятости, 

обеспечение профессионального образования, 

трудоустройство в соответствии с индивиду-

альной программой реабилитации или абилита-

ции инвалидов, создание адаптированных рабо-

чих мест и условий труда для инвалидов), госу-

дарственные гарантии содействия занятости 

инвалидов (например, проекты предпринима-

тельства инвалидов; социально-трудовой па-

тронаж) и меры по профессиональной реабили-

тации и трудоустройству инвалидов (например, 

формирование специализированных регистров 

получателей государственных услуг или разра-

ботка стандартов специально оборудованных 

рабочих мест)
5
. Все перечисленные комплексы 

мер отнесены законом г. Москвы к группе спе-

циальных мер по организации занятости от-

дельных категорий граждан. При этом, по 

смыслу статей 22 и 26 рассматриваемого зако-

на, специальные мероприятия по содействию 

занятости инвалидов «встраиваются» в соответ-

ствующие государственные программы города 

Москвы в рамках реализации поименованных 

выше государственных гарантий. 
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В абсолютном большинстве субъектов РФ 

действуют нормативные правовые акты, регла-

ментирующие специальные мероприятия по 

повышению трудовой занятости, конкуренто-

способности инвалидов на региональном рынке 

труда, как то предусматривается статьей 20 За-

кона о социальной защите инвалидов. К такому 

перечню в большинстве случаев относятся 

установление квоты рабочих мест; резервиро-

вание рабочих мест по профессиям, наиболее 

подходящим для инвалидов; стимулирование 

создания работодателями дополнительных ра-

бочих мест для трудоустройства инвалидов; 

создание инвалидам условий труда в соответ-

ствии с индивидуальной программой реабили-

тации и абилитации; организация обучения ин-

валидов новым профессиям; создание условий 

для предпринимательской деятельности инва-

лидов
6
. В отдельных субъектах РФ данный уни-

версальный перечень дополнен, например, ме-

роприятиями по вовлечению инвалидов в тру-

довую деятельность
7
 или деятельностью по со-

провождению при содействии занятости (но это 

встречается сравнительно редко)
8
.  

Вызывает одобрение и интерес попытка от-

разить требования к условиям труда инвалидов 

в Нижегородской области
9
. Документ подробно 

излагает требования к условиям трудовой дея-

тельности инвалидов, к рабочему месту для 

представителя указанной категории граждан, 

называет этапы и обязанности работодателя по 

обеспечению этих условий; предусматривает 

также информирование, консультирование о 

возможностях предпринимательской деятель-

ности для инвалидов, тестирование для оценки 

готовности граждан к этому виду деятельности, 

профессиональное обучение для подготовки к 

самозанятости и оказание единовременной фи-

нансовой помощи. Подробно описаны рекомен-

дованные виды трудовой деятельности для ин-

валидов в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре
10

. Напротив, весьма кратко при-

ведены ссылки на документы стандартизации и 

нормативные правовые акты, которым должны 

соответствовать условия труда инвалидов, в 

Сахалинской области
11

. В целом же статистиче-

ски наиболее часто условия труда в субъектах 

Российской Федерации предполагают неполный 

рабочий день, льготные нормы выработки, до-

полнительные перерывы, соблюдение санитар-

но-гигиенических норм, медицинское наблюде-

ние, работу частично или полностью на дому, 

оснащение вспомогательными средствами
12

. В 

некоторых регионах перечень расширен сопро-

вождением при осуществлении трудовой дея-

тельности, помощью других лиц при осуществ-

лении трудовой деятельности и указанием на 

иные необходимые особенности
13

. В Свердлов-

ской области и уже отмеченном Ханты-

Мансийском автономном округе условия труда 

получили оригинальную, необщепринятую фор-

мулировку: выявление потребности в специаль-

ных условиях труда в соответствии с индивиду-

альной программой реабилитации и абилита-

ции, формирование мероприятий по созданию 

необходимых условий труда и особых режимов 

труда и отдыха, обеспечение безопасности тру-

да, реализация иных мероприятий по созданию 

необходимых условий труда для инвалидов
14

. 

Содержание действующих в субъектах РФ нор-

мативных правовых актов не дает оснований 

для вывода о том, что оно определяется воздей-

ствием каких-либо особенностей территории, 

присущих именно тому или иному региону и 

нехарактерных другим. 

Формирование нормативной правовой базы 

субъектов Российской Федерации в сфере заня-

тости инвалидов происходит неравномерно, 

оказывается не лишено ошибок и продолжается 

до настоящего времени, выступая предметом 

пристального внимания со стороны федераль-

ных органов государственной власти. В субъек-

тах Российской Федерации существенно раз-

нятся результаты его действия при том, что 

набор средств содействия занятости инвалидов 

в них сложно назвать специфичным. Крайне 

неравномерная картина показателей трудо-

устройства инвалидов, как и уровня жизни в 

целом, отмечается в течение длительного пери-

ода времени не только представителями науки, 

но и органами государственной власти Россий-

ской Федерации: в отчетах о ходе реализации и 

об оценке эффективности государственной про-

граммы Российской Федерации «Доступная 

среда» неоднократно констатировалось недо-

стижение в субъектах Российской Федерации 

целевых показателей занятости
15

. В 2021 году 

независимым проектом «Если быть точным» 

обнародованы данные исследования благосо-

стояния инвалидов в регионах по состоянию на 

2021 год, согласно которым лидером по трудо-

устройству инвалидов назван г. Санкт-

Петербург (37.2%)
16

. От 33.3% инвалидов были 

заняты в немногих субъектах РФ: Белгородская, 

Курская, Московская области, Ненецкий, Хан-

ты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные 

округа. Менее 20% от всех граждан с инвалид-

ностью в трудоспособном возрасте оказались 

заняты в таких субъектах РФ, как Еврейская 

автономная область, республики Бурятия и Ка-

релия. Исследование охарактеризовало динами-

ку как незначительную: уровень занятости ин-

валидов, испытывающих в этом потребность, 

как правило, не изменяется годами. Этот тезис 
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находит подтверждение и данными о работаю-

щих инвалидах за 2021 и 2022 годы, опублико-

ванными Социальным фондом России
17

. Среди 

лидеров по численности работающих инвали-

дов всего в 2021 году г. Москва (115 583),          

г. Санкт-Петербург (84 612), Московская об-

ласть (71 924), Ростовская область (68 582), 

Республика Дагестан (64 340). Лидерами в 2021 

году по численности работающих инвалидов      

I группы являлись г. Москва (4 551), г. Санкт-

Петербург (2 894), Московская область (2 309), 

Краснодарский край (2 009), Свердловская об-

ласть (1 453); по численности работающих ин-

валидов II группы – г. Москва (43 898), Чечен-

ская Республика (39 091), г. Санкт-Петербург 

(37 843), Ростовская область (31 880), Респуб-

лика Дагестан (28 634); по численности работа-

ющих инвалидов III группы – г. Москва (67 078), 

Московская область (49 412), г. Санкт-Петербург 

(43 835), Ростовская область (35 675), Краснодар-

ский край (35 069).  

Минимальными показателями в 2021 году по 

общему числу занятых инвалидов отмечены 

Чукотский автономный округ (411), Ненецкий 

автономный округ (507), Магаданская область 

(933), Еврейская автономная область (1 389), 

Камчатский край (1 984). Минимальная числен-

ность занятых инвалидов I группы в 2021 году 

фиксировалась в таких регионах, как Чукотский 

автономный округ (5), Ненецкий автономный 

округ (9), Еврейская автономная область (39), 

Магаданская область (51), Республика Тыва 

(74); минимальная численность занятых инва-

лидов II группы в 2021 году отмечалась в Чу-

котском автономном округе (108), Ненецком 

автономном округе (118), Еврейской автоном-

ной области (309), Магаданской области (311), 

Камчатском крае (470). В указанный временной 

период минимальная численность занятых ин-

валидов III группы констатирована в Чукотском 

автономном округ (298), Ненецком автономном 

округе (380), Магаданской области (571), Ев-

рейской автономной области (1 041) и Камчат-

ском крае (1 432). 

Аналогичные данные за 2022 год отличают-

ся крайне мало. Так, позиции перечисленных 

выше субъектов РФ в разделе максимальных 

показателей сохранились, за исключением ста-

тистики занятости инвалидов III группы: Рес-

публика Дагестан (34 422) в 2022 году вытесни-

ла Ростовскую область (34 290) на пятое место 

рейтинга. Несколько более подвижным в 2022 

году был «антирейтинг» регионов: в статистике 

минимальных показателей численности рабо-

тающих инвалидов I группы Республика Тыва 

сменилась Камчатским краем (75), а в статисти-

ке минимальных показателей численности ра-

ботающих инвалидов II группы «антилидеры» 

остались теми же, лишь поменявшись позиция-

ми на нижних пяти строках таблицы. 

Примечательно, что приведенная информа-

ция не позволяет объективно определить уро-

вень занятости инвалидов в субъектах Россий-

ской Федерации, поскольку не сопоставляет 

численность работающих граждан с инвалидно-

стью с показателями численности инвалидов по 

категориям в регионах и данными о потребно-

сти инвалидов в трудоустройстве с учетом ин-

дивидуальной программы реабилитации и аби-

литации. Логично предположить, что числен-

ность работающих инвалидов в регионе может 

быть внушительной при большом общем числе 

граждан данной категории, однако совсем не 

обязательно станет иллюстрировать высокий 

уровень занятости, трудоустройства инвалидов. 

Системная статистика в общедоступных источ-

никах (включая информационные ресурсы офи-

циальной статистики) в разрезе субъектов Рос-

сийской Федерации не публикуется. Между тем 

очевидно высокие показатели численности рабо-

тающих инвалидов, фиксируемые в г. Москве, 

Московской области, г. Санкт-Петербурге, 

Краснодарском и Красноярском краях, согла-

суются и с наибольшим количеством вакансий, 

открываемых для инвалидов
18

. В рамках науч-

ных исследований в то же время обсуждается 

потребность инвалидов трудоспособного воз-

раста в субъектах Российской Федерации в тру-

доустройстве, в реализации способностей и в 

источнике трудового дохода [2, с. 26]. Далеко 

не во всех случаях такая потребность находит 

удовлетворение. 

Различный уровень занятости инвалидов на 

территории Российской Федерации является 

одной из иллюстраций существенно различаю-

щейся от региона к региону социально-

экономической реальности в целом. Проблемы 

неравномерной занятости инвалидов и низкого 

уровня удовлетворения соответствующей по-

требности в субъектах РФ, в сущности, являют-

ся следствием комплекса иных проблем – более 

точечных, но непременно оказывающих влия-

ние на глобальную ситуацию. Все эти проблемы 

сегодня нашли отражение в работах исследова-

телей. Так, в науке неоднократно отмечались 

проблемы квотирования рабочих мест для ин-

валидов в субъектах РФ. Сложности вызывает 

формирующаяся в регионах практика как уста-

новления, так и выполнения квот. Различен сам 

подход к определению процента квотирования, 

так и не получивший какого-либо объективного 

обоснования. В целом механизм установления 

квоты в субъектах РФ оставляет желать боль-

шей гибкости. Чаще всего квоты не дифферен-
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цируются по группам инвалидности, специфике 

нарушения функций организма. Нередко остается 

неопределенным минимальное количество квоти-

руемых рабочих мест или не конкретизируются 

условия квотирования в тех или иных социаль-

но-экономических обстоятельствах [3, с. 144]. 

Тем самым потенциал инструмента, который 

позволил бы органам государственной власти 

субъекта РФ реагировать на социально-

экономические особенности территорий, оста-

ется нераскрытым. Рабочие места, выделяемые 

в счет квоты, нередко не отвечают квалифика-

ционным, психофизиологическим и иным осо-

бенностям инвалидов как работников, что гово-

рит о формальном соблюдении нормативных 

правовых актов без достижения правового эф-

фекта [4]. Отмечается низкая активность потен-

циальных частных работодателей и отсутствие 

у них желания вкладывать средства в создание 

условий труда для инвалидов: этот процесс 

весьма затратен, однако вовсе не гарантирует 

результативность труда потенциальных работ-

ников из числа инвалидов.  

Применительно к характеристике способно-

стей и готовности самих инвалидов-соискателей 

к трудовой деятельности нередко отмечается 

существование множества квалификационных 

дефицитов, отсутствие профессиональной под-

готовки
19

. Часто у соискателей нет опыта как 

работы, так и ее поиска [5; 6, с. 261]. В качестве 

одной из черт профиля инвалида – соискателя 

работы приводятся недостаточная информиро-

ванность, слабая мотивация к обучению и пере-

обучению, неадекватность самооценки и низкий 

уровень активности в процессе профессиональ-

ной ориентации [7, с. 355]. В целом обозначен-

ный фактор согласуется с низким уровнем жиз-

ни в том или ином субъекте Российской Феде-

рации, исключающим доступность обучения, 

получения консультаций вне механизмов си-

стемы государственных гарантий, удаляющих 

иные блага, способные сформировать у гражда-

нина компетенции и моральную готовность, 

мотивацию к труду [5, с. 33].  

В науке обращено внимание и на проблемы 

правового регулирования и методического 

обеспечения занятости, трудоустройства инва-

лидов. Среди частных случаев возможно 

назвать, например, отсутствие правовых меха-

низмов организации специальных рабочих мест 

для инвалидов или типовых моделей содействия 

занятости инвалидов различных категорий, а 

также разработки индивидуальных траекторий 

[6, с. 6]. С пробелами правовой разработки тес-

но связана и недостаточность работы методиче-

ской: ввиду указанного подчас целые общности 

инвалидов с тем или иным специфическим 

нарушением (например, незрячие или имеющие 

ментальную инвалидность) состояния здоровья 

оказываются за рамками системы мер содей-

ствия занятости [8, с. 276; 9, с. 220]. На недоста-

точный уровень профессиональной подготовки 

специалистов, погрешности качества професси-

ональной ориентации, ошибки при соотнесении 

способностей инвалида и рекомендаций в сфере 

занятости обращено внимание в профессио-

нальном сообществе [7, с. 354]. Здесь же следу-

ет отметить и ненадлежащее качество составле-

ния индивидуальных программ реабилитации и 

абилитации, что впоследствии существенно за-

трудняет перспективы реализации способностей 

инвалидов (либо вообще исключает таковые) 

[4]. 

Перечисленные проблемы фиксируются се-

годня независимо от места возникновения (в 

том или ином субъекте РФ). Они существуют и 

требуют разрешения не столько путем усилий 

органов государственной власти субъектов РФ 

сколько средствами, сосредоточенными в руках 

федерального центра. Анализ нормативных 

правовых актов и результатов их применения в 

субъектах РФ лишь иллюстрирует различие 

экономических возможностей регионов при 

преследовании ими общих целей. В описанных 

условиях представляется предпочтительной бо-

лее активная, ведущая роль федеральных орга-

нов государственной власти в правовом регули-

ровании вопросов занятости инвалидов. Необхо-

димо обеспечить единство подходов к квотиро-

ванию и резервированию рабочих мест для инва-

лидов (исключить произвольно создаваемые при 

этом различия), к восполнению квалификацион-

ных дефицитов инвалидов-соискателей, к фор-

мированию механизмов организации специаль-

ных рабочих мест, к типизации моделей трудо-

устройства и обеспечению доступности таково-

го для инвалидов независимо от причин инва-

лидности и специфики нарушения функций ор-

ганизма. Кроме того, представляется, что в сфе-

ре занятости инвалидов именно федеральный 

центр в силу присущих ему бюджетных и нор-

мотворческих возможностей обладает еще од-

ним не вполне задействованным на сегодня ин-

струментом.  

Среди исследователей сочтено закономер-

ным, что на территории Российской Федерации 

численно превалирует занятость наиболее «го-

товых», «адаптированных» и «несложных» с 

этой точки зрения граждан – инвалидов             

III группы. Неоднократно отмечена наибольшая 

степень соответствия существующего предло-

жения работы на инклюзивном рынке труда 

именно для этой категории граждан [3, с. 137;   

10, с. 153; 11, с. 42]. Представители иных групп 
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инвалидности традиционно сталкиваются на 

инклюзивном рынке труда с гораздо большими 

сложностями при трудоустройстве и впослед-

ствии – в процессе трудовой деятельности. В 

этой связи представляет интерес идея т.н. «за-

щищенной» занятости, то есть занятости вне 

инклюзивного рынка труда – на специально со-

зданных рабочих местах в максимально адапти-

рованной для этого среде. В Российской Феде-

рации сегодня такая идея нашла воплощение в 

работе предприятий при общественных органи-

зациях инвалидов, например предприятий при 

Всероссийском обществе слепых. Всего на тер-

ритории государства насчитывается более 150 

предприятий
20

. Возможно предположить, что 

подобные предприятия могут создаваться не 

только общественными организациями, но и 

государством. Представителями профессиональ-

ного сообщества отмечается потребность в разви-

тии такого подхода к обеспечению занятости ин-

валидов: трудоустройство на подобные предпри-

ятия в специализированные условия благотворно 

влияет на уровень жизни граждан, позволяет реа-

лизовать способности, а также защищает от рис-

ков, присущих инклюзивному рынку труда         

[8, с. 272]. Опасности, характерные последнему, 

способны критически отразиться на благополу-

чии обычного работника, не имеющего инвалид-

ности, но больнее они могут ударить по жизнен-

ной ситуации и состоянию инвалида.  

Грань между сегрегацией и вовлеченностью, 

действительно, довольно тонка. Так, например, 

в сфере образования функционируют как обыч-

ные школы, в которых дети с инвалидностью 

учатся инклюзивно, так и специализированные 

учреждения, в которых условия «прокачивают-

ся», адаптируются и позволяют обеспечить 

обучение в ситуациях, когда состояние ребенка 

исключает инклюзив. Специфика состояния 

здоровья не нивелируется усилием мысли, и 

нередко инклюзив не просто не содействует 

гарантированному государством социальному 

благу (будь то образование или трудовая дея-

тельность), но вообще исключает его перспек-

тиву. Критерием в описанном случае может 

служить результат задействования инклюзив-

ной или специализированной технологии. Если 

в результате попыток обеспечить занятость на 

инклюзивном рынке труда становится очевид-

ным несоответствие между спросом экономики 

и предложением в лице соискателя, между 

уровнем его подготовки и структурой потреб-

ности работодателей в компетенциях, между 

отрицательными и положительными эффектами 

занятости, если в результате таких усилий не 

возникает трудовая занятость, не обеспечивает-

ся профессиональная реабилитация гражданина 

с инвалидностью, необходимо делать выбор в 

пользу специализированных технологий, в 

частности в пользу занятости защищенной. 

Предлагаемое, безусловно, потребует суще-

ственных финансовых и организационных уси-

лий от государства, однако развитие публичной 

системы защищенной занятости будет служить 

целям социальной защиты инвалидов при воз-

растании уровня контроля за соблюдением тре-

бований нормативных правовых актов в дея-

тельности соответствующих организаций. 
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PROMOTION OF EMPLOYMENT OF DISABLED PEOPLE IN THE JOINT JURISDICTION  

OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION:  

PROBLEMS AND POTENTIAL IN THEIR RESOLUTION 

 

A.V. Trutaeva 

 

The article is devoted to the promotion of employment of disabled people in Russia. The study focuses on the pow-

ers and legal regulation of the subjects of the Russian Federation. The analysis of normative legal acts and the problems 

of employment promotion are given. The picture of employment of disabled people in the subjects of the Russian Fed-

eration is considered extremely uneven. The proposal on the development of protected employment of disabled people 

with the main role of federal authorities was supported. 
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