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С развитием новых медицинских технологий 

и внедрением их в практическое применение на 

современном этапе вопрос о донорстве крови и ее 

компонентов не теряет свой актуальности, а по-

требность в заготовках крови и наличии ее в ме-

дицинских учреждениях со временем только уве-

личивается. Министр здравоохранения Михаил 

Мурашко отметил, что «в 2022 году по сравне-

нию с 2021 годом число доноров увеличилось на 

7.2% и составило почти 1.4 млн человек. Также 

в 2022 году число донаций выросло на 7.8% и 

составило более 3.1 млн донаций в год. Доноры, 

регулярно сдающие кровь, делают большой 

личный вклад в спасение жизней людей» [1]. По 

данным, представленным в итоговом докладе о 

деятельности Министерства здравоохранения 

Российской Федерации за 2022 год, также отме-

чается, что в сравнении с 2021 годом увеличи-

лось: общее количество доноров крови и (или) ее 

компонентов – на 7.2% (составило 1 357 573 чел.); 

заготовка цельной донорской крови – на 8.9%   

(2 095 484 л.); общее число донаций крови и ее 

компонентов – на 7.8% (3 126 943 донации); об-

щее количество донаций тромбоцитов – на 6.6% 

(143 800 донаций). В части заготовки плазмы 

увеличилось: количество доноров плазмы – на 

3.4% (113 665 чел.); общее количество заготов-

ленной плазмы – на 20.9% (877 352 л); донаций 

плазмы – на 21.6% (393 640 донаций) [2].  

Таким образом, роль и значение донорства 

крови и ее компонентов только увеличивается. 

Необходимо отметить, что одним из норматив-

но-правовых актов, регулирующих столь важ-

ные общественные отношения, является Феде-

ральный закон от 20.07.2012 № 125 «О донор-

стве крови и ее компонентов» [3] (далее – закон 

о донорстве крови), в соответствии с которым  

устанавливаются правовые, экономические и 

социальные основы развития донорства крови и 

ее компонентов в Российской Федерации в це-

лях организации заготовки, хранения, транс-

портировки донорской крови и ее компонентов, 

обеспечения ее безопасности, клинического 

использования и передачи для производства 

лекарственных средств и (или) медицинских 

изделий, а также охраны здоровья доноров кро-

ви и ее компонентов, реципиентов и защиты их 

прав. Данным нормативным актом устанавли-

ваются основные понятия, такие как донация 

крови и (или) ее компонентов; донор крови и 

(или) ее компонентов; донорская кровь; донор-

ство крови и (или) ее компонентов; транспорти-

ровка донорской крови и (или) ее компонентов; 

хранение донорской крови и (или) ее компонен-

тов и т.д. Так, под донорством крови и (или) ее 

компонентов понимается добровольная сдача 

крови и (или) ее компонентов донорами, а так-

же мероприятия, направленные на организацию 

и обеспечение безопасности заготовки крови и 

(или) ее компонентов. Кроме этого, основными 

положениями закона о донорстве крови можно 

выделить следующее: во-первых, в статье 12 

УДК 342.7 

DOI 10.52452/19931778_2024_3_145 

РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ  

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В РАЗВИТИИ ДОНОРСТВА КРОВИ  

И (ИЛИ) ЕЕ КОМПОНЕНТОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 2024 г.  М.Д. Прилуков   

Национальный исследовательский 

Нижегородский государственный университет им. Н.И. Лобачевского, Н. Новгород 

prilukov_8312@mail.ru 

Поступила в редакцию 22.04.2024 

Статья посвящена исследованию вопросов, касающихся современной организации и деятельности 

государственных органов, реализующих политику в области донорства крови и (или) ее компонентов. 

Организация донорства крови и (или) ее компонентов имеет важное значение для граждан, поскольку 

направлена на спасение и восстановление жизни и здоровья человека, при этом государство, устанавли-

вая данный вид медицинской деятельности, закрепляет важные правила и требования в виде различных 

нормативно-правовых актов. Кроме того, анализируется общее состояние правового регулирования до-

норства крови и (или) ее компонентов, а также роли и значения административных процедур в данной 

сфере. Отдельное место в статье посвящено системе и полномочиям государственных органов, осу-

ществляющих выработку политики в установленной сфере деятельности. 

 

Ключевые слова: государственное управление, органы исполнительной власти, здравоохранение, до-

норство крови и (или) ее компонентов. 

 

Право 

Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского, 2024, № 3, с. 145–151 



 

М.Д. Прилуков  

 

 

146 

устанавливаются требования к донору, его пра-

ва и обязанности. Так, устанавливается, что до-

нором вправе быть дееспособное лицо, являю-

щееся гражданином Российской Федерации ли-

бо проживающим на территории Российской 

Федерации на законных основаниях не менее 

одного года иностранным гражданином или 

лицом без гражданства, достигшее возраста во-

семнадцати лет или приобретшее полную дее-

способность до достижения им возраста восем-

надцати лет в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, изъявившее доброволь-

ное желание сдать кровь и (или) ее компоненты, 

прошедшее добровольно медицинское обследо-

вание и не имеющее медицинских противопока-

заний для сдачи крови и (или) ее компонентов. 

Во-вторых, в статье 13 закона о донорстве 

крови закрепляется медицинское обследование 

донора, согласно которой медицинское обсле-

дование донора является для него бесплатным и 

осуществляется до донации. Информация о 

персональных данных донора не подлежит раз-

глашению реципиенту, равно как и персональ-

ные данные реципиента не подлежат разглаше-

нию донору. 

В-третьих, в статье 15 закона о донорстве 

крови устанавливаются требования, касающие-

ся заготовки, хранения, транспортировки до-

норской крови и (или) ее компонентов. Так, за-

готовку и хранение донорской крови и (или) ее 

компонентов осуществляют следующие субъек-

ты обращения донорской крови и (или) ее ком-

понентов: 1) медицинские организации госу-

дарственной системы здравоохранения; 2) орга-

низации федеральных органов исполнительной 

власти, в которых предусмотрена военная и 

приравненная к ней служба. 

Субъекты обращения донорской крови и 

(или) ее компонентов осуществляют заготовку и 

хранение донорской крови и (или) ее компонен-

тов на основании лицензии на медицинскую 

деятельность с указанием заготовки и хранения 

донорской крови и (или) ее компонентов в каче-

стве составляющих частей лицензируемого вида 

деятельности. Субъекты обращения донорской 

крови и (или) ее компонентов могут осуществ-

лять заготовку и хранение донорской крови и 

(или) ее компонентов с использованием мо-

бильных комплексов заготовки крови и ее ком-

понентов. Транспортировка донорской крови и 

(или) ее компонентов осуществляется субъек-

тами обращения донорской крови и (или) ее 

компонентов. 

В-четвертых, в законе о донорстве крови в 

статье 16 устанавливается клиническое исполь-

зование донорской крови и (или) ее компонен-

тов, которое осуществляют следующие субъек-

ты: 1) медицинские организации, а также обра-

зовательные организации, научные организа-

ции, осуществляющие оказание медицинской 

помощи, независимо от организационно-право-

вых форм и форм собственности; 2) организа-

ции федеральных органов исполнительной вла-

сти, в которых федеральным законом преду-

смотрена военная и приравненная к ней служба. 

Субъекты обращения донорской крови и 

(или) ее компонентов осуществляют клиниче-

ское использование донорской крови и (или) ее 

компонентов на основании лицензии на меди-

цинскую деятельность с указанием трансфузио-

логии в качестве составляющей части лицензи-

руемого вида деятельности. 

В целях клинического использования донор-

ской крови и (или) ее компонентов субъектами 

обращения донорской крови и (или) ее компо-

нентов создаются в качестве структурных под-

разделений специализированные кабинеты или 

отделения, обеспечивающие хранение донор-

ской крови и (или) ее компонентов, ведение 

статистического учета, в том числе в отноше-

нии реакций и осложнений, возникших после 

трансфузии (переливания) донорской крови и 

(или) ее компонентов. Субъекты обращения 

донорской крови и (или) ее компонентов обяза-

ны представлять в федеральный орган исполни-

тельной власти, осуществляющий функции по 

организации деятельности службы крови, ин-

формацию о реакциях и об осложнениях, воз-

никших у реципиентов в связи с трансфузией 

(переливанием) донорской крови и (или) ее 

компонентов. 

Не допускается клиническое использование 

донорской крови и (или) ее компонентов в иных 

целях, кроме лечебных целей. Необходимо от-

метить, что осуществляется разработка измене-

ний в закон о донорстве крови и ее компонен-

тов; так, изменения включают в себя установ-

ление возможности передачи плазмы от госу-

дарственных организаций, которыми являются 

учреждения службы крови, производителям 

лекарственных средств, не относящимся к ме-

дицинским организациям, тем самым предо-

ставлена возможность привлечения инвестиций 

в развитие государственной системы донорства 

крови и (или) ее компонентов [2].  

Кроме этого, в законе о донорстве крови 

устанавливается система так называемой служ-

бы крови. Служба крови – это структура, объ-

единяющая по всей стране медицинские учре-

ждения и их структурные подразделения, ос-

новным видом деятельности которых является 

заготовка, переработка, хранение и обеспечение 

безопасности донорской крови и ее компонен-

тов. Служба крови организует работу с донора-
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ми по получению донорской крови, обследова-

нию, а также работы по разделению крови на 

компоненты, хранению ее в специальных усло-

виях и транспортировке в лечебные учреждения 

[4]. Координацию деятельности службы крови 

осуществляет федеральный орган исполнитель-

ной власти, осуществляющий функции по вы-

работке и реализации государственной полити-

ки и нормативно-правовому регулированию в 

сфере здравоохранения. 

Государственное регулирование отношений 

в сфере обращения донорской крови и (или) ее 

компонентов осуществляется в целях проведе-

ния государственной политики, направленной 

на стимулирование безвозмездного донорства 

крови и (или) ее компонентов, регулирование 

отношений в сфере обращения донорской крови 

и (или) ее компонентов и обеспечение гарантий 

качества, безопасности и доступности донор-

ской крови и ее компонентов для клинического 

использования по медицинским показаниям. 

Государственное регулирование отношений 

в сфере обращения донорской крови и (или) ее 

компонентов осуществляется посредством реа-

лизации трех основных направлений. Во-

первых, установления в правилах заготовки, 

хранения, транспортировки и клинического ис-

пользования донорской крови и ее компонен-

тов, утверждаемых Правительством Российской 

Федерации [5], обязательных требований без-

опасности донорской крови и ее компонентов 

при их заготовке, хранении, транспортировке и 

клиническом использовании. Во-вторых, веде-

ния единой базы данных по осуществлению 

мероприятий, связанных с обеспечением без-

опасности донорской крови и ее компонентов, 

развитием, организацией и пропагандой донор-

ства крови и ее компонентов. В-третьих, феде-

рального государственного контроля (надзора) 

за обеспечением безопасности донорской крови 

и ее компонентов. Так, федеральный государ-

ственный контроль (надзор) за обеспечением 

безопасности донорской крови и ее компонен-

тов осуществляет Федеральное медико-биоло-

гическое агентство (его территориальные органы) 

[6] на основе Постановления Правительства РФ от 

29.06.2021 № 1050 «Об утверждении Положения 

о федеральном государственном контроле (надзо-

ре) за обеспечением безопасности донорской кро-

ви и ее компонентов» [7].  

Исходя из положений законодательства 

необходимо отметить целостную систему госу-

дарственных органов, осуществляющих регу-

лирование отношений в сфере обращения до-

норской крови и (или) ее компонентов и реа-

лизацию государственной политики в данной 

сфере.  

Деятельность федерального органа исполни-

тельной власти, осуществляющего функции по 

выработке и реализации государственной поли-

тики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере здравоохранения. Данным органом явля-

ется Министерство здравоохранения Россий-

ской Федерации, осуществляющие свои полно-

мочия на основании Постановления Правитель-

ства Российской Федерации от 19.06.2012         

№ 608 «Об утверждении Положения о Мини-

стерстве здравоохранения Российской Федера-

ции» [8]. К данным полномочиям относятся: 

– определение порядка прохождения донора-

ми медицинского обследования, а также утвер-

ждение перечня медицинских противопоказаний 

(временных и постоянных) для сдачи крови и 

(или) ее компонентов и сроков отвода от донор-

ства крови и (или) ее компонентов при наличии у 

лица временных медицинских противопоказаний; 

– определение порядка представления ин-

формации о реакциях и об осложнениях, воз-

никших у доноров в связи с донацией, и поряд-

ка представления информации о реакциях и об 

осложнениях, возникших у реципиентов в связи 

с трансфузией (переливанием) донорской крови 

и (или) ее компонентов, в уполномоченный фе-

деральный орган исполнительной власти, осу-

ществляющий функции по организации дея-

тельности службы крови; 

– установление примерного пищевого раци-

она донора, сдавшего кровь и (или) ее компо-

ненты безвозмездно; 

– определение порядка осуществления еже-

годной денежной выплаты лицам, награжденным 

нагрудным знаком «Почетный донор России»; 

– определение случаев, при которых возможна 

сдача крови и (или) ее компонентов за плату, а 

также установление размеров такой платы; 

– определение случаев возможности замены 

бесплатного питания донора (по установленно-

му пищевому рациону донора) денежной ком-

пенсацией и порядка установления ее размера, 

эквивалентного стоимости примерного пищево-

го рациона донора, сдавшего кровь или ее ком-

поненты безвозмездно; 

– утверждение форм статистического учета и 

отчетности в сфере обращения донорской крови 

и (или) ее компонентов, в том числе в форме 

электронных документов, порядков их заполне-

ния и сроков представления; 

– утверждение порядка представления доно-

ров к награждению нагрудным знаком «Почет-

ный донор России» и к оформлению дубликата 

удостоверения к нагрудному знаку «Почетный 

донор России», форм представления доноров к 

награждению нагрудным знаком «Почетный до-

нор России», к оформлению дубликата удосто-
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верения к нагрудному знаку «Почетный донор 

России» и перечня документов, подтверждаю-

щих донацию крови и (или) ее компонентов; 

– утверждение описания и образца удостове-

рения к нагрудному знаку «Почетный донор 

России»; 

– определение порядка иммунизации доноров 

для заготовки иммуноспецифической плазмы. 

В законе о донорстве крови в статье 9 опреде-

лены полномочия федеральных органов государ-

ственной власти в сфере обращения донорской 

крови и (или) ее компонентов; к ним относятся:  

– обеспечение проведения в Российской Фе-

дерации единой государственной политики в 

сфере обращения донорской крови и (или) ее 

компонентов и пропаганды донорства крови и ее 

компонентов; 

– развитие службы крови и координация де-

ятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации в сфере 

охраны здоровья по организации деятельно-

сти службы крови; 

– координация проведения научных иссле-

дований, утверждение федеральных программ 

научных исследований в сфере обращения до-

норской крови и (или) ее компонентов; 

– установление единой системы статистиче-

ского учета и отчетности в сфере обращения 

донорской крови и (или) ее компонентов; 

– организация заготовки, хранения, транс-

портировки и обеспечения безопасности донор-

ской крови и (или) ее компонентов в медицин-

ских организациях, образовательных организа-

циях, научных организациях, подведомствен-

ных федеральным органам исполнительной 

власти, а также организациях федеральных ор-

ганов исполнительной власти, в которых преду-

смотрена военная и приравненная к ней служба; 

– финансовое обеспечение организаций, под-

ведомственных федеральным органам исполни-

тельной власти и осуществляющих деятель-

ность в сфере обращения донорской крови и 

(или) ее компонентов; 

– принятие при оказании гуманитарной по-

мощи решений о ввозе на территорию Россий-

ской Федерации и вывозе за пределы террито-

рии Российской Федерации донорской крови и 

(или) ее компонентов; 

– осуществление международного сотрудни-

чества Российской Федерации и заключение 

международных договоров Российской Федера-

ции в сфере обращения донорской крови и (или) 

ее компонентов.  

Также в этой статье определяются полномо-

чия федерального органа исполнительной вла-

сти, осуществляющего функции по организации 

деятельности службы крови: 

1) организация деятельности службы крови; 

2) организация и осуществление федераль-

ного государственного контроля (надзора) за 

обеспечением безопасности донорской крови и 

ее компонентов; 

3) ведение базы данных донорства крови и 

ее компонентов. 

В законе о донорстве крови в статье 10 опре-

деляются полномочия органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации в сфе-

ре обращения донорской крови и (или) ее ком-

понентов, среди которых отмечается: 1) органи-

зация заготовки, хранения, транспортировки и 

обеспечения безопасности донорской крови и 

(или) ее компонентов в медицинских организа-

циях субъекта Российской Федерации, в обра-

зовательных организациях и научных организа-

циях, подведомственных органам исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации;   

2) проведение на территории субъекта Россий-

ской Федерации мероприятий по организации, 

развитию и пропаганде донорства крови и (или) 

ее компонентов; 3) финансовое обеспечение 

организаций, подведомственных соответству-

ющим органам исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации и осуществляющих 

деятельность в сфере обращения донорской 

крови и (или) ее компонентов; 4) установление 

пищевого рациона донора, сдавшего кровь и 

(или) ее компоненты безвозмездно, не ниже, 

чем примерный пищевой рацион донора. 

Органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации вправе утверждать и 

реализовывать региональные программы разви-

тия службы крови. 

В законе о донорстве крови в статье 11 уста-

навливаются права уполномоченных органов 

местного самоуправления в сфере обращения 

донорской крови и (или) ее компонентов. Орга-

ны местного самоуправления вправе осуществ-

лять мероприятия по организации, развитию и 

пропаганде донорства крови и ее компонентов; 

создавать условия для развития службы крови и 

реализации региональных программ развития 

службы крови. 

Таким образом, государственное регулиро-

вание отношений в сфере обращения донорской 

крови и (или) ее компонентов осуществляется 

целой системой федеральных органов исполни-

тельной власти и органами местного само-

управления.  

Необходимо отметить, что общее состояние 

донорства крови и ее компонентов в Российской 

Федерации, несомненно, развивается. Во-первых, 

модернизация в области донорства крови и ее 

компонентов ведется и с учетом нарастающей 

цифровизации в деятельности государственного 
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аппарата. Например, Татьяна Голикова в своем 

обращении с приветственным словом к участ-

никам, организаторам и гостям XV Всероссий-

ского форума Службы крови отметила, что «под 

управлением ФМБА России успешно развива-

ется федеральная государственная информаци-

онная база данных донорства крови и еѐ компо-

нентов. На сегодняшний день это один из мас-

штабных, наиболее заметных государственных 

проектов, полностью реализованных в сфере 

информатизации и цифровизации здравоохра-

нения. Объединение всех учреждений службы 

крови страны в информационном пространстве 

обеспечивает единый стандарт автоматизации 

процессов и обеспечения безопасности заготав-

ливаемых компонентов» [9]. Во-вторых, на раз-

витие донорства костного мозга и гемопоэти-

ческих стволовых клеток из федерального 

бюджета в 2024 году правительство направит 

440 миллионов рублей. Средства предназна-

чены для организации лабораторий, подве-

домственных Федеральному медико-биологи-

ческому агентству России, которые занимают-

ся забором крови у доноров и последующим 

типированием образцов костного мозга. Это 

необходимо, чтобы затем быстро найти под-

ходящего донора. Сегодня типирования ожи-

дают около 40 тысяч образцов [10]. В-третьих, 

Распоряжением Правительства РФ от 09.02.2023 

№ 291-р утверждена Концепция увеличения за-

готовки плазмы крови для производства лекар-

ственных препаратов учреждениями Службы 

крови ФМБА России и субъектов РФ на период 

до 2030 года и план мероприятий по увеличению 

заготовки плазмы крови для производства лекар-

ственных препаратов учреждениями Службы 

крови ФМБА России и субъектов РФ [11].  
Несмотря на заданный руководством страны 

вектор развития донорства крови и ее компо-
нентов, остаются и ряд проблемных вопросов. 
Как указывает доктор медицинских наук, про-
фессор Е.Б. Жибурт, «донорская кровь и про-
дукты ее переработки являются товаром, сво-
бодно продаются медицинским организациям и 
производителям лекарственных средств при 
наличии у покупателя соответствующей лицен-
зии. Фактическое определение безвозмездной 
донации в России отличается от международно-
го и нуждается в уточнении и юридической 
фиксации» [12]. В продолжение данной темы 
есть еще мнение М.А. Хомяковой, которая ука-
зывает на легализацию в медицинском правовом 
поле купли-продажи крови, акцентировав внима-
ние на том, что данные сделки не должны причи-
нять вред жизни и здоровью человека [13].  

Как отмечает кандидат юридических наук 
В.А. Чукреев, «еще один аспект проблемы обо-

рота крови, связанный с защитой интересов до-

норов крови, обусловлен внесенными в закон о 

донорстве крови изменениями, направленными 

на коммерциализацию обращения крови, о ко-

торых упоминалось выше. Коммерциализация 

заготовок крови вполне способна подорвать 

сложившееся в настоящее время равновесие 

спроса и предложения на рынке крови и приве-

сти к ее серьезному дефициту. Учитывая, что 

число доноров крови, в том числе и платных, 

остается в последнее десятилетие стабильным, 

для получения необходимого и для клиническо-

го применения, и для промышленного произ-

водства объема крови следует либо интенсивно 

использовать уже имеющихся доноров, в том 

числе и с нарушениями положений Приказа 

Министерства здравоохранения от 28 октября 

2020 года № 1166н, либо увеличить число до-

норов за счет использования уязвимых групп 

населения, которые не могут отказать лицам, от 

которых они зависят, например отдельных 

групп заключенных, военнослужащих, сотруд-

ников коммерческих структур, или путем при-

нуждения иных лиц. Для того чтобы избежать 

подобного развития событий и защитить здоро-

вье доноров, большинство из которых безвоз-

мездно осуществляет свою общественно-

социальную деятельность в интересах всего 

российского общества, представляется целесо-

образным ввести уголовно-правовой запрет на 

принуждение к донорству крови, включив но-

вую норму в раздел VII «Преступления против 

личности» УК РФ» [14]. 
Таком образом, стоит согласиться с мнением 

авторов о том, что донорство – важнейшее 
направление развития современной медицины. 
В то же время донорская деятельность сопря-
жена с известной долей риска, поэтому ее пра-
вовое регулирование должно быть продуман-
ным и тонким, учитывающим малейшие нюан-
сы. На сегодняшний день основу его составляет 
закон «О донорстве крови и ее компонентов», а 
также достаточно развитая система подзакон-
ных нормативных актов. Донорство на всех его 
этапах регламентировано до мельчайших дета-
лей, что следует внимательно учитывать меди-
цинским организациям, ведущим деятельность 
по заготовке, хранению и транспортировке до-
норской крови и ее компонентов [15]. 
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