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 Одной из функций государственного управ-

ления является контроль, который реализуется 

посредством деятельности компетентных орга-

нов с целью установления фактов соответствия 

правовой реальности нормативным установкам 

либо же ее отклонения от таковых. Слаженная 

организация государственного аппарата, состо-

ящего из государственных служащих, наделен-

ных такими качествами, как профессионализм, 

нацеленность на результат, компетентность в 

узкопрофильных вопросах, подход к решению 

государственных задач с полной ответственно-

стью является не только основой государствен-

ной власти, но и позволяет выстроить правовое 

государство, в котором соблюдаются не только 

законодательные основы, но и реализуются в 

полном объеме права, свободы и интересы че-

ловека. Кроме вышеперечисленных качеств 

государственных служащих, надо назвать важ-

ное – от компетентности государственных слу-

жащих зависит формирование будущего право-

вого пространства государства, которое неизбеж-

но находится в динамике, будучи под влиянием 

различного рода факторов (политических, эконо-

мических, идеологических и др.). 

В юридической литературе немало встреча-

ется работ, посвященных многоаспектной про-

блематике государственной службы, и есте-

ственно, что наблюдается плюрализм мнений 

относительно терминологических определений 

«государственная служба». Одним из первых, 

кто уделил пристальное внимание правовому 

статусу государственных служащих (включая 
ѐмкие определения), был выдающийся правовед 

Н.М. Коркунов, посвятивший этому целый па-

раграф в главе II «Органы государственного 

властвования» своего двухтомного труда «Рус-

ское государственное право». В частности,    

Н.М. Коркунов дает такую характеристику: 

«государственная служба есть особое публич-

но-правовое отношение служащих государству, 

основанное на подчинении и имеющее в содер-

жании обязательную деятельность, совершае-

мую от лица государства и направленную на 

осуществление задачи государственной дея-

тельности» [1, 2]. Приведем мнение авторитет-

ного российского ученого-правоведа Ю.А. Ти-

хомирова, который определяет государствен-

ную службу как «организацию безостановочной 

профессиональной деятельности служащих, 

которые должны выполнять полномочия госор-

ганов и институтов публичной власти» [3], та-

ким образом, сделав акцент на архитектурном 

построении государственной службы, посколь-

ку именно государственные служащие ответ-

ственны за качество реализации публичной вла-

сти в государстве. 

Ю.А. Тихомиров выделяет свойства совре-

менной государственной службы [4, с. 152–153], 

среди которых ключевыми являются: 

1) государственная служба формируется и 

существует на основе конституционных прин-

ципов и специализированного законодательства 

(включая антикоррупционное); 

2) закрепление особого статуса государ-

ственных служащих; 

3) закрепление ответственности государ-
ственных служащих; 
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4) обязательное установление квалификаци-

онных требований к различным должностям; 

5) прием на работу посредством проведения 

конкурсных процедур; 

6) закрепление гарантированной оплаты 

труда и поощрений государственных служащих; 

7) недопущение конфликта интересов (в том 

числе с целью сохранения непоколебимости 

этики госслужащего); 

8)  аттестация и оценка деятельности госу-

дарственных служащих.  

Анализируя научные труды по вопросам 

развития и реформирования государственной 

службы в России, можно опираться на труды 

многих ученых – А.А. Гришковца, Д.М. Овсян-

ко, А.В. Куракина, А.Ф. Ноздрачева, С.Е. Чан-

нова, М.Б. Добробабы, Т.В. Щукиной. Также 

комплексный аспект вопросов изучен, обобщен, 

представлен в трудах Ю.Н. Старилова, Б.В. Рос-

синского. Значимость определена Ю.Н. Стари-

ловым: «Государственная служба из-за своей 

чрезвычайно практической значимости для госу-

дарства и общества, будучи важнейшим инсти-

тутом в системе публичного управления, авто-

матически включается в центр всех современ-

ных преобразований, политических инноваций, 

правовых реформирований» [5, с. 110]. 

Здесь же уместно сказать и о таком немало-

важном свойстве, характеризующем государ-

ственную службу, как общественный контроль за 

деятельностью госслужащих, который призван 

нейтрализовать коррупциогенные факторы, вы-

явить недочеты в работе и, возможно, снять бю-

рократические барьеры. Данные свойства госу-

дарственной службы призваны повысить качество 

и обеспечить законность государственных услуг. 
В свою очередь, можно назвать универсаль-

ные основополагающие идеи функционирова-
ния государственной службы: 

 законность; 

 приоритет прав и свобод человека и граж-
данина; 

 равный доступ граждан к гражданской 
службе и равные условия ее прохождения; 

 профессионализм и компетентность граж-
данских служащих;  

 доступность информации о гражданской 
службе;  

 взаимодействие с общественными объеди-
нениями и гражданами;  

 защищенность гражданских служащих от 
неправомерного вмешательства в их професси-
ональную служебную деятельность.  

Следует отметить, что непосредственно че-

рез деятельность государственных служащих 

происходит реализация ключевых задач и прио-

ритетных целей государства. Ввиду этого госу-

дарственные служащие, выполняя свои долж-

ностные обязанности в соответствии с регла-

ментом и реализуя свои полномочия, получают 

денежное вознаграждение за свой труд. Извест-

ный ученый Л.А. Чиканова отмечает, что «лица, 

занимающие государственные должности, име-

ют двойной отраслевой статус, с одной сторо-

ны, они выполняют определенную трудовую 

функцию за вознаграждение, а с другой сторо-

ны – действуют как агенты публичной власти, в 

силу этого принимают решения, носящие 

властный характер» [6, с. 67]. Отсюда следует, 

что государственный служащий является ра-

ботником, что регулируется нормами трудового 

законодательства, а уже статус государственно-

го служащего – нормами административного 

права. 

Тема, связанная с организацией деятельно-

сти государственных служащих в Республике 

Абхазия, актуальна и значима, более того, инте-

ресными представляются перспективы развития 

ее основных векторов. Это обусловлено, во-

первых, тем, что до сих пор не принят специа-

лизированный нормативно-правовой акт, ре-

гламентирующий деятельность государствен-

ных служащих, но в настоящее время разрабо-

тан законопроект, который находится на стадии 

рассмотрения [7]. Во-вторых, законопроект 

Республики Абхазия имеет ряд отличительных 

особенностей, выделяющих его на фоне законо-

дательных основ о государственной службе 

Российской Федерации. 

Основной целью принятия закона и по своей 

сути правового оформления государственной 

службы в Республике Абхазия является в 

первую очередь повышение эффективности де-

ятельности госслужащих, которая ведется на 

благо общества и государства с учетом истори-

ко-политических, правовых и национальных 

особенностей государства. В пояснительной 

записке к законопроекту говорится, что проект 

закона основан на современных международ-

ных стандартах и принципах организации госу-

дарственной службы с учетом адаптации к со-

временным реалиям Республики Абхазия, а 

также интересам укрепления государственных 

институтов с учетом ожиданий общества. Рас-

смотрим особенности данного законопроекта.  

Законопроект о государственной службе 

Республики Абхазия состоит из пяти разделов, 

глав и семидесяти пяти статей. Предполагается, 

что законопроект пройдет все стадии законо-

проектной деятельности и вступит в силу с        

1 января 2025 года. Если проводить сравни-

тельно-правовой анализ законопроекта с рос-

сийским законодательством, регулирующим 

деятельность государственных служащих, а 
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именно с Федеральным законом «О государ-

ственной гражданской службе Российской Фе-

дерации» от 27.07.2004 № 79-ФЗ, то становится 

очевидным следующее. 

1)  В статье 1 главы 1 раздела I законопроек-

та даны определения государственных служа-

щих, среди которых выделяются  политический 

государственный служащий, которым является 

гражданин Республики Абхазии, назначение (из-

брание), освобождение и деятельность которого 

определяется в соответствии с Конституцией 

Республики Абхазия и законами Республики Аб-

хазия и осуществляется на основании решений 

Президента Республики Абхазия, Народного Со-

брания – Парламента Республики Абхазия или 

Кабинета Министров Республики Абхазия, и 

административный государственный служа-

щий – государственный служащий, не входя-

щий в состав вышеназванных служащих, осу-

ществляющий должностные полномочия на по-

стоянной профессиональной основе в государ-

ственном органе Республики Абхазия. Данное 

деление государственных служащих взято по 

аналогии с законодательством Республики Ка-

захстан, а именно Законом Республики Казах-

стан «О государственной службе Республики 

Казахстан» от 23.11.2015 № 416-V ЗРК [8, ст. 11]. 

Насколько целесообразно проводить такое де-

ление, пока не представляется ясным, да и в 

пояснительной записке к законопроекту на это 

не указывается. Если и целесообразно, то какие 

функциональные и какие квалификационные 

требования выдвигаются к политическому госу-

дарственному служащему? Кроме того, админи-

стративный государственный служащий по ро-

ду своей деятельности разве не выполняет те же 

функции и степень ответственности за принятие 

решений разве разнится? Это представляется на 

данном этапе достаточно дискуссионным.  

2) Статья 4 главы 1 раздела I закрепляет си-

стему государственной службы Республики Аб-

хазия, которая включает в себя следующие ви-

ды государственной службы: 

 государственная гражданская служба; 

 государственная военная служба; 

 государственная правоохранительная служ-

ба; 

 государственная дипломатическая служба. 

Здесь же нужно отметить, что статья 68 и 

статья 69 данного законопроекта дают опреде-

ления и конкретизируют военную и правоохра-

нительную службы в государстве. Так, военная 

служба, согласно законопроекту, представляет 

собой профессиональную служебную деятель-

ность граждан на воинских должностях в во-

оруженных силах, других войсках, воинских 

(специальных) формированиях и органах, осу-

ществляющих функции по обеспечению оборо-

ны и безопасности государства на воинских 

должностях в Министерстве обороны,  Службе 

государственной безопасности, ОМОН МВД, 

Государственной службе охраны, Агентстве 

правительственной связи, Государственной ми-

грационной службе, МЧС, специальных форми-

рованиях и органах, создаваемых в военное 

время. В свою очередь, правоохранительная 

служба – вид государственной службы, пред-

ставляющий собой профессиональную служеб-

ную деятельность граждан, осуществляющих 

деятельность по охране правопорядка и законно-

сти, защите прав и свобод человека, прохожде-

ние которой осуществляется в органах прокура-

туры Республики Абхазия. Не представляется 

ясным из данной нормы, в какую из служб отно-

сится деятельность МВД Республики Абхазия.  

В этих же статьях законопроекта делается 

оговорка о том, что действие будущего закона 

распространяется на военную и правоохрани-

тельную службы в той части, в которой он не 

противоречит специальным законам Республи-

ки Абхазия, регламентирующим данные служ-

бы в Республике Абхазия. 
3) Статья 6 этого же раздела и главы раскры-

вает нам основополагающие идеи, на которых 
базируется организация государственной служ-
бы. Среди принципов, указанных в законопро-
екте, имеются такие, которые не упоминаются в 
российском законе, в частности:   

– законность; 
– равный доступ граждан к государственной 

службе; 
– единство правовых и организационных ос-

нов государственной службы; 
– защищенность государственных служащих 

от неправомерного вмешательства в их профес-
сиональную служебную деятельность; 

– независимость государственного служаще-
го от политических партий, общественных объ-
единений, религиозных организаций, корпора-
тивных интересов социальных групп и коммер-
ческих структур, а также от интересов отдель-
ных граждан; 

– ответственность государственного служа-
щего перед законом в случае нарушения прав и 
законных интересов граждан; 

– должностная субординация при принятии 
и исполнении решений; 

– социальная и правовая защищенность госу-
дарственного служащего; 

– этичность поведения государственного 
служащего, поддержание им авторитета госу-
дарственной службы; 

– недопустимость обстоятельств, способ-
ствующих коррупции и злоупотреблениям на 
государственной службе; 
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– конфиденциальность информации, касаю-

щейся частной жизни, здоровья граждан, полу-

ченной при исполнении государственными 

служащими должностных (служебных) обязан-

ностей; 

– беспристрастность государственных слу-

жащих при исполнении должностных (служеб-

ных) обязанностей.  

Данные принципы организации государ-

ственной службы заложены в законодательстве 

многих государств, здесь же примечательно то, 

что законодательно закрепляется этика поведе-

ния государственных деятелей.  

4)  Пункт 2 статьи 8, посвященной реестру 

должностей, нам повествует о едином реестре 

государственных служащих, который ведется 

уполномоченным Президентом Республики Аб-

хазия органом. Здесь же стоит отметить, что 

согласно российскому законодательству данный 

реестр ведется представителем нанимателя.  

Это является весьма эффективным средством, 

способствующим предотвращению приема на 

государственную службу лица, чья деятель-

ность так или иначе могла быть сопряжена с 

коррупционными проявлениями, что будет яв-

ляться профилактикой коррупционного поведе-

ния служащих, так как законопроектом уста-

навливается, что при приеме или переводе на 

работу государственного служащего представи-

тель нанимателя для оформления личного дела 

государственного служащего запрашивает ин-

формацию из единого реестра государственных 

служащих. Стоит отметить, что пункт 5 этой 

статьи указывает на необходимость исключения 

лица из реестра государственных служащих в 

случае смерти государственного служащего, 

признания безвестно отсутствующим или объ-

явления умершим решением суда. 

5) Статья 14 главы 2 раздела II указывает на 

квалификационные требования, предъявляемые 

к государственным служащим. Среди указан-

ных критериев отличительной особенностью 

законопроекта Республики Абхазия выступает   

возраст государственного служащего, в частно-

сти на службу вправе поступать граждане, до-

стигшие двадцатиоднолетнего возраста. В по-

яснительной записке к законопроекту о госу-

дарственной службе Республики Абхазия гово-

рится, что данная норма была введена ввиду 

наблюдающихся проблем, связанных с набором 

персонала, не имеющего опыта работы и воен-

ной службы. Стоит сказать, что статьей 16 ука-

зывается ограничение по возрастному цензу, 

где предельный возраст пребывания на государ-

ственной службе – 60 лет. В случае принятия 

решения руководителем государственного ор-

гана срок государственной службы с согласия 

самого служащего может ежегодно продлевать-

ся сроком до 12 месяцев, но не более чем до 

достижения им 65 лет. 

6) Пункт 10 статьи 20, которая регламенти-

рует проведение аттестации государственных 

служащих, гласит, что в состав аттестационной 

комиссии государственного органа могут вклю-

чаться эксперты из числа научных организаций. 

Здесь стоит отметить, что неясным представля-

ется значение участия экспертов научных орга-

низаций при проведении аттестации государ-

ственного служащего. Здесь нужно отметить и 

то, что статья 65 законопроекта тоже нас отсы-

лает к ученым – представителям Академии 

наук, так как оценка знаний, профессионально-

го уровня определяется Республиканской ква-

лификационной комиссией, создаваемой Пре-

зидентом Республики Абхазия, в состав которой 

в обязательном порядке включаются данные 

представители на одном уровне с депутатами 

Парламента Республики Абхазия. Насколько 

повлияет мнение ученых на квалификацию госу-

дарственного служащего, если претендент не 

сможет дать ответ на теоретический вопрос? 

7) Подпункт 10 пункта 1 статьи 25, которая 

устанавливает запреты, связанные с государ-

ственной службой, гласит, что государственно-

му служащему запрещается заниматься без 

письменного уведомления представителя нани-

мателя оплачиваемой деятельностью за счет 

средств иностранных государств, международ-

ных и иностранных организаций, иностранных 

граждан и лиц без гражданства, при условии, 

что указанная деятельность осуществляется на 

территории Республики Абхазия при наличии 

согласия уполномоченных органов Республики 

Абхазия,  а также  если иное не предусмотрено 

международным договором Республики Абха-

зия или законодательством Республики Абха-

зия. Здесь же надо отметить следующий под-

пункт этой статьи, а именно подпункт 11: за-

прещается служащему непосредственно осу-

ществлять или участвовать в осуществлении 

коммерческой деятельности, связанной с предо-

ставлением услуг аналогичным или смежным 

услугам, предоставляемым государственным 

органом, в котором он замещает должность госу-

дарственной службы. Возможно, стоит изло-

жить данные подпункты в ином виде, так как, 

исходя из содержания данной нормы, не пред-

ставляется ясным, какой доподлинно смысл 

вкладывали законодатели. Данный запрети-

тельный императив содержит норму, носящую 

уведомительный характер, при этом не совсем 

логичным представляется, если государствен-

ный деятель является носителем государствен-

ной тайны, в таком случае это неуместно. 
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8) В пункте 12 статьи 26 государственный 
служащий обязан соблюдать установленные 
представителем нанимателя правила публичных 
выступлений и предоставления служебной ин-
формации. Вероятно, стоит детализировать из-
ложение данной нормы и связать это с обязан-
ностью соблюдения этических норм в публич-
ных выступлениях. Кроме того, правила долж-
ны быть едиными для всех органов публичной 
власти, недопустима разработка правил для от-
дельного органа исполнительной власти. 

9) Интересным представляется то, что со-
гласно статье 39 главы 4 испытание при по-
ступлении на государственную службу не уста-
навливается для беременных женщин – госу-
дарственных служащих. Такое условие проти-
воречит другим нормам – регуляторам деятель-
ности государственных служащих, в частности, 
профессионализм, равный доступ к государ-
ственной службе и др., т.е. не должны быть от-
даны преференции по физическим параметрам. 

10) В главе 6, посвященной оплате труда 
государственных служащих, указывается, что 
ежемесячное денежное поощрение выплачива-
ется по решению представителя нанимателя, за 
счет средств, полученных от разрешенной зако-
нодательством Республики Абхазия, принося-
щей доход деятельности. В пояснительной за-
писке к законопроекту о государственной служ-
бе в Республике Абхазия дается объяснение от-
сутствия конкретики ввиду ограниченности воз-
можностей государственного бюджета. Проект 
закона не устанавливает жѐсткие рамки и мини-
мальные требования по размерам денежного со-
держания государственных служащих, но при 
этом содержит четкие требования по обеспече-
нию равных условий оплаты труда независимо 
от вида государственного органа или организа-
ции с исключительной привязкой к должностно-
му окладу, уровню квалификации и иных четких 
критериев, исключающих дискриминацию.  Не-
смотря на это, законодателям всѐ же следует 
конкретизировать разрешенные виды деятельно-
сти либо же сделать норму отсылочной. 

Исходя из проведенного анализа можно сде-

лать следующие выводы. 

1. Государственная служба представляет со-

бой сложный социально-правовой институт, 

который находится в непосредственной связи с 

государством и обществом. Принятие норма-

тивного правового акта, регламентирующего 

организацию, функционирование и финансовое 

обеспечение государственных служащих в Рес-

публике Абхазия, является необходимым, так 

как он направлен на повышение эффективности 

и престижа государственной службы в государ-

стве, которое выбрало путь собственного разви-

тия, пройдя через многие испытания. 

2. Принципы организации государственной 

службы, указанные в законопроекте Республики 

Абхазия, представляют собой те базовые осно-

вания, на которые ориентируются органы пуб-

личной власти, тем самым обеспечивая ста-

бильность государственной службы. 

3. Принятие закона о государственной служ-

бе в Республике Абхазия не умаляет и не ис-

ключает действия нормативных правовых ак-

тов, в частности таких как Трудовой кодекс 

Республики Абхазия от 10 октября 2016 года     

№ 4246-с-V; Закон Республики Абхазия «О про-

куратуре» от 12 июня 2006 года № 1377-с-XIV; 

Закон Республики Абхазия «О милиции» от         

18 июня 1996 года № 265-с; Закон Республики 

Абхазия «О воинской обязанности и военной 

службе» от 6 мая 2014 года № 3498-с-V. Более 

того, с принятием будущего закона можно гово-

рить о слаженной системе законодательства в 

сфере государственной службы Республики Аб-

хазия, которая берет свое начало из основного 

закона страны, обладающего высшей юридиче-

ской силой, – Конституции Республики Абхазия. 

4. Отличительной особенностью законода-

тельных основ проекта в сфере государственной 

службы Республики Абхазия выступает закреп-

ление нижнего и верхнего порогов возрастного 

ценза государственных служащих (21 год –      

60 лет/65 лет), кроме этого, интересным пред-

ставляется деление государственных служащих 

на политических и административных, что взя-

то по аналогии с законодательством Казахстана, 

а именно с Законом Республики Казахстан «О 

государственной службе Республики Казах-

стан» от 23.11.2015 № 416-V ЗРК. Целесообраз-

ность такого деления государственных служа-

щих в перспективе покажет практика и анали-

тические работы ученых. 
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FEATURES OF THE ORGANIZATION OF PUBLIC SERVICE ACTIVITIES 

IN THE REPUBLIC OF ABKHAZIA AND PROSPECTS FOR ITS DEVELOPMENT 

 

D.E. Piliya 

 

The author offers practical solutions in the preparation of a draft law in the field of civil service in the Republic of 

Abkhazia, as well as measures to optimize public administration in the Republic of Abkhazia. 

The article uses a research method of analysis, which involves analyzing the draft Law on Civil Service, as well as 

synthesizing information with a clear focus on a specific problem. 

The results of the research work lie in both theoretical and practical planes. 
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