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Принципы занимают в правовом поле особое 

место, так как они являются основополагающи-

ми идеями, на которых строится система права. 

В юриспруденции принципы играют важную 

роль в формировании, толковании и применении 

законодательства. Основополагающие начала за-

дают верное направление отрасли права: позво-

ляют установить цели, для которых создавались 

конкретные законы, и ценности, которые они 

обязаны защищать. Более того, принципы – это 

тот элемент права, который, как правило, остает-

ся неизменным на протяжении длительного вре-

мени, обеспечивая стабильность и непрерывность 

правового регулирования.  

 Несмотря на их ценность и значимость, 

принципы чаще всего расцениваются в качестве 

составной части правового регулирования, а не 

самостоятельного регулятора отношений. Напри-

мер, в советской науке и практике, как отмечает 

А.Л. Кононов, принципам отводилась роль ори-

ентира для законодателя, более того, позити-

вистское понимание права не придавало прин-

ципам значения самостоятельных источников 

права [1, с. 82]. На наш взгляд, такой подход не 

совсем верный. Однако мы сами загоняем 

принципы в рамки сугубо доктринальных идей, 

поскольку видим в них исключительно идеи, а 

не полноценные нормы права.  

А.С. Сидоркин справедливо отмечает, что 

если рассматривать правовые принципы только 

как идеи, то есть как нечто сугубо доктриналь-

ное, то они потеряют свое юридическое значе-

ние. В одной из своих работ он приводит мне-

ние С.Е. Фролова о том, что «принципы оказы-

вают непосредственное воздействие на регули-

рование общественных отношений, юридиче-

скую практику и определяют непосредственно 

характер правового регулирования, а сами по 

себе идеи не могут осуществить названные 

функции» [2, с. 8]. Действительно, принципы 

помогают судам и другим государственным 

органам при толковании законов, определяя их 

правильное применение и понимание в контек-

сте конкретных ситуаций. Более того, принци-

пы права выступают в качестве защитников 

всех участников тех или иных отношений, так 

как устанавливают рамки и ограничения для 

властных структур, защищая права и свободы 

субъектов от произвола и злоупотреблений.  

Для подтверждения значимости принципов 

права можно привести любое постановление 

Конституционного Суда Российской Федера-

ции, который прямо ссылается на них при ре-

шении тех или иных вопросов. Так, например, в 

Постановлении Конституционного Суда от 

23.04.2004 № 8-П при решении вопроса о кон-

ституционности оспариваемых норм права Кон-

ституционный Суд ссылается на принцип един-

ства системы публичной власти, принцип сбалан-

сированного организационного и финансового 

участия в соответствующем процессе, принцип 

равенства и многие другие, в связи с чем прини-

мает мотивированное решение [3]. Таким обра-

зом, именно принципы права определяют содер-

жание конституционных и иных прав человека и, 

несмотря на их видимую абстрактность, сущ-

ностные свойства права. 

   Ярким примером существенного влияния 

принципов на правовое регулирование является 

принцип стимулирования добросовестного со-
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блюдения обязательных требований, который 

положил начало кардинальным изменениям в 

области контрольно-надзорной деятельности. В 

2021 году вступил в силу Федеральный закон    

№ 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации», который привнес в деятель-

ность контрольно-надзорных органов много 

новых моментов. Одним из важнейших измене-

ний стало положение о приоритете профилак-

тических мероприятий по отношению к кон-

трольно-надзорным мероприятиям (статья 8    

ФЗ № 248). Законодатель поясняет, что госу-

дарственный контроль (надзор), муниципаль-

ный контроль должны обеспечивать стимулы к 

добросовестному соблюдению обязательных 

требований и минимизацию потенциальной вы-

годы от нарушений обязательных требований 

[4]. Положения, вступившие в силу с появлени-

ем ФЗ, предполагают отказ от проверок как ос-

новного инструмента контроля и переход к 

наименее затратным методам, которые, как пра-

вило, не предполагают непосредственного вза-

имодействия с контролируемыми субъектами. 

Как отметил А.В. Мартынов, «все новые спосо-

бы осуществления контроля связаны с меньши-

ми издержками для контролируемых лиц по 

сравнению с традиционным проведением про-

верок, а некоторые из них и вовсе проводятся 

дистанционно» [5, с. 151]. Такие коренные изме-

нения неизбежно породили ряд вполне логичных 

вопросов: каким образом можно реализовать 

этот принцип на практике в полной мере, 

насколько он эффективен в российском обще-

стве, какие профилактические мероприятия под-

падают под этот принцип, насколько эффективно 

использование новых цифровых технологий в 

реализации данного принципа и многие другие. 

Для того чтобы ответить на эти вопросы, для 

начала необходимо дать определение термину 

«профилактические мероприятия» и выявить, 

какие мероприятия подпадают под данное 

определение. В статье 2 Федерального закона от 

23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской 

Федерации» имеется термин «профилактика 

правонарушений», под которым понимается 

совокупность мер социального, правового, ор-

ганизационного, информационного и иного ха-

рактера, направленных на выявление и устране-

ние причин и условий, способствующих совер-

шению правонарушений, а также на оказание 

воспитательного воздействия на лиц в целях 

недопущения совершения правонарушений или 

антиобщественного поведения [6]. Несмотря на 

то, что современное законодательство больше 

ориентировано на проведение профилактиче-

ских мероприятий, никаких отсылок в ФЗ о госу-

дарственном контроле (надзоре) на данную нор-

му не имеется. Глава 10 ФЗ № 248 дает лишь 

перечень профилактических мероприятий, ко-

торый не является закрытым и может быть до-

полнен другими видами при формировании 

программы профилактики нарушения обяза-

тельных требований контрольно-надзорными 

органами. Именно поэтому видится разумным 

дополнить статью 45 ФЗ № 248 следующим со-

держанием: «Профилактические мероприятия – 

комплекс мер правового, организационного, 

информационного и иного характера, осу-

ществляемых в целях стимулирования добросо-

вестного соблюдения обязательных требований 

контролируемыми лицами для устранения 

условий, причин и факторов, способных приве-

сти к нарушениям обязательных требований и 

(или) причинению вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, а также для предотвраще-

ния таких нарушений». 

Согласно статье 45 ФЗ № 248 контрольные 

(надзорные) органы могут проводить следую-

щие профилактические мероприятия: 

1) информирование (размещение актуальной 

информации на официальном сайте, в средствах 

массовой информации, в государственных ин-

формационных системах); 

2) обобщение правоприменительной практи-

ки (подготовка доклада, содержащего результа-

ты проделанной работы); 

3) меры стимулирования добросовестности 

(проведение мероприятий, направленных на 

нематериальное поощрение добросовестных 

контролируемых лиц); 

4) объявление предостережения (объявление 

контролируемому лицу предостережения о при-

знаках нарушения, что дает возможность кон-

тролируемому лицу принять меры по обеспече-

нию соблюдения обязательных требований); 

5) консультирование (безвозмездное разъяс-

нение по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением государственного контроля 

(надзора)); 

6) самообследование (самостоятельная оцен-

ка соблюдения обязательных требований кон-

тролируемыми лицами); 

7) профилактический визит (проведение про-

филактической беседы по месту осуществления 

деятельности контролируемого лица либо путем 

использования видео-конференц-связи) [4]. 

При проведении государственного земельно-

го надзора для стимулирования добросовестно-

го соблюдения обязательных требований кон-

тролируемыми органами используются превен-

тивные меры, установленные Постановлением 

Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1081 
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«О федеральном государственном земельном 

контроле (надзоре)»: информирование, обобще-

ние правоприменительной практики, объявле-

ние предостережения, консультирование, про-

филактический визит [7]. Профилактические 

мероприятия осуществляются на основании 

программы профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценно-

стям. Также могут проводиться профилактиче-

ские мероприятия, не предусмотренные указан-

ной программой профилактики. Стоит отме-

тить, что профилактические мероприятия имен-

но в области государственного земельного 

надзора за использованием земель сельскохо-

зяйственного назначения необходимы для обес-

печения соблюдения законодательства и правил 

использования земли. Профилактические меро-

приятия, как разновидность реализации прин-

ципа стимулирования добросовестного соблю-

дения обязательных требований, имеют своей 

целью предотвращение нарушений в использо-

вании сельскохозяйственных участков и под-

держание устойчивого и эффективного исполь-

зования земельных ресурсов, недопущение их 

истощения и порчи.  

    На официальном сайте Россельхознадзора 

имеется информация, что профилактика рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым зако-

ном ценностям направлена на достижение сле-

дующих основных целей:  

1) стимулирование добросовестного соблю-

дения обязательных требований всеми контро-

лируемыми лицами;  

2) устранение условий, причин и факторов, 

способных привести к нарушениям обязатель-

ных требований и (или) причинению вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям; 

3) создание условий для доведения обяза-

тельных требований до контролируемых лиц, 

повышение информированности о способах их 

соблюдения [8].  

Это свидетельствует об ориентировании де-

ятельности Россельхознадзора на исполнение 

принципа, указанного в статье 8 ФЗ № 248. При 

мониторинге безопасности использования зе-

мель за 2023 год выявлено 20 932 нарушения. 

Более того, по итогам ведомства за 2023 год, 

профилактические мероприятия составили 67% 

от всех проведенных контрольных (надзорных) 

мероприятий в части федерального государ-

ственного земельного контроля (надзора) [9]. 

Такой статистике контролирующие органы обя-

заны активному внедрению в свою деятель-

ность риск-ориентированного подхода, который 

предполагает выделение приоритетных направ-

лений надзора на основе анализа наиболее уяз-

вимых категорий земель и выявленных наруше-

ний земельного законодательства. При осу-

ществлении риск-ориентированного подхода 

основной акцент делается на оценке вероятно-

сти нарушений и их возможных негативных 

последствий. Такой подход позволяет оптими-

зировать использование ограниченных ресурсов 

контрольно-надзорных органов (финансовых, 

технических и т.д.). 

Применение риск-ориентированного подхо-

да в государственном земельном надзоре позво-

ляет сосредоточить усилия контролирующих 

органов и их ресурсы на контроле наиболее 

критических областей. Так, Постановлением 

Правительства РФ от 17 августа 2016 г. № 806 

был установлен перечень категорий риска, при-

меняемый при осуществлении отдельных видов 

государственного земельного надзора, который 

включает в себя от 3 до 6 категорий [10]. В ос-

нову критериев разграничения по категориям 

легли такие показатели, как категория земель, 

целевое назначение и размеры земельных 

участков. Данное постановление установило 

единые подходы к определению степеней риска 

и позволило минимизировать количество про-

верочных мероприятий, что существенно сни-

зило нагрузку на контролирующие органы. 

Стоит отметить, что земельный надзор осу-

ществляют несколько ведомств (Росреестр, Рос-

природнадзор и Россельхознадзор), которые 

при этом используют разные классификации 

степени риска в отношении одного и того же 

объекта надзора. Такая ситуация приводит к 

путанице в правоприменительной практике. По 

мнению Ф.П. Румянцева, для решения этой 

проблемы необходимо устранить ведомствен-

ные различия в градации уровней риска, приме-

няемые в отношении одного и того же объекта 

земельного надзора. Целесообразным будет 

унифицировать категории рисков земельных 

участков как объектов государственного зе-

мельного надзора и установить единую шести-

уровневую классификацию категорий рисков 

объектов государственного надзора: 1) чрезвы-

чайный риск; 2) высокий риск; 3) значительный 

риск; 4) средний риск; 5) умеренный риск;         

6) низкий риск [11, с. 282]. При внедрении та-

кой классификация категорий рисков в деятель-

ности Росреестра, Росприроднадзора и Россель-

хознадзора появится возможность создать более 

эффективную систему контроля, упростить по-

нимание механизмов для всех субъектов в этой 

области, а также объединить сбор данных о 

контролируемых объектах.  

Более того, видится разумным и целесооб-

разным при определении уровней риска устано-

вить дополнительные критерии, учитывающие 

следующие виды рисков:  
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1) юридические риски – наличие лицензий и 

разрешений на осуществление тех или иных 

видов деятельности. Например, лицензия на 

производство винодельческой продукции, про-

изведенной сельскохозяйственными товаропро-

изводителями. Важно отслеживать, когда и по 

каким основаниям была отозвана лицензия, 

чтобы в дальнейшем взять под контроль ранее 

совершенные правонарушения, ставшие причи-

ной отзыва; 

2) экологические риски – потенциальный 

риск нанесения ущерба экосистемам и окружа-

ющей среде вследствие недобросовестного ис-

пользования земельных ресурсов, засорения, 

загрязнения почвы и водоемов, использование 

опасных и вредных химикатов при обработке 

земли и многое другое; 

3) экономические риски – неисполнение фи-

нансовых обязательств по уплате арендной пла-

ты, налогов и других сборов, кроме того, сюда 

могут относиться умышленное использование 

земли для получения неосновательного обога-

щения и сокрытие доходов от сельскохозяй-

ственной деятельности; 

4) технические риски – использование техно-

логий, оборудования и методов, которые вслед-

ствие ненадлежащего их применения могут пред-

ставлять угрозу для целостности и эффективно-

сти эксплуатации земельных ресурсов, а также 

способны нанести вред окружающей среде. 

На наш взгляд, дополнительные критерии 

помогут контролирующим субъектам при оцен-

ке категории риска, более того, они могут ис-

пользоваться в качестве дополнительного ин-

струмента для урегулирования противоречий 

при решении спорных моментов, возникающих 

в процессе установления вида ответственности 

за совершенное нарушение требований при ис-

пользовании земельных ресурсов. Четкое и 

конкретное понимание уровня риска и обстоя-

тельств, которые послужили его становлению, 

поможет осведомлять общественность и заин-

тересованные стороны о фактических угрозах и 

опасностях в области землепользования. 

Нельзя не отметить, что одним из важней-

ших элементов в обеспечении принципа стиму-

лирования добросовестного соблюдения обяза-

тельных требований стали достижения цифро-

вой среды. Как было сказано ранее, многие ви-

ды профилактических мероприятий обеспечи-

ваются дистанционно посредством информаци-

онно-коммуникационной сети Интернет. В Ука-

зе Президента Российской Федерации № 474 «О 

национальных целях развития Российской Фе-

дерации на период до 2030 года» [12] одним из 

приоритетных направлений развития выделена 

цифровая трансформация. Активное внедрение 

и использование цифровых инноваций стало 

важным этапом для закрепления профилактиче-

ских мероприятий в качестве приоритетных мер 

реагирования. На сегодняшний день в работе 

контрольно-надзорных органов применяются 

информационные системы («ВетИС», «Цер-

бер», «Аргус» и т.д.), нейросеть, которая рабо-

тает по 30 моделям нарушений, беспилотные 

летательные аппараты, а большую часть доку-

ментов можно получить дистанционно через 

портал «Госуслуги». Однако остается достаточ-

но большое количество мероприятий, которые 

осуществляются «по старинке», их не торопятся 

переводить на цифровые рельсы, что суще-

ственно затормаживает достижение «цифровой 

зрелости». Следует согласиться с мнением    

А.В. Мартынова, что использование новейших 

информационных технологий, и прежде всего 

технологии искусственного интеллекта, вполне 

могло бы решить целый комплекс застаревших 

проблем. Искусственный интеллект существен-

но упрощает процесс получения точных данных 

и их обработку, позволяет избежать техниче-

ских ошибок при производстве вычислений или 

проведении оценки, позволяет не создавать 

«цифровых двойников», способен оказывать 

консультации, и это только малая часть его 

возможностей [13, с. 181].  

Таким образом, активное применение прин-

ципа стимулирования добросовестного соблю-

дения обязательных требований и связанного с 

ним риск-ориентированного подхода дали ко-

лоссальный толчок в развитии контрольно-

надзорной деятельности. Исходя из данных о 

количестве правонарушений, предоставленных 

агентством правовой информации «Судебная 

статистика РФ», за 2020 год в сельском хозяй-

стве, ветеринарии и мелиорации земель было 

зафиксировано 1 886 случаев правонарушений, 

в 2021 году –  1 812, а в 2022 году –  1 446, что 

свидетельствует о положительной динамике [14]. 

По данным Россельхознадзора, за 2023 год 

количество плановых и внеплановых проверок 

снизилось в 12 раз по сравнению с 2022 годом 

(610). Было проведено 37 298 мероприятий без 

взаимодействия с контролируемыми лицами 

(мониторинг безопасности). При проведении 

плановых и внеплановых контрольных меро-

приятий должностными лицами территориаль-

ных управлений Россельхознадзора установле-

но 141 нарушение обязательных требований 

[15]. Для сравнения: в 2020 году до принятия 

ФЗ № 248 было проведено 1810 плановых про-

верок, внеплановых – 8269, при этом выявлено 

8505 нарушений [16]. При этом стоит отметить, 

что количество профилактических мероприятий в 

2023 году значительно больше, чем в 2020 году. 
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Несомненно, данный подход снизил количе-

ство правонарушений, проверочных мероприя-

тий и нагрузку на контролирующие органы, но, 

беря в учет особенности российского ментали-

тета, возникает риск роста латентных земель-

ных правонарушений и злоупотреблений со 

стороны пользователей земельных участков. 

Послабление для добросовестных собственни-

ков хотя и стимулирует законопослушное пове-

дение, но вполне может иметь временный эф-

фект. Именно поэтому важно не только стиму-

лировать добросовестное соблюдение субъек-

тами обязательных требований, но и вести со-

ответствующую профилактическую работу, 

направленную на сохранение земельных ресур-

сов, в особенности используемых для сельско-

хозяйственных нужд. Дополнительно к имею-

щимся сегодня профилактическим мероприяти-

ям следует добавить профильное обучение и 

консультации для сельскохозяйственных произ-

водителей, разработку программ по повышению 

осведомленности о всех необходимых нормах 

законодательства и массовых мероприятий по 

исправлению и профилактике выявленных 

нарушений. В качестве профилактического ме-

роприятия можно также использовать сотруд-

ничество с заинтересованными сторонами: ак-

тивное вовлечение общественных, профессио-

нальных, образовательных организаций, гото-

вящих специалистов в области земельных пра-

воотношений, и других заинтересованных орга-

низаций. На наш взгляд, эти меры должны по-

способствовать поддержанию устойчивого разви-

тия сельского хозяйства, через воспитание граж-

данского самосознания и ответственности за свои 

действия. Дополнительные меры могут стать ос-

новой для разработки эффективных механизмов 

стимулирования добросовестного соблюдения 

обязательных требований в области государ-

ственного земельного контроля (надзора). Также 

эти меры могут совмещаться и адаптироваться в 

зависимости от конкретных условий и потребно-

стей сельскохозяйственной отрасли. 
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E.S. Plyasunova 

 

The article provides an analysis of the importance of the principles of law in modern legal regulation. The principle 

of stimulating conscientious compliance with mandatory requirements is considered. Some problems of law enforce-

ment arising from the application of this principle in the implementation of state land supervision over the use of agri-

cultural land are analyzed. 
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