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1. Государственный контроль (надзор) как 

объективная необходимость и целесообразность 

распространяется на различные сферы жизнеде-

ятельности общества. Одним из важнейших его 

объектов является область обеспечения без-

опасности государства. Это связано с тем, что 

защищенность государства от различного рода 

физических и моральных опасностей рассмат-

ривается в качестве целевой установки, опреде-

ляющей всю внутреннюю и внешнюю политику 

государства. Данное обстоятельство неодно-

кратно подчеркивал в своих выступлениях Пре-

зидент Российской Федерации В.В. Путин. В 

своем послании Федеральному Собранию Рос-

сийской Федерации от 29 февраля 2024 года он 

подчеркнул: «…без суверенной, сильной Рос-

сии никакой прочный миропорядок невозмо-

жен» [1]. 

Значение защиты независимости государ-

ства, обеспечения политической и социальной 

стабильности в обществе в нынешних условиях 

намного усиливается. Это связано с возрастани-

ем угроз безопасности государства со стороны 

коллективного Запада, который проводит от-

крытое политическое, экономическое, военное 

и информационное давление на Россию. Прове-

дение Россией специальной военной операции 

на Украине, являющейся мерой крайней необ-

ходимости, направленной на обеспечение свое-

го суверенитета, защиту русского мира, избав-

ление человечества от чумы фашизма и неона-
цизма, лишь катализировало усилия недруже-

ственных стран по разрушению экономики Рос-

сии, расшатыванию внутреннего единства рос-

сийского общества и его расколу. Активизиро-

вана деятельность различных экстремистских, 

террористических и иных радикальных органи-

заций. Примеров тому более чем достаточно.   

29 октября 2023 г. произошли массовые беспо-

рядки в международном аэропорту Махачкалы, 

явившиеся результатом фейковой информации, 

распространяемой экстремистскими ресурсами; 

22 марта 2024 г. произошел чудовищный терро-

ристический акт устрашения в «Крокус Сити 

Холле» (Красногорск), повлекший большие че-

ловеческие жертвы. 

2. Важная роль среди мер, направленных на 

укрепление суверенитета, независимости, госу-

дарственной и территориальной целостности, 

защиту традиционных духовно-нравственных 

основ российского общества, отводится эффек-

тивному государственному контролю (надзору) 

в этой сфере. Данное обстоятельство диктует 

необходимость формирования целостной си-

стемы знаний о функционировании механизма 

государственного контроля (надзора) в области 

обеспечения безопасности государства, научно-

го осмысления путей повышения его эффектив-

ности и результативности. Между тем в насто-

ящее время имеет место недостаточная теоре-

тическая разработанность проблем обозначен-

ного государственного контроля (надзора). Не-

смотря на то, что границы исследований в обла-

сти национальной безопасности в целом и без-
опасности государства в частности в последние 

годы существенно расширились [2–6], тематика 
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государственного контроля (надзора) в секторе 

государственной безопасности в основном но-

сит фрагментарный характер и посвящена от-

дельным видам контрольно-надзорной деятель-

ности в этой области либо затрагивается в ряду 

других тем.  

Поэтому нужны глубокие исследования во-

просов государственного контроля (надзора) в 

области обеспечения безопасности государства. 

Это касается таких вопросов, как природа госу-

дарственного контроля (надзора) в области 

обеспечения безопасности государства; его 

пределы в этой области; обеспечение безопас-

ности как объект государственного контроля и 

надзора; цели и задачи государственного кон-

троля (надзора) в области обеспечения безопас-

ности государства; соблюдение публичных и 

частных интересов при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) в области обеспе-

чения безопасности государства; совершенство-

вание нормативного правового регулирования 

государственного контроля (надзора) в области 

обеспечения безопасности государства; постро-

ение обязательных требований в области обес-

печения безопасности государства, соответ-

ствующей современному уровню технологиче-

ского развития и риск-ориентированному под-

ходу; унификация, систематизация и кодифика-

ция нормативного материала, регулирующего 

государственный контроль (надзор) в области 

обеспечения безопасности  государства; общие и 

особенные инструментарии при осуществлении 

государственного контроля (надзора) в области 

обеспечения безопасности  государства; совре-

менные информационные технологии при осу-

ществлении государственного контроля (надзора) 

в области обеспечения безопасности государ-

ства; мониторинг в механизме государственного 

контроля (надзора) в области обеспечения без-

опасности государства; границы и особенности 

риск-ориентированного подхода при осуществ-

лении государственного контроля (надзора) в 

области обеспечения государства; профилакти-

ка рисков причинения вреда охраняемым обще-

ственным отношениям по поводу безопасности 

государства; система и компетенция контроль-

но-надзорных органов в области обеспечения 

безопасности государства, ее рациональность; 

механизмы координации и взаимодействия при 

осуществлении контрольно-надзорных меро-

приятий и действий в области обеспечения без-

опасности государства; способы обеспечения 

законности при осуществлении государственно-

го контроля (надзора) в области обеспечения 

безопасности государства; досудебный и судеб-

ный порядок обжалования решений и действий  

должностных лиц контрольно-надзорных орга-

нов в области обеспечения безопасности госу-

дарства; технологии контрольно-надзорной дея-

тельности в области обеспечения безопасности 

государства; критерии и показатели эффектив-

ности и результативности государственного 

контроля (надзора) в области обеспечения без-

опасности государства и  другие. 
В настоящей статье мы рассмотрим некото-

рые из обозначенных вопросов, касающихся 
природы, объекта, понятия и содержания госу-
дарственного контроля (надзора) в области 
обеспечения безопасности государства. 

3. Безопасность Российской Федерации – это 
не что иное, как состояние защищенности 
национальных интересов Российской Федера-
ции от внешних и внутренних угроз, при кото-
ром обеспечиваются реализация конституци-
онных прав и свобод граждан, достойные каче-
ство и уровень их жизни, гражданский мир и 
согласие в стране, устойчивое развитие Рос-
сийской Федерации как сильной державы и 
справедливого общества. 

Государство принимает все меры для того, 
чтобы нейтрализовывать негативные послед-
ствия угроз своей безопасности. В соответствии 
с Конституцией Российской Федерации [7], Фе-
деральным законом «О безопасности» [8] и на 
основе Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации [9] разрабатывается и 
реализуется комплекс политических, правовых, 
военных, социально-экономических, информа-
ционных, организационных и иных специаль-
ных мер, направленных на укрепление суверен-
ной государственности России, ее обороноспо-
собности, поддержание внутреннего единства и 
политической стабильности в обществе. 

В учебной и научной литературе понятие 
«обеспечение безопасности государства» опре-
деляется по-разному – от узкого понимания 
этой области, ограниченного деятельностью 
Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации и других специальных служб, до 
расширительной ее трактовки, когда к ней от-
носятся общественные отношения, складываю-
щиеся по поводу экономической, информацион-
ной и иных видов безопасности [10, с. 471–475; 
11, с. 380–426; 12–17]. 

 Не вдаваясь в дискуссию относительно выска-
занных в литературе позиций [2; 18; 19; 3–5; 13], 
по нашему мнению, обеспечение безопасности 
государства как объект государственного 
управления представляет ту область обще-
ственных отношений, которая складывается 
по поводу противодействия внутренним и 
внешним факторам, угрожающим конститу-
ционному строю, суверенитету и территори-
альной целостности Российской Федерации, а 
также традиционным духовно-нравственным 
ценностям российского общества. 
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Конституционный строй Российской Феде-
рации представляет собой закрепленный в Кон-

ституции порядок организации государственной 

власти как светского демократического федера-

тивного правового государства с республикан-

ской формой правления, где права и свободы 

человека являются высшей ценностью [20–22]. 

Суверенитет Российской Федерации выра-

жается в верховенстве и самостоятельности 

государства на своей территории и его незави-

симости в международном общении. 

 Территориальная целостность Российской 

Федерации проявляется в единстве исторически 

сложившейся территории ее субъектов, внут-

ренних вод и территориального моря, воздуш-

ного пространства над ними, континентального 

шельфа и исключительной экономической зо-

ны, в отношении которых Российская Федера-

ция обладает суверенными правами и осу-

ществляет свою юрисдикцию [23; 24]. 

Традиционные духовно-нравственные ценно-

сти – это нравственные ориентиры, формирую-

щие мировоззрение граждан России, передавае-

мые от поколения к поколению, лежащие в осно-

ве общероссийской гражданской идентичности и 

единого культурного пространства страны, 

укрепляющие гражданское единство, нашедшие 

свое уникальное, самобытное проявление в ду-

ховном, историческом и культурном развитии 

многонационального народа России [25]. 

Таким образом, мы не склонны ограничивать 

область обеспечения безопасности только ком-

петенцией специальных служб, но далеки и от 

мысли расширения ее границ, когда размывает-

ся сама суть данной административно-публич-

ной деятельности. Во втором случае и происхо-

дит порой подмена компетенций государствен-

ных органов. 

4. На наш взгляд, особенность деятельности 

по обеспечению безопасности государства за-

ключается в ее предмете – характере внешних и 

внутренних угроз национальной безопасности, 

на противодействие которым она направлена. 

Именно эти угрозы являются системообразую-

щими факторами специальной деятельности 

государства. 

Как представляется, основными угрозами 

безопасности государства, в связи с которыми 

формируется относительно самостоятельное 

направление административно-публичной дея-

тельности государства, являются следующие: 

– разведывательная и иная подрывная дея-

тельность специальных служб и организаций 

иностранных государств, наносящая ущерб 

национальным интересам России; 

– деятельность террористических организа-

ций, в том числе международных, направленная 

на изменение конституционного строя Россий-

ской Федерации, дестабилизацию работы орга-

нов публичной власти, нарушение нормального 

функционирования критически важных объек-

тов инфраструктуры, устрашение населения; 

– деятельность экстремистских и иных ради-

кальных организаций, устремленная на пропа-

ганду (в том числе с использованием сети Ин-

тернет) идеологии фашизма, национализма и 

сепаратизма, возбуждение социальной, расовой, 

национальной или религиозной розни, настро-

енная на разрушение традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей; 

– легализация (отмывание) доходов, полу-

ченных преступным путем, финансирование 

терроризма и финансирование распространения 

оружия массового уничтожения;  

– коррупция в органах публичной власти, 

подрывающая экономический потенциал госу-

дарства и доверие граждан к органам государ-

ственной власти; 

– деятельность преступных организаций, в 

том числе транснациональных, связанная с не-

законным оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, оружия и взрывчатых 

материалов, других предметов, представляю-

щих повышенную опасность для окружающих; 

– организация незаконной миграции и тор-

говли людьми, создающая угрозу националь-

ным интересам страны; 

– нарушения порядка обращения со сведени-

ями, составляющими государственную тайну, 

наносящие ущерб государству, его внутренней 

и внешней безопасности, а также иным жизнен-

но важным интересам страны; 

– преступления против личности, государ-

ственной власти, в сфере экономики, обществен-

ного порядка и общественной безопасности, при-

чиняющие вред жизненно важным интересам 

общества и государства, а также преступления 

против мира и безопасности человечества; 

– нарушения физическими и юридическими 

лицами режима Государственной границы РФ, 

пограничного режима и режима в пунктах про-

пуска через Государственную границу РФ;  

– посягательства на экономические и иные 

законные интересы Российской Федерации в 

пределах приграничной территории, исключи-

тельной экономической зоны и континенталь-

ного шельфа РФ. 

 Фрагмент деятельности государства, направ-

ленный на противодействие названным выше 

внешним и внутренним угрозам государства, 

наносящим вред конституционному строю, по-

литической системе, территориальной целостно-

сти государства, духовно-нравственным ценно-

стям российского общества, и выступает, по 
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нашему мнению, объектом государственного 

управления и объектом государственного кон-

троля (надзора) в области обеспечения безопас-

ности государства. 

Таким образом, мы не поддерживаем пози-

цию, что обеспечение государственной без-

опасности включает противодействие всем ви-
дам угроз и рисков, которые угрожают состоя-

нию защищенности основ государственного и 

политического устройства, территориальной це-

лостности и независимости государства [26; 27]. 

В этом случае к мерам по обеспечению без-

опасности государства нужно относить и меры 

по обороне страны, нейтрализации природных 

катаклизмов и техногенных катастроф, по борь-

бе с преступностью и т.п., а к видам государ-

ственного контроля (надзора) – контроль и 

надзор в сферах охраны труда, промышленной 

безопасности, экологической безопасности, са-

нитарно-экологического благополучия и другие 

подобные виды контрольной деятельности в 

сфере национальной безопасности, что порой и 

проводится в учебной литературе [28; 29]. Но в 

этом случае будет теряться специфика безопас-

ности государства как самостоятельного объек-

та государственного управления, к которому 

предъявляется требование однородности круга 

регулируемых отношений. 

5. Государственный контроль (надзор) вы-

ступает одним из важных инструментов под-

держания режима законности в области обеспе-

чения безопасности государства. Как вид госу-

дарственной деятельности он представляет со-

бой деятельность контрольных (надзорных) 

органов (в лице компетентных федеральных 
органов исполнительной власти), которая 

направлена на обеспечение выполнения обяза-

тельных требований, действующих в области 
государственной безопасности.  

Задачами государственного контроля (надзора) 

в области обеспечения безопасности государ-

ства в этой связи являются: 

– профилактика нарушений обязательных 

требований, действующих в области безопасно-

сти государства; 

– оценка соблюдения гражданами и органи-

зациями обязательных требований, действую-

щих в области безопасности государства; 

– выявление нарушений обязательных тре-

бований, действующих в области безопасности 

государства; 

– принятие предусмотренных законодатель-

ством мер по пресечению выявленных наруше-

ний обязательных требований, устранению их 

последствий и (или) восстановлению правового 

положения, существовавшего до возникновения 

таких нарушений. 

Названная выше трактовка сущности и задач 

государственного контроля (надзора) в сфере 

безопасности государства вытекает из опреде-

ления государственного контроля (надзора) как 

административно-публичной деятельности, да-

ваемого в законе. 

6. Правовую основу государственного кон-

троля (надзора) в области обеспечения безопас-

ности государства составляют: 

– Федеральный закон «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» [30]; 

– Федеральный закон «О защите прав юриди-

ческих лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» [31]; 

– Федеральный закон «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» [32]; 

– другие федеральные законы, регулирую-

щие отношения по отдельным видам государ-

ственного контроля (надзора); 

– акты Президента РФ, постановления Пра-

вительства РФ, нормативные правовые акты 

федеральных органов исполнительной власти и 

иные нормативные правовые акты в случаях и 

пределах, установленных названными выше 

законами. 

7. Предметом государственного контроля 

(надзора) в области государственной безопас-

ности выступают обязательные требования, ко-

торые предъявляются к деятельности граждан и 

организаций по поддержанию должного уровня 

защищенности государства. В науке отсутству-

ет универсальное понятие обязательных требо-

ваний [33–36]. 

Основываясь на положениях Федерального  

закона «Об обязательных требованиях в Рос-

сийской Федерации» [37], обязательные требо-
вания в области безопасности государства мож-

но определить как совокупность содержащихся 
в федеральных законах и в принятых на их ос-

нове иных нормативных правовых актах Рос-

сийской Федерации обязанностей, запретов, 
ограничений, правил и условий, касающихся по-

ведения (деятельности) граждан и организаций 

в отношениях безопасности государства.  
Обязательные требования, действующие в 

области обеспечения безопасности государства, 

разнообразны. Анализ правового регулирования 

данной области позволяет назвать в числе таких 

требований следующие:  

– требования, касающиеся обращения со 

сведениями и документами, относящимися к 

государственной тайне [38]; 

– требования по обеспечению безопасности 

значимых объектов критической информацион-

ной инфраструктуры [39; 40]; 



 

Государственный контроль (надзор) в системе обеспечения безопасности государства 

  

 

143 

– требования к антитеррористической защи-

щенности объектов (территорий), категории 

объектов (территорий) и формы паспортов без-

опасности таких объектов (территорий) [41]; 

– требования к антитеррористической защи-

щенности объектов (территорий) транспортной 

инфраструктуры и транспортных средств [42]; 

– требования обеспечения безопасности и 

антитеррористической защищенности объектов 

топливно-энергетического комплекса [43]; 

– требования режима государственной гра-

ницы, пограничного режима, режима в пунктах 

пропуска через государственную границу [44]; 

– требования режима исключительной эко-

номической зоны Российской Федерации [45]; 

– требования о противодействии легализа-

ции (отмыванию) доходов, полученных пре-

ступным путем, и финансированию терроризма 

при осуществлении операций с денежными 

средствами или иным имуществом [46]; 

– требования к обеспечению противодей-

ствия иностранным техническим разведкам и 

технической защиты информации [38; 47]; 

– правила разработки, производства, распро-

странения и использования шифровальных 

(криптографических) средств, информационных 

систем и телекоммуникационных систем, за-

щищенных с использованием шифровальных 

(криптографических) средств, выполнения ра-

бот, оказания услуг в области шифрования ин-

формации [38; 48; 49]; 

– требования по разработке, производству, ре-

ализации и приобретению в целях продажи спе-

циальных технических средств, предназначенных 

для негласного получения информации [50]; 

– требования к деятельности по выявлению 

электронных устройств, предназначенных для 

негласного получения информации [51]; 

– требования по разработке и производству 

средств защиты конфиденциальной информа-

ции [52]; 

– требования к деятельности по технической 

защите конфиденциальной информации [53]; 

– требования к деятельности на территории 

Российской Федерации лиц, находящихся под 

иностранным влиянием [54; 55]; 

– требования по обеспечению безопасности 

значимых объектов критической информацион-

ной инфраструктуры Российской Федерации 

[39; 40]. 

Нормативы, имеющие непосредственное от-

ношение к обеспечению безопасности государ-

ства, заложены также в следующие обязатель-

ные требования: 

– правила оборота оружия на территории 

Российской Федерации [56; 57]; 

– правила оборота на территории Россий-

ской Федерации наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров [58–60]; 

– требования к пребыванию (проживанию) 

иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации и осуществлению ими 

на территории Российской Федерации трудо-

вой, предпринимательской и иной деятельности 

[61; 62]; 

– условия перемещения товаров через тамо-

женную границу Евразийского экономического 

союза (ЕАЭС), их нахождения и использования 

на таможенной территории ЕАЭС [63]; 

– правила ввоза в Российскую Федерацию и 

вывоза из Российской Федерации валютных 

ценностей, валюты РФ и внутренних ценных 

бумаг, их обращения на территории Российской 

Федерации [64]; 

– порядок ввоза в Российскую Федерацию из 

государств, не входящих в Евразийский эконо-

мический союз, и вывоза из Российской Феде-

рации в государства, не входящие в Евразий-

ский экономический союз, драгоценных метал-

лов, драгоценных камней и сырьевых товаров, 

содержащих драгоценные металлы [65]; 

– порядок формирования, утверждения, раз-

мещения и выполнения государственного обо-

ронного заказа в целях обеспечения обороны и 

безопасности Российской Федерации [66] и ряд 

других требований. 

8. Объектом государственного контроля 

(надзора) в области безопасности государства 

выступает деятельность граждан, различных 

органов и организаций, которые обязаны со-

блюдать обязательные требования, действую-

щие в этой области. 

В качестве контролируемых лиц в области 

обеспечения безопасности государства, в част-

ности, выступают: государственные органы и 

организации, их должностные лица; муници-

пальные органы и организации, их должност-

ные лица; организации, выполняющие публич-

но значимые функции, их должностные лица; 

негосударственные организации; общественные 

объединения; индивидуальные предпринимате-

ли; граждане. 

Объектом государственного контроля (надзо-

ра) являются также иностранные организации и 

граждане, находящиеся и пребывающие на тер-

ритории Российской Федерации, поскольку на 

них возложено соблюдение обязательных тре-

бований в области обеспечения безопасности 

государства. 

9. Государственный контроль (надзор) скла-

дывается из различных видов. Исходя из спе-

цифики угроз государственной безопасности и 
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видов обязательных требований, в его системе 

можно выделить следующие разновидности: 
– федеральный государственный контроль за 

обеспечением защиты государственной тайны 
[67]; 

– лицензионный контроль в области разра-
ботки, производства, распространения шифро-
вальных (криптографических) средств, инфор-
мационных систем и телекоммуникационных 
систем, защищенных с использованием шифро-
вальных (криптографических) средств; 

– лицензионный контроль за разработкой, 
производством, реализацией и приобретением в 
целях продажи специальных технических 
средств, предназначенных для негласного полу-
чения информации;  

– лицензионный контроль за деятельностью по 
выявлению электронных устройств, предназна-
ченных для негласного получения информации;  

– лицензионный контроль в области разра-
ботки и производства средств защиты конфи-
денциальной информации;  

– лицензионный контроль за деятельностью 
по технической защите конфиденциальной ин-
формации; 

– контроль (надзор) в сфере противодей-
ствия легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, финансированию 
терроризма и финансированию распростране-
ния оружия массового уничтожения [68]; 

– контроль за соблюдением требований к ан-
титеррористической защищенности объектов 
(территорий); 

– контроль за соблюдением требований к ан-
титеррористической защищенности объектов 
(территорий) транспортной инфраструктуры и 
транспортных средств, осуществляемый в рамках 
федерального транспортного надзора [42; 69]; 

– контроль за антитеррористической защи-
щенностью объектов топливно-энергетического 
комплекса, осуществляемый в рамках феде-
рального государственного контроля (надзора) 
за обеспечением безопасности объектов топ-
ливно-энергетического комплекса, которым 
присвоена категория опасности [43]; 

– контроль и надзор за выполнением орга-

нами и организациями требований по обеспече-

нию противодействия иностранным техниче-

ским разведкам и технической защиты инфор-

мации, осуществляемый в рамках федерального 

государственного контроля (надзора) за соблю-

дением требований в связи с распространением 

информации в информационно-телекоммуника-

ционных сетях [70]; 
– федеральный государственный контроль 

(надзор) в области связи [71]; 
– государственный контроль в области обес-

печения безопасности значимых объектов кри-

тической информационной инфраструктуры РФ 

[72]; 

– лицензионный контроль за деятельностью 

по разработке и производству средств защиты 

конфиденциальной информации; 

– государственный контроль (надзор) в 

пунктах пропуска через Государственную гра-

ницу РФ и на складах временного хранения; 

– таможенный контроль; 

– государственный контроль за соблюдением 

законодательства Российской Федерации об 

иностранных агентах [73]. 

Наряду с указанными соблюдение обяза-

тельных требований в области обеспечения без-

опасности государства проверяется в ходе сле-

дующих видов государственного контроля 

(надзора): 

– федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере миграции [74]; 

– лицензионного контроля и контроля за де-

ятельностью юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей в сфере оборота нарко-

тических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров [75];  

– федерального государственного контроля 

(надзора) за обеспечением безопасности объек-

тов топливно-энергетического комплекса [76]; 

– федерального государственного контроля 

(надзора) за оборотом гражданского, служебно-

го и наградного оружия [77]; 

– федерального государственного контроля 

(надзора) за частной охранной и частной детек-

тивной деятельностью в РФ [78]; 

– федерального государственного контроля 

(надзора) за деятельностью подразделений 

охраны юридических лиц с особыми уставными 

задачами и подразделений ведомственной охра-

ны [79]; 

– государственного контроля при ввозе в РФ 

из государств, не входящих в Евразийский эко-

номический союз, и вывозе из РФ в государ-

ства, не входящие в Евразийский экономиче-

ский союз, драгоценных металлов, драгоценных 

камней и сырьевых товаров, содержащих дра-

гоценные металлы; 

– государственного контроля (надзора) в 

сфере государственного оборонного заказа      

[66; 80] и некоторых других. 

10. Государственный контроль (надзор) за 

выполнением обязательных требований в обла-

сти обеспечения государственной безопасности 

осуществляют различные федеральные органы 

исполнительной власти. Основную нагрузку 

несут ведомства, обеспечивающие государ-

ственное управление в этой сфере. Виды этого 

контроля между ними распределены следую-

щим образом.  
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Федеральная служба безопасности РФ 

(ФСБ России) как стержневой орган государ-

ственного управления в области обеспечения 

безопасности Российской Федерации [81] осу-

ществляет, организует и обеспечивает такие 

виды государственного контроля (надзора): 

– контроль за соблюдением физическими и 

юридическими лицами режима государственной 

границы, пограничного режима, режима в пунк-

тах пропуска через государственную границу; 

– контроль федерального законодательства о 

внутренних морских водах, территориальном 

море, об исключительной экономической зоне и 

о континентальном шельфе РФ, а также об ис-

пользовании и охране объектов животного мира 

и среды их обитания;  

– контроль за обеспечением сохранности 

сведений, составляющих государственную тай-

ну, в федеральных органах государственной 

власти, органах государственной власти субъ-

ектов РФ, органах местного самоуправления и 

воинских формированиях, федеральный госу-

дарственный контроль за обеспечением защиты 

государственной тайны на предприятиях, в 

учреждениях и организациях; 

– контроль за обеспечением криптографиче-

скими и инженерно-техническими методами 

безопасности информационно-телекоммуника-

ционных систем, сетей связи специального 

назначения и иных сетей связи, обеспечиваю-

щих передачу шифрованной информации, за 

соблюдением режима секретности при обраще-

нии с шифрованной информацией в шифро-

вальных подразделениях государственных ор-

ганов и организаций на территории РФ и в ее 

учреждениях, находящихся за пределами РФ, а 

также за обеспечением защиты особо важных 

объектов (помещений) и находящихся в них 

технических средств от утечки информации по 

техническим каналам;  

– лицензионный контроль в области разра-

ботки, производства, распространения шифро-

вальных (криптографических) средств, инфор-

мационных систем и телекоммуникационных 

систем, защищенных с использованием шифро-

вальных (криптографических) средств, выпол-

нения работ, оказания услуг в области шифро-

вания информации, технического обслуживания 

шифровальных (криптографических) средств, 

информационных систем и телекоммуникаци-

онных систем, защищенных с использованием 

шифровальных (криптографических) средств; 

– лицензионный контроль в области разра-

ботки, производства, реализации и приобрете-

ния в целях продажи специальных технических 

средств, предназначенных для негласного полу-

чения информации. 

Федеральная служба по техническому и экс-
портному контролю (ФСТЭК России) в рамках 

установленной компетенции [82] осуществляет 

следующие виды государственного контроля 

(надзора):  

– государственный контроль в области обес-

печения безопасности значимых объектов кри-

тической информационной инфраструктуры; 

– лицензионный контроль в области разра-

ботки и производства средств защиты конфи-

денциальной информации; 

– лицензионный контроль за деятельностью 

по технической защите конфиденциальной ин-

формации; 

– контроль деятельности по противодействию 

техническим разведкам и по технической защите 

информации в аппаратах федеральных органов 

государственной власти и органов государствен-

ной власти субъектов РФ, в федеральных органах 

исполнительной власти, в органах исполнитель-

ной власти субъектов РФ, органах местного са-

моуправления и организациях. 

Помимо названных видов ФСТЭК России 

осуществляет с применением технических 

средств контроль эффективности защиты: 

– объектов, на которых выполняются рабо-

ты, связанные со сведениями, составляющими 

государственную и (или) служебную тайну;  

– образцов вооружения и военной техники 

при их разработке, производстве и полигонных 

испытаниях (военных объектов, образцов во-

оружения и военной техники при испытаниях 

на полигонах Минобороны России – по согла-

сованию с Минобороны России, а на полигонах, 

находящихся в иностранных государствах, – и 

по согласованию с СВР России);  

– информации, обрабатываемой значимыми 

объектами критической информационной ин-

фраструктуры, информационными системами, 

средствами и системами связи и управления, в 

том числе от специальных воздействий на ин-

формацию (носители информации) в целях ее 

добывания, уничтожения, искажения и блоки-

рования доступа к ней (в отношении техниче-

ских средств и систем Минобороны России, 

СВР России, ФСБ России, ФСО России и 

ГУСПа, а также объектов и технических 

средств федеральных органов государственной 

власти, защита которых входит в их компетен-

цию, – по согласованию с руководителями ука-

занных органов). 

Федеральная служба по финансовому мони-

торингу (Росфинмониторинг) в силу своего 

предназначения [83] осуществляет контроль 

(надзор) за соблюдением организациями, осу-

ществляющими операции (сделки) с денежны-

ми средствами или иным имуществом, и инди-
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видуальными предпринимателями законода-

тельства РФ о противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма.  
Федеральная таможенная служба (ФТС 

России) как центральный орган в области та-
моженного дела [84] осуществляет следующие 
виды контроля:  

– за соблюдением регулирующих таможен-
ные правоотношения международных догово-
ров и законодательства РФ о таможенном регу-
лировании, а также принятых в соответствии с 
ними нормативных правовых актов; 

– за правильностью исчисления или начис-
ления, своевременностью уплаты, своевремен-
ностью и полнотой принятия мер к взысканию 
таможенных пошлин, налогов, таможенных 
сборов и иных сборов, пошлин платежей, взи-
мание которых возложено на таможенные орга-
ны международными договорами и актами в 
сфере таможенного регулирования и законода-
тельством РФ; 

– за валютными операциями, связанными с 
перемещением товаров через таможенную гра-
ницу Евразийского экономического союза, с 
ввозом товаров в Российскую Федерацию и их 
вывозом из Российской Федерации;  

– за внешнеторговыми бартерными сделками;  
– за соблюдением в пунктах пропуска через 

государственную границу Российской Федера-
ции порядка осуществления международных 
автомобильных перевозок;  

– за соблюдением в пунктах пропуска через 
государственную границу Российской Федера-
ции требований международных договоров и 
законодательства Российской Федерации в об-
ласти ветеринарии, обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия, качества и 
безопасности пищевых продуктов, материалов и 
изделий, карантина растений, безопасного об-
ращения с пестицидами и агрохимикатами в 
части компетенции таможенных органов. 

Федеральная служба охраны Российской 
Федерации (ФСО России) как федеральный ор-
ган исполнительной власти в сфере государ-
ственной охраны [85] в пределах своих полно-
мочий организует и осуществляет: 

– контроль за защищенностью категориро-
ванных помещений объектов государственной 
охраны от утечки информации по техническим 
каналам во взаимодействии с органами Феде-
ральной службы безопасности; 

– оперативно-технический, радиотехниче-
ский, химический, радиационный, экологиче-
ский, санитарно-гигиенический и противоэпи-
демический контроль на охраняемых объектах и 
трассах проезда (передвижения) объектов госу-
дарственной охраны; 

– контроль за обеспечением пожарной без-

опасности на охраняемых объектах;  

– контроль за воздушным пространством в 

местах пребывания Президента РФ на террито-

рии Российской Федерации;  

– контроль за соблюдением в пределах своих 

полномочий порядка использования радиоча-

стотного спектра.  

Министерство внутренних дел РФ (МВД 

России), выступая ведущим органом государ-

ственного управления в сфере внутренних дел 

[86], участвует в государственном контроле 

(надзоре) за соблюдением гражданами и орга-

низациями обязательных требований в области 

обеспечения безопасности государства при 

осуществлении федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции и кон-

троля за деятельностью юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей в сфере обо-

рота наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров. Министерство также 

участвует в контроле за оборотом оружия. 

Федеральная служба войск национальной 

гвардии РФ (Росгвардия), являясь одним из 

субъектов государственного управления в сфере 

внутренних дел [87], обеспечивает и осуществля-

ет контроль (надзор) за соблюдением обязатель-

ных требований в области обеспечения безопас-

ности государства в ходе следующих видов фе-

дерального государственного контроля (надзора): 

– за обеспечением безопасности объектов 

топливно-энергетического комплекса;  

– за оборотом гражданского, служебного и 

наградного оружия, боеприпасов к оружию, 

сохранностью и техническим состоянием бое-

вого ручного стрелкового и служебного оружия, 

находящегося во временном пользовании у 

граждан и организаций;  

– за частной охранной и частной детектив-

ной деятельностью в Российской Федерации;  

– за деятельностью подразделений охраны 

юридических лиц с особыми уставными зада-

чами и подразделений ведомственной охраны.  

Минюст России согласно своей компетенции 

[88] осуществляет контроль за деятельностью 

лиц, находящихся под иностранным влиянием. 

Определенными контрольными полномочи-

ями в сфере обеспечения безопасности государ-

ства наделены и другие федеральные органы 

исполнительной власти – Минобороны России, 

Федеральная служба по экологическому, техно-

логическому и атомному надзору, Федеральная 

служба по надзору в сфере связи, информаци-

онных технологий и массовых коммуникаций, 

Федеральная налоговая служба, Федеральное 

казначейство, Федеральная пробирная палата и 

ряд других органов.  
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В условиях множества контрольно-надзор-

ных органов, действующих в области обеспече-

ния безопасности государства, значимой про-

блемой является обеспечение более высокого 

уровня их координации и взаимодействия. По 

факту координирующую роль выполняет ФСБ 

России, она в силу своего предназначения при-

нимает участие в той или иной форме в осу-

ществлении различных видов государственного 

контроля и надзора в области безопасности, что 

находит закрепление в ряде подзаконных актов. 

Представляется, что эта сторона ее деятельно-

сти должна быть легальной и императивно 

определена на уровне закона. Равным образом 

координаторов целесообразно определить и по 

другим областям государственного контроля 

(надзора) [89, с. 17–108]. 

11. Анализ правового регулирования госу-

дарственного контроля в сфере безопасности 

государства показывает: в действующем зако-

нодательстве присутствуют разрозненные до-

кументы, касающиеся его видов, форм и поряд-

ка осуществления. Многие вопросы урегулиро-

ваны подзаконными актами, что создает боль-

шой риск ведомственного субъективного 

усмотрения относительно пределов, предмета, 

объекта и содержания контрольно-надзорной 

деятельности в области государственной без-

опасности. Поэтому, и мы здесь солидарны с 

профессором А.В. Мартыновым, актуальной 

является задача создания четких, единых и вза-

имосвязанных нормативных положений о кон-

троле и надзоре в сфере безопасности [6]. Отме-

тим также, что, признавая целесообразность 

особенной нормативной регламентации госу-

дарственного контроля в области обеспечения 

безопасности, в этих вопросах необходима 

унификация, систематизация и кодификация 

правового материала, в том числе в части обяза-

тельных требований. 
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