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 В последние годы в средствах массовой ин-

формации, в научной литературе и обществе в 

целом обсуждаются вопросы профилактики 

безнадзорности, предупреждения правонаруше-

ний и преступности несовершеннолетних. Про-

филактическая и предупредительная работа с 

несовершеннолетними должна гарантировать 

«такое обращение, которое способствует разви-

тию у ребенка чувства достоинства и значимо-

сти, укрепляет в нем уважение к правам челове-

ка и основным свободам других и при котором 

учитывается возраст ребенка и желательность 

содействия его реинтеграции и выполнению им 

полезной роли в обществе» 1, п. 1 ст. 40. В 

систему органов и учреждений профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних входят центры временного со-

держания для несовершеннолетних правонару-

шителей органов внутренних дел (далее – 

ЦВСНП). 

Группа депутатов Госдумы 11 апреля 2023 г. 

внесла для рассмотрения проект Федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних». Предлага-

лось в установленный законом перечень катего-

рий несовершеннолетних, помещаемых в 

ЦВСНП (п. 2 ст. 22 Федерального закона          

№ 120-ФЗ), включить еще две категории под-

ростков (пп. 7 и 8 п. 2 ст. 22): 

7) несовершеннолетних, совершивших неод-

нократно (два и более раза) в течение одного 

года самовольные уходы из семей, организаций 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей, иных организаций (учрежде-

ний), являющихся субъектами защиты прав и 

законных интересов несовершеннолетних, про-

филактики их неблагополучия, а также профи-

лактики антиобщественного и противоправного 

поведения несовершеннолетних;  

8) несовершеннолетних, совершивших неод-

нократно (два и более раза) в течение одного 

года правонарушения, влекущие администра-

тивную ответственность, в том числе до дости-

жения возраста, с которого наступает админи-

стративная ответственность, связанные с пося-

гательством на общественный порядок и обще-

ственную безопасность, здоровье, санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения и 

общественную нравственность, либо в области 

охраны собственности 2.  

Указанные несовершеннолетние могли быть 

помещены в ЦВСНП на срок не более 48 часов 

на основании постановления руководителя ор-

ганов внутренних дел или уполномоченного 

сотрудника органов внутренних дел 3. На бо-

лее длительный срок до 30 суток – по решению 

суда, с возможным продлением судом этого 

срока еще на 15 суток. 

В Пояснительной записке к законопроекту 

предложение помещать в ЦВСНП несовершен-

нолетних, совершивших неоднократно (два и 

более раза) в течение одного года самовольные 

уходы из семей, организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, 

иных организаций, обосновывалось тем, что «в 

периоды длительного отсутствия по месту жи-
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тельства несовершеннолетние, находясь без 

контроля со стороны законных представителей 

и не имея средств к существованию, совершают 

правонарушения, общественно опасные деяния 

и преступления». В числе основных причин не-

однократных самовольных уходов несовершен-

нолетних из семей и государственных учрежде-

ний авторы законопроекта видят «нарушение их 

прав и законных интересов, семейное неблаго-

получие, совершение противоправных деяний, 

насилия». Видимо, поэтому в законопроекте 

предложено, чтобы ЦВСНП, проводя индиви-

дуальную профилактическую работу с достав-

ленными несовершеннолетними, выявляя среди 

них лиц, причастных к совершению преступле-

ний и общественно опасных деяний, а также 

устанавливая обстоятельства, причины и усло-

вия, способствующие их совершению, еще вы-

являли и «факты жестокого обращения с ними и 

(или) вовлечения их в совершение правонару-

шений и антиобщественных действий либо 

склонения их к суицидальным действиям или 

совершения по отношению к ним других проти-

воправных деяний, со стороны родителей несо-

вершеннолетних (иных законных представите-

лей) и иных лиц» (пп. 2 п. 1 ст. 22 Федерального 

закона № 120-ФЗ). Однако, согласно ст. 13 Фе-

дерального закона № 120-ФЗ, эта категория 

несовершеннолетних помещается в специали-

зированные учреждения для несовершеннолет-

них, нуждающихся в социальной реабилитации 

(социально-реабилитационные центры для несо-

вершеннолетних, социальные приюты для детей, 

центры помощи детям) 4.  

В Пояснительной записке к законопроекту 

утверждалось, что несовершеннолетних следует 

отправлять в ЦВСНП, «поскольку указанными 

специализированными учреждениями подрост-

ки передаются законным представителям или 

снова самовольно покидают их, приостановле-

ние таким образом длящихся самовольных ухо-

дов лишь на короткое время способствует про-

должению антиобщественного образа жизни 

несовершеннолетних без выявления и устране-

ния причин самовольных уходов и принятия 

соответствующих мер». Но думается, что нужно 

бы скорректировать и усилить реабилитацион-

ную деятельность специализированных учрежде-

ний для несовершеннолетних по профилактике 

самовольных уходов подростков из семей, под-

ключить к ней максимальное число субъектов 

профилактики, а не помещать их в ЦВСНП 5.  

Патриархом Московским и Всея Руси Ки-

риллом 25 сентября 2023 г. председателю Госу-

дарственной Думы Федерального Собрания РФ 

было направлено письмо, касающееся рассмат-

риваемого законопроекта. Патриарх обратил 

внимание на то, что «самовольный уход из се-

мьи, организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (незави-

симо от того, сколько раз он был совершен), не 

рассматривается законодательством Российской 

Федерации в качестве правонарушения, влеку-

щего административную ответственность, и тем 

более – в качестве общественно опасного дея-

ния, влекущего уголовную ответственность» 

6. Первичным же основанием для помещения 

несовершеннолетнего в ЦВСНП является факт 

совершения этим несовершеннолетним право-

нарушения. По мнению Патриарха, «законопро-

ект направлен на создание системы внесудебно-

го признания несовершеннолетних правонару-

шителями, что противоречит Конституции РФ, 

не соответствует интересам детей и нарушает их 

права. Законопроект расширяет перечень катего-

рий несовершеннолетних, которые могут быть 

помещены в ЦВСНП, за счет включения в этот 

перечень несовершеннолетних, совершивших 

самовольный уход из семьи или организации для 

детей-сирот. Это криминализирует антисоциаль-

ное поведение несовершеннолетних, оказавшихся 

в трудной жизненной ситуации» 6. 

В ряде публикаций в СМИ положение зако-

нопроекта о помещении в ЦВСНП несовершен-

нолетних, совершивших неоднократно (два и 

более раза) в течение одного года самовольные 

уходы из семей, тоже встретило отрицательный 

отклик. Получается, «если ребенок за год два-

жды или более сбегал из дома или совершил 

что-то, за что по КоАП положена администра-

тивная ответственность, то – на усмотрение по-

лиции – его можно будет забрать и поместить 

на срок до двух суток в полицейский центр 

временного содержания для несовершеннолет-

них правонарушителей. То есть забрать у роди-

телей на двое суток... Причем это касается де-

тей любого возраста, в том числе и малолетних, 

не достигших возраста административной от-

ветственности» 7; 8. По мнению председателя 

Межрегиональной общественной организации 

«За права семьи» юриста Павла Парфентьева, в 

законопроекте «ведется речь о том, чтобы сде-

лать родителей этих детей автоматически подо-

зреваемыми в плохом. И за двое суток обрабо-

тать детишек так, чтобы насобирать всякого 

против их родителей» 9; 10.  

Аппарат Правового управления Государ-

ственной Думы, рассмотрев законопроект, ука-

зал на ряд замечаний, с которыми согласен и 

Комитет Государственной Думы по защите се-

мьи, вопросам отцовства, материнства и дет-

ства. В частности, указывалось, что «в соответ-

ствии с пп. 1 п. 1 ст. 22 Федерального закона     

№ 120-ФЗ и п. 10.1 Инструкции по организации 
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деятельности ЦВСНП, утвержденной приказом 

МВД России от 1 сентября 2012 г. № 839 «О 

совершенствовании деятельности центров вре-

менного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей», одной из основных задач 

ЦВСНП является «обеспечение круглосуточно-

го приема и временного содержания именно 

несовершеннолетних правонарушителей в це-

лях защиты их жизни, здоровья и предупрежде-

ния повторных правонарушений». Помещение в 

ЦВСНП детей, совершивших неоднократно в 

течение одного года самовольные уходы из се-

мей, по сути является разновидностью лишения 

родительских прав (ст. 69 СК РФ) либо ограни-

чения родительских прав (ст. 73 СК РФ) 11. 

Эти меры ответственности в отношении роди-

телей применяются тогда, когда в защите нуж-

дается сам подросток, так как именно в отно-

шении своего ребенка родители совершают 

действия, не соответствующие нормам семей-

ного права 12. Но самовольный уход несо-

вершеннолетнего из семьи не является проти-

воправным поведением, и нет необходимости 

помещения его в ЦВСНП для предотвращения 

вероятного совершения в дальнейшем этим 

несовершеннолетним действий, посягающих на 

права и интересы других лиц.  

Уже 24 ноября 2023 г. с новым наименова-

нием и изменениями текст законопроекта был 

повторно внесен в Государственную Думу Фе-

дерального Собрания РФ 13. Из текста по-

вторного законопроекта и из Пояснительной 

записки к нему изъяты положения о помещении 

в ЦВСНП несовершеннолетних, совершивших 

неоднократно (два и более раза) в течение одно-

го года самовольные уходы из семей, организа-

ций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, иных организаций, и обос-

нования помещения таких несовершеннолетних. 

Но оставлено положение о помещении в ЦВСНП 

несовершеннолетних, «совершивших неодно-

кратно (два и более раза) в течение одного года 

правонарушения, влекущие административную 

ответственность, в том числе до достижения воз-

раста, с которого наступает административная 

ответственность». В новой редакции законопро-

екта наименование центров временного содержа-

ния для несовершеннолетних правонарушителей 

предлагают заменить на «Центры органов внут-

ренних дел по профилактике правонарушений 

несовершеннолетних». Цель круглосуточного 

приема и временного содержания несовершенно-

летних правонарушителей «предупреждение по-

вторных правонарушений» заменена на «профи-

лактику правонарушений».  
Для проведения более успешной профилак-

тической работы с несовершеннолетними важно 

поддерживать полезные социальные связи де-

тей со значимыми близкими. Однако возмож-

ность несовершеннолетних встречаться с род-

ственниками и близкими в ЦВСНП норматив-

ными актами не закреплена 14, и требуется ее 

правовая регламентация. А вот Приказом Мин-

просвещения России от 13 ноября 2018 г. № 203 

15 закреплены порядок и нормы обеспечения 

несовершеннолетних в центрах временного со-

держания для несовершеннолетних правонару-

шителей бесплатным питанием, бесплатным 

комплектом одежды, обуви и мягким инвента-

рем за счет средств федерального бюджета. 

В новой редакции пп. 2 п. 1 ст. 22 Федераль-

ного закона № 120-ФЗ сохранили предложенное 

ранее дополнение о том, что ЦВСНП «выявля-

ют факты жестокого обращения с несовершен-

нолетними и (или) вовлечения их в совершение 

правонарушений и антиобщественных действий 

либо склонения их к суицидальным действиям 

или совершения по отношению к ним других 

противоправных деяний иных лиц». Эти сведе-

ния должны выявляться в ходе оперативно-

разыскной деятельности должностными лицами 

ЦВСНП во взаимодействии с сотрудниками 

подразделений уголовного розыска 16, п. 6,   

пп. 32.2 п. 32. Авторы законопроекта, видимо, 

акцентируют внимание на выявление именно 

выше указанных фактов, тогда как должност-

ные лица ЦВСНП и ранее обязывались «выяс-

нять условия жизни и воспитания несовершен-

нолетних в семье; их личные качества, интере-

сы, причины самовольного прекращения рабо-

ты, учебы, ухода из семьи, учебного заведения; 

недостатки в деятельности организаций и учеб-

ных заведений, способствующие совершению 

правонарушений» 16, пп. 32.1 п. 32.  

В научной литературе обсуждаются вопросы 

совершенствования организации деятельности 

ЦВСНП, наполняемость которых значительно 

меньше лимитных мест. Так, на примере дан-

ных Главного управления МВД России по 

Ставропольскому краю ежегодно в каждый из 

двух центров, расположенных на территории 

края, помещается в среднем до 150 несовер-

шеннолетних правонарушителей. При этом 

среднесуточная наполняемость данных учре-

ждений составляет от 3 до 5 человек, при лими-

те каждого центра 25 мест 17. Авторы приве-

денной публикации на основе анализа статдан-

ных указывают, что из общего числа достав-

ленных в центры несовершеннолетних доля по-

мещенных несовершеннолетних по постановле-

нию суда сроком до 30 суток составляет около 

45.0%. Менее 5% были помещены в ЦВСНП 

для дальнейшего направления в специальные 

учреждения закрытого типа. Следовательно, 
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около половины несовершеннолетних помеща-

лись в ЦВСНП на более короткие сроки, в том 

числе и на 48 часов. При этом около 95% таких 

помещенных подростков в течение последую-

щих суток передавались родителям, законным 

представителям, и фактически в полном объеме 

организовать и провести с ними в столь сжатый 

промежуток времени профилактические меро-

приятия, которые бы способствовали их ис-

правлению, зачастую не представляется воз-

можным. Конкретный срок, необходимый для 

проведения с подростком профилактической 

работы, должен определяться работниками 

ЦВСНП исходя из учета личностных качеств 

несовершеннолетнего, совершенных им право-

нарушений и других конкретных обстоятельств. 

Невыполнение сотрудниками ЦВСНП всего 

объема профилактических мероприятий снижа-

ет эффективность этой меры профилактическо-

го воздействия, в результате после выхода из 

ЦВСНП подростки вновь совершают правона-

рушения 18. Думается, что такая ситуация 

сложилась в большинстве ЦВСНП России. По-

мещение в центры подростков на более длитель-

ный срок будет реально способствовать исправ-

лению несовершеннолетнего, пресечению, недо-

пущению совершения ими повторного обще-

ственно опасного деяния или иного правонару-

шения 17. Авторы публикации утверждают, что 

причина слабой наполняемости центров и, соот-

ветственно, неэффективного использования про-

филактического потенциала заключается в сло-

жившейся практике помещения подростков в 

ЦВСНП. Выход из этого видят в организации 

более тесного взаимодействия центров с комис-

сиями по делам несовершеннолетних и защите их 

прав, прокуратурой, судами в вопросах увеличе-

ния числа подростков, направляемых в ЦВСНП, а 

также в совершенствовании законодательной ба-

зы по вопросам расширения перечня оснований 

категорий несовершеннолетних, подлежащих 

помещению в ЦВСНП. 

Известно, что прокуратура осуществляет 

надзор за деятельностью органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних. Так, еще      

9 апреля 2021 г. Генпрокуратурой России про-

курорам субъектов Российской Федерации по-

ручено принять дополнительные меры по 

надзору за исполнением законодательства, ре-

гулирующего деятельность ЦВСНП. В целях 

надлежащего выполнения функций, возложен-

ных на центры, и с учетом ранее выявленных в 

их деятельности нарушений федерального зако-

нодательства прокурорам поручено принять 

меры по усилению надзора в указанной сфере, 

обеспечению полноты использования профи-

лактических ресурсов центров и соблюдения в 

них прав детей 19. Предполагаемое законо-

проектом изменение наименования ЦВСНП на 

«центры органов внутренних дел по профилак-

тике правонарушений несовершеннолетних» 

потребует усиления в их работе профилактиче-

ской составляющей, корректировки законода-

тельства, регламентирующего деятельность 

центров, соответственно, более пристального 

прокурорского надзора. 
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The paper considers the provisions of the draft law on the introduction of amendments to Federal Law № 120-FL 

dated June 24, 1999 «On the basics of the system for the prevention of neglect and juvenile delinquency», concerning 

the expansion of the list of categories of minors for placement in a temporary detention center for juvenile offenders of 

internal affairs bodies. The proposal on the expediency of including minors in this list who have repeatedly committed 

unauthorized departures from families, organizations for orphaned children and children left without parental care, and 

other organizations within one year has been challenged. 
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