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Специальный правовой статус, установлен-

ный на особо охраняемых природных террито-

риях (ООПТ) федерального значения, призван 

не просто сохранить биоресурсы, имеющиеся на 

этих территориях в настоящее время, но и дать 

возможность восстановления и дальнейшего 

развития естественных экологических систем, 

созданных природой. Действия по изменению 

или ослаблению административно-правового 

режима на этих территориях могут заложить 

тенденцию негативного влияния на весь ком-

плекс физических факторов, образующих экоси-

стемы, и, как следствие, привести к отрицатель-

ному изменению количественного и качественно-

го показателей биоресурсов. Правовое регулиро-

вание видов деятельности человека на природных 

территориях со статусом ООПТ призвано решить 

проблему нерационального пользования природ-

ными ресурсами, в том числе при удовлетворе-

нии человеком профессионально-деловых целей 

и познавательных интересов в результате инте-

грации туризма на этих территориях. Туризм на 

ООПТ заключается прежде всего в познании не 

тронутой антропогенным воздействием биосфе-

ры и по своим формам является экологическим и 

культурно-познавательным. В настоящее время 

популярность этих форм туризма возрастает, но 

вместе с тем возрастают и риски отрицательно-

го влияния на сохранение природных террито-

рий, минимизировать или исключить которые 

призван установленный на них административ-

но-правовой режим. 

Ослабление административно-правового ре-

жима ООПТ федерального значения (в частно-

сти, заповедников) в дальнейшем приводит к 

снижению защитной функции по сохранению 

природной среды. Территории, которые явля-

ются заповедными благодаря наличию уни-

кальной флоры и фауны, могут быть подвергну-

ты значительному влиянию негативных факто-

ров, в результате чего возможно их полное или 

частичное исчезновение. Повреждение лесных 

покровов (вырубка лесов), осушение водоемов, 

строительство дорог и сооружений с целью 

расширения инфраструктуры на особо охраняе-

мых природных территориях является предна-

меренным отрицательным антропогенным воз-

действием и происходит в процессе материаль-

ного производства с целью удовлетворения 

определенных потребностей общества.  

Особо охраняемые природные территории – 
территориальная форма охраны участков земли, 

водной поверхности и воздушного пространства 

над ними, где располагаются природные ком-

плексы и объекты, которые имеют особое при-

родоохранное, научное, культурное, эстетиче-

ское, рекреационное и оздоровительное значе-

ние, которые изъяты решениями органов госу-

дарственной власти полностью или частично из 

хозяйственного использования [1]. 

По данным Министерства природных ресур-

сов и экологии Российской Федерации, в 2022 

году ООПТ федерального значения посетили 

13 975 357 человек [2].  В 2023 году ООПТ феде-

рального значения посетил 14 559 961 человек 

(на 1.5 миллиона больше, чем в 2022 году) [3]. 
Возрастает потребность расширения инфра-

структуры обслуживания и благоустройства, 
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что в свою очередь влечет за собой увеличение 

туристических потоков. При отсутствии долж-

ного контроля туристической деятельности со 

стороны органов исполнительной власти воз-

растает количество неорганизованных посеще-

ний и, как следствие, происходит увеличение 

рисков нанесения ущерба природной среде лю-

бой категории ООПТ. 

20 марта 1995 года в целях обеспечения 

надлежащего режима особой охраны природ-

ных территорий был издан Федеральный закон 

№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных тер-

риториях» (далее – Федеральный закон № 33). 

Законодатель установил режим охраны и исполь-

зования окружающей природной среды и при-

родных ресурсов на территориях всех категорий 

ООПТ и их охранных зон. Также было установ-

лено два вида ответственности за нарушение 

такого режима: административная и уголовная. 

В 2002 году в Федеральный закон № 33 были 

внесены изменения, согласно которым админи-

стративная ответственность за нарушение ре-

жима особо охраняемых территорий была ис-

ключена из текста статьи 36, оставлен в первона-

чальном виде лишь один вид ответственности – 

уголовная. Отметим, что такая формулировка 

статьи существует и в настоящий момент. Ад-

министративная ответственность за нарушение 

режима особой охраны Федеральным законом 

№ 33 не предусмотрена. В том же 2002 году в 

Кодекс об административных правонарушениях 

Российской Федерации была введена отдельная 

статья 8.29, предусматривающая ответствен-

ность за нарушение установленного режима или 

иных правил охраны и использования окружа-

ющей среды и природных ресурсов на террито-

риях ООПТ либо в их охранных зонах (на фев-

раль 2024 года указанная статья не была исклю-

чена из перечня). 

В первоначальной версии Федерального за-

кона № 33 основными задачами той или иной 

категории охраняемой территории выступали 

экологическое просвещение и создание условий 

для регулируемого туризма и отдыха. При этом 

на территориях национальных парков могли 

быть выделены функциональные зоны, в том 

числе для познавательного туризма, предназна-

ченные для организации экологического про-

свещения и ознакомления с достопримечатель-

ными объектами особо охраняемых природных 

территорий. Однако на территориях государ-

ственных заповедников предусмотрено было 

только экологическое просвещение населения. 

Понимая необходимость не просто развития 

туризма в Российской Федерации, а прежде все-

го увеличения информирования всех слоев 

населения об имеющихся природных заповед-

ных территориях и связанных с этим просвети-

тельских функций и воспитания подрастающего 

поколения, в 2011 году были внесены измене-

ния с учетом соблюдения необходимых требо-

ваний к сохранению биосферных территорий. 

Изменениями в статьи 7 и 9 Федерального зако-

на № 33 на территориях государственных запо-

ведников было также разрешено осуществление 

познавательного туризма, что повлекло за собой 

принятие ряда мер по ослаблению режима осо-

бой охраны сразу на нескольких видах ООПТ 

(национальные парки и государственные запо-

ведники).  

Согласно разделу 10 Концепции развития си-

стемы особо охраняемых природных территорий 

федерального значения на период до 2020 года, 

утвержденной Распоряжением Правительства 

РФ от 22 декабря 2011 г. № 2322-р, экологиче-

ский туризм подразделяется на несколько спе-

циализированных видов, один из которых – по-

знавательный, сущность которого заключается 

в ознакомлении человека с природными и куль-

турными достопримечательностями [4]. Эта 

сфера является высокоэффективной формой 

эколого-просветительской деятельности на 

ООПТ [5]. Отметим, что ни понятия «экологи-

ческий туризм», ни «познавательный туризм» в 

данный период времени юридически закрепле-

но не было.  

В 2019 году Правительством РФ была 

утверждена Стратегия развития туризма в Рос-

сийской Федерации на период до 2035 года, 

которая на сегодняшний день является един-

ственным документом, юридически закрепля-

ющим понятие экологического туризма. Эколо-

гический туризм представляет собой деятель-

ность по организации путешествий, в которую 

включены практически все формы природного 

туризма. При этом основная цель такой тури-

стической деятельности – наблюдение и при-

общение к природе при стремлении к ее сохра-

нению [6]. Основным критерием экологическо-

го туризма является проявление бережного от-

ношения к окружающей среде [7, с. 54]. Сущ-

ность понятия «познавательный туризм» не 

раскрыта ни в одном нормативно-правовом ак-

те, однако в той же Стратегии существует поня-

тие «культурно-познавательный туризм». Куль-

турно-познавательный туризм представляет со-

бой туристическую деятельность с познава-

тельными целями. Такой вид туристической 

деятельности позволяет ознакомить туриста с 

историко-культурными и природными ценно-

стями, традициями и обычаями, в том числе 

посредством осуществления экскурсионной де-

ятельности и проведения событийных мероприя-

тий [8, с. 151]. Экскурсионная деятельность и 
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проведение событийных мероприятий на ООПТ 

может оказывать в том числе и негативное воз-

действие на уникальную природу, на террито-

рии которой распространен режим особой 

охраны, поскольку предусматривает различные 

вспомогательные и организационные действия 

при посещении человеком территорий и объек-

тов.  

Последними изменениями и дополнениями в 

Федеральный закон № 33 формулировка «по-

знавательный туризм» исключена из ряда ста-

тей и оставлено лишь экологическое просвеще-

ние. Однако введена новая статья 5.2 «Туризм на 

особо охраняемых природных территориях и его 

критерии, особенности», в которой понятие «по-

знавательный туризм» было заменено на «ту-

ризм», что может расцениваться как значитель-

ное расширение категорий туристов, посещаю-

щих особо охраняемые природные территории.  

Расширенное понятие туризма закреплено в 

статье 1 Федерального закона от 24.11.1996      

№ 132-ФЗ «Об основах туристской деятельно-

сти в Российской Федерации» и предусматрива-

ет временные выезды (путешествия) граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и 

лиц без гражданства с постоянного места жи-

тельства в лечебно-оздоровительных, рекреаци-

онных, познавательных, физкультурно-спортив-

ных, профессионально-деловых и иных целях 

без занятия деятельностью, связанной с получе-

нием дохода от источников в стране (месте) 

временного пребывания [9]. В новой статье Фе-

дерального закона № 33 понятие «туризм» было 

сокращено и представлено в формулировке 

«временные выезды (путешествия) граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и 

лиц без гражданства с постоянного места жи-

тельства на ООПТ в целях посещения уникаль-

ных природных комплексов и объектов и иных 

предусмотренных настоящим Федеральным 

законом целях», но смысл от этого остается не-

изменен, разрешено повсеместное посещение 

уникальных объектов природы под предлогом 

туризма, что является одной из причин суще-

ственного ослабления режима особой охраны 

природных территорий Российской Федерации. 

Чем шире понятие «туризм» применительно к 

ООПТ, тем больше видов деятельности воз-

можно осуществлять на заповедных территори-

ях в ущерб природной среде [10, с. 105]. 

Таким образом, за период с 1995 года по 

настоящее время в Федеральный закон № 33, в 

статьи, в которых были предусмотрены различ-

ные виды туризма, вносились изменения не ме-

нее трех раз. Так, в статье 7 формулировка 

«развитие познавательного туризма», как одна 

из задач, возложенных на государственные за-

поведники, три раза добавлялась и исключа-

лась. Статья 9 обновлялась четыре раза в части, 

касающейся той же самой формулировки – 

«развитие познавательного туризма». И нако-

нец, в 2023 году последними изменениями была 

добавлена новая статья 5.2 «Туризм на особо 

охраняемых природных территориях и его кри-

терии, особенности». Формулировки понятий 

«экологический туризм», «познавательный ту-

ризм» и «культурно-познавательный туризм» в 

этой статье нет, но появилось обобщенное по-

нятие – «туризм», что дает возможность широ-

кого толкования понятий видов деятельности и 

категорий людей при посещении ими ООПТ. 

Размытая формулировка понятия дает повод 

для ослабления административно-правового 

режима на ООПТ [11, с. 70] и, как следствие, 

оказывает негативное влияние на сохранение 

биосферы. Основной задачей экологического 

туризма является повышение уровня природо-

охранного образования населения [12, с. 40], в 

то время как основной задачей туризма может 

быть любая деятельность (рекреационная, позна-

вательная или оздоровительная и т.д.) [13, с. 105], 

которая не конкретизирована в обновленной 

статье Федерального закона № 33. 

Частью 1 статьи 9 Федерального закона № 33 

определено, что конкретный режим охраны 

территории устанавливается положением об 

одной из категорий ООПТ. При этом пунктом «з» 

данной статьи установлено, что организация и 

осуществление туризма допускается в качестве 

проводимых мероприятий на ООПТ. 

Для определения проблемных вопросов при 

интеграции туризма в систему обеспечения дея-

тельности особо охраняемых природных терри-

торий и необходимых для этого действий по ре-

шению новых задач административно-правового 

режима было проведено исследование, целью 

которого являлось изучение положений о госу-

дарственных природных заповедниках и отраже-

ние в них задач по развитию туризма. 

Всего в процессе исследования было изуче-

но более 50% (62 из 102) положений о государ-

ственных природных заповедниках от общего 

количества заповедников на ООПТ, размещен-

ных на их официальных сайтах. 

В качестве примера в таблице 1 представле-

ны ряд различий в положениях о государствен-

ных биосферных природных заповедниках, в 

таблице 2 – различия в положениях о государ-

ственных природных заповедниках, связанных с 

туристической деятельностью. 
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Анализ данных, полученных при исследова-

нии положений о государственных  природных  

заповедниках, показал различия в целеполага-

нии и формулировании задач по развитию на 

этих территориях туризма.  

В отдельных положениях в качестве одной 

из основных задач и разрешенного вида дея-

тельности является осуществление туризма, в 

других – познавательного туризма. В части по-

ложений такого вида деятельности, как туризм, 
может быть не предусмотрено совсем, но при 

этом может вестись эколого-просветительская 

работа [14, с. 26] или экологическое воспитание 

и образование, что в итоге неизбежно влечет за 

собой необходимость различного подхода орга-

нов государственного управления к ведению 

деятельности в особом порядке. 

Считаем, что при общих принципах органи-

зации туризма на ООПТ формулировки понятий 

не должны быть различными по своему содер-

жанию, поскольку это оказывает существенное 
влияние на понимание разрешенных видов дея-

Таблица 1 

Положение  

о Дарвинском  

государственном  

природном биосферном  

заповеднике 

Положение  

о федеральном  

государственном  

учреждении  

«Лапландский 

 государственный  

природный биосферный 

заповедник» 

Положение 

о федеральном  

государственном  

учреждении  

«Байкальский  

государственный 

природный биосферный 

заповедник» 

Положение 

о федеральном  

государственном  

учреждении  

«Воронежский  

государственный  

природный биосферный 

заповедник» 

На заповедник возлага-

ются следующие задачи: 

… 

4) экологическое про-

свещение и развитие 

познавательного ту-

ризма 

На заповедник возлагают-

ся следующие задачи: … 

г) экологическое просве-

щение, образование, в том 

числе осуществление 

познавательного эколо-

гического туризма 

(внутреннего, въездного, 

социального) 

На заповедник возлага-

ются следующие задачи: 

… 

г) экологическое про-

свещение 

На заповедник возла-

гаются следующие 

задачи:  

– экологическое про-

свещение 

 

На территории заповед-

ника допускаются меро-

приятия и деятельность, 

направленные на: … 

6) ведение эколого-

просветительской рабо-

ты и развитие позна-

вательного туризма 

На территории заповед-

ника разрешается осу-

ществление мероприятий 

и деятельности, направ-

ленных на: … 

е) ведение эколого-

просветительской работы, 

включая познавательный 

экологический туризм 

На территории заповед-

ника допускается осу-

ществление мероприя-

тий и деятельности, 

направленных на:  

– ведение эколого-

просветительской рабо-

ты 

На территории запо-

ведника допускаются 

мероприятия и дея-

тельность, направлен-

ные на:  

–  ведение эколого-

просветительской ра-

боты 

 

 
Таблица 2 

Положение  

о государственном  

природном заповеднике  

«Путоранский» 

Положение  

о государственном  

природном заповеднике 

«Ненецкий» 

Положение  

о федеральном государ-

ственном учреждении  

«Государственный  

природный заповедник 

«Калужские засеки» 

Положение 

о федеральном государ-

ственном учреждении 

«Государственный  

природный заповедник 

«Столбы» 

На заповедник возлага-

ются следующие зада-

чи: … 

4) экологическое про-

свещение;  … 

6) организация и осу-

ществление туризма 

На заповедник возлага-

ются следующие задачи: 

… 

4) экологическое просве-

щение и развитие позна-

вательного туризма 

На заповедник возлага-

ются следующие задачи: 

– экологическое про-

свещение 

На заповедник возлага-

ются следующие зада-

чи: 

– экологическое про-

свещение 

На территории заповед-

ника допускаются ме-

роприятия и деятель-

ность, направленные на: 

… 

6) экологическое про-

свещение;  … 

8) организацию и осу-

ществление туризма 

На территории заповед-

ника допускаются меро-

приятия и деятельность, 

направленные на: … 

6) ведение эколого-

просветительской работы 

и развитие познава-

тельного туризма 

На территории заповед-

ника допускаются ме-

роприятия и деятель-

ность, направленные на:  

– ведение эколого-

просветительской рабо-

ты 

На территории заповед-

ника допускаются ме-

роприятия и деятель-

ность, направленные на: 

– создание условий для 

проведения экологиче-

ского воспитания и 

образования 
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тельности на ООПТ. Если ООПТ федерального 

значения [15, с. 166], то и положения о той или 

иной категории ООПТ должны быть идентичны 

друг другу в плане выполняемых задач и созда-

ны по единому образцу.  

Таким образом, мы приходим к выводу о 

необходимости уточнения формулировок видов 

туристической деятельности, возможных на 

особо охраняемых природных территориях. По-

лагаем целесообразным определение конкрет-

ного вида туристической деятельности, который 

будет разрешен в границах ООПТ федерального 

значения, а также юридическое закрепление 

формулировки его понятия в действующем Фе-

деральном законе № 33. Именно в таком случае 

возможен единый подход к формированию 

условий по минимизации отрицательных по-

следствий [16, с. 284]  от различных видов дея-

тельности, разрешенных на территориях, под-

лежащих особой охране, в целях сохранения 

трудновозобновляемых природных ресурсов.  

Учитывая необходимость развития действу-

ющего законодательства, полагаем, что положе-

ния о заповедниках также требуют своевремен-

ного внесения в них поправок и изменений для 

предотвращения правовых коллизий при реали-

зации возложенных полномочий на органы госу-

дарственного управления при осуществлении 

административно-правового режима на особо 

охраняемых природных территориях. 
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THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGIME IN THE CONTEXT OF THE INTEGRATION  

OF TOURISM IN THE SPECIAL PROTECTED NATURAL TERRITORIES  

OF THE FEDERAL VALUES 

 

P.A. Georgieva 

 

The article examines and describes changes in the legislation of the Russian Federation related to the integration of 

tourism activities in specially protected natural territories of federal significance in chronological order using a com-

parative method. The results of the study of the Provisions on state nature reserves in terms of the established tasks for 

the development of tourism, which have a direct impact on the established administrative and legal regime, are present-

ed. The conclusion substantiates the need to clarify the wording and specify the permitted types of tourism activities as 

one of the ways to improve legislation. 
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