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 Энергетика представляет собой важную от-
расль народного хозяйства. Основу ее составля-
ет  топливно-энергетический комплекс, кото-
рый включает в себя нефтяную, газовую, уголь-
ную и торфяную отрасли, электроэнергетику и 
теплоснабжение. Энергетическая отрасль явля-
ется базовым инфраструктурным элементом 
экономики, «играет ключевую роль в формиро-
вании доходов бюджетной системы Российской 
Федерации» [1], способствует обеспечению 
национальной безопасности Российской Феде-
рации и ее социально-экономическому разви-
тию. Эволюция энергетического комплекса в 
определенной мере предопределяет уровень 
научно-технического прогресса, а также влияет 
на уровень жизни населения. 

Обеспечение устойчивого тепло- и энерго-
снабжения населения и субъектов националь-
ной экономики, повышение энергетической эф-
фективности экономики и эффективности госу-
дарственного управления в сфере топливно-
энергетического комплекса рассматривается в 
документах стратегического планирования как 
один из основных факторов достижения целей 
обеспечения экономической безопасности Рос-
сийской Федерации [2]. 

Именно указанные выше задачи положены в 

основу преобразований  в рассматриваемой 

сфере. При этом значительное влияние на мо-

дернизацию энергетики оказывает расширение 

географии энергосотрудничества: активное вза-

имодействие не только с традиционными парт-

нерами стран  Европы и постсоветского про-

странства, но и государствами, входящими в 

альянс БРИКС.  

Совершенно очевидно, что наращивание 

энергомощностей, обеспечение необходимого 

для экономики страны объема производства  

продукции и услуг отраслей топливно-

энергетического комплекса невозможно без 

надежно и бесперебойно функционирующей 

инфраструктуры, а конкурентоспособность – 

без отвечающей обязательным требованиям 

продукции. Кроме того, в условиях санкцион-

ного давления особое значение приобретает 

достижение технологической независимости 

отраслей топливно-энергетического комплекса. 

Выступая на пленарном заседании Междуна-

родного форума «Российская энергетическая 

неделя», В. Путин отнес обеспечение  техноло-

гического суверенитета страны, причѐм во всех 
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В настоящее время Российская Федерация занимает одно из  лидирующих мест по производству, по-
треблению и экспорту практически всех видов энергетических ресурсов. Глобальные тренды развития 
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сматривает необходимость структурной диверсификации, цифровой трансформации и интеллектуализа-
ции отраслей топливно-энергетического комплекса, оптимизацию пространственного размещения энер-
гетической инфраструктуры, а также уменьшение негативного воздействия на окружающую среду. Ве-
дущую роль в достижении поставленных целей играет техническое регулирование. Предметом исследо-
вания настоящей статьи являются общественные отношения, складывающиеся при разработке, приня-
тии, применении и исполнении обязательных требований к машинам и оборудованию, используемым в 
топливно-энергетическом комплексе, в том числе зданиям и сооружениям, а также оценки их соответ-
ствия. В статье рассматриваются такие аспекты,  как система технического регулирования в сфере энер-
гетики, объекты технического регулирования, особенности устанавливаемых обязательных требований,  
а также раскрываются проблемы технического регулирования в сфере возобновляемых источников энер-
гии. В рамках настоящего исследования с применением средств системного анализа, сравнительно-
правового, формально-логического и иных методов, используемых юридическими науками, анализиру-
ется потенциал технического регулирования в целях дальнейшего развития сферы энергетики. 
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областях топливно-энергетического комплекса, 

к наипервейшим задачам [3]. Достижению тех-

нологического лидерства в энергетической сфе-

ре будет способствовать разработка и реализа-

ция  национального проекта «Новые атомные и 

энергетические технологии» [4].  

Существенное влияние на трансформацию 

энергетической отрасли оказывает и цифровиза-

ция. Дигитализация энергетики не только обу-

словливает подключение систем управления 

энергосистем к информационно-телекоммуника-

ционным сетям, но и внедрение  цифровых 

управляемых технических устройств, интегра-

цию энергетических устройств пользователей в 

контуры управления различных сервисов, обес-

печение технической и информационной совме-

стимости применяемого оборудования.  

Построение новой технологической архитек-

туры сферы энергетики невозможно без совер-

шенствования системы  технического регулиро-

вания. Исследователи отмечают, что одним из 

ключевых препятствий перехода к новой архи-

тектуре, например, электроэнергетики является 

«устаревание норм технического регулирования 

и проектирования в сфере электроэнергетики, 

их ориентация на устаревшие технологии, от-

сутствие практики своевременного обновления 

этих норм» [5, с. 327]. 

Введенное федеральным законом [6] техни-

ческое регулирование, как особый способ целе-

направленного воздействия государства на об-

щественные отношения, возникающие в связи с 

установлением и применением обязательных 

требований к продукции на всех стадиях ее 

жизненного цикла, оформилось в самостоятель-

ный  достаточно обширный правовой массив.  

Правовые акты в сфере технического регу-

лирования образуют не только обязательные 

для применения технические регламенты, 

утверждаемые как на наднациональном уровне 

в рамках интеграционных образований, так и на 

национальном уровне, но и добровольные для 

применения стандарты, своды правил и иные 

документы по стандартизации. Все они в сово-

купности с оценкой соответствия и государ-

ственным контролем (надзором) обеспечивают 

обращение на рынке безопасной продукции, 

защиту прав потребителей, благоприятную 

окружающую среду.  

В правовой доктрине техническое регулиро-

вание рассматривается с различных позиций: 

вид правового регулирования [7, с. 2]; основа 

государственного управления промышленностью 

[8]; форма государственного регулирования 

предпринимательской деятельности [9, с. 4–5]; 

форма государственного регулирования эконо-

мики [10, с. 368–374]; форма правового воздей-

ствия [11, с.7]; основное направление государ-

ственного регулирования и контроля предпри-

нимательства [12, с. 354–362]; самостоятельная 

сфера государственной деятельности [13, с. 4]; 

совокупность требований, предъявляемых к пред-

принимательской деятельности [14, с. 125–152]; 

инструмент протекционизма и защиты нацио-

нального производителя [15, с. 60]; мера под-

держания и развития национальной материально-

технической базы, обеспечение энергетической 

эффективности и ресурсосбережения [16, с. 179]. 

Такая широта воззрений на существо техниче-

ского регулирования обусловлена как целями 

принятия  актов, устанавливающих обязатель-

ные требования к продукции,  так и принципа-

ми процедуры технического регулирования.  

Статья 20 Закона об электроэнергетике  в  

редакции  от 04.06.2011 [17]  в ч. 2 устанавли-

вала, что в электроэнергетике техническое ре-

гулирование применяется в качестве метода 

государственного регулирования и контроля. 

Так, в соответствии с положением о федераль-

ном государственном энергетическом надзоре 

[18] объектами государственного надзора явля-

ются продукция, машины, оборудование и (или) 

устройства, применяемые при осуществлении 

видов деятельности в сферах электроэнергетики 

и теплоснабжения, работы и услуги, осуществ-

ляемые на объектах электроэнергетики и тепло-

снабжения; здания, сооружения объектов элек-

троэнергетики и теплоснабжения, которые 

должны соответствовать требованиям техниче-

ского регламента Таможенного союза  «О без-

опасности машин и оборудования» [19]  и Тех-

ническому  регламенту о безопасности зданий и 

сооружений [20]. 

Рассмотрение технического регулирования в 

качестве метода государственного регулирования 

оказывает влияния на статус участников отноше-

ний (применение концепции власти и подчине-

ния); применяемые способы регулирования (пре-

имущественное преобладание обязывания и за-

претов); юридические факты возникновения, из-

менения или прекращения отношений по обеспе-

чению безопасности применяемой в сфере энер-

гетики продукции; устанавливаемые санкции за 

совершенные противоправные поступки.  

И.В. Ершова характеризует институт техни-

ческого регулирования как важнейший в систе-

ме энергетического права России, указывая, что 

его «роль предопределяется прежде всего тем, 

что основные документы технического регули-

рования – технические регламенты – призваны 

обеспечить различного рода безопасность при 

осуществлении хозяйственной деятельности, в 

том числе в сфере энергетики; охрану окружа-

ющей среды; энергетическую эффективность и 
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ресурсосбережение» [21, с. 12]. Такой подход, 

полагаем, предопределен целями принятия тех-

нических регламентов, обозначенными  в зако-

нодательстве о техническом регулировании (за-

щита жизни и здоровья граждан, имущества раз-

личных форм собственности, охрана окружаю-

щей среды, животных и растений, обеспечение 

энергетической эффективности и ресурсосбере-

жения независимо от вида продукции и сферы ее 

применения, использования, эксплуатации), ко-

торые «разъясняют их (регламентов) сущность 

как нормативных документов» [22, с. 112]. Вме-

сте с тем введенные Федеральным законом от 

18.07.2009 № 189-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О техническом регулиро-

вании» [23] и Федеральным законом от 

21.07.2011 № 255-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О техническом регулиро-

вании» [24]
 

такие цели, как обеспечение энерге-

тической безопасности и ресурсосбережения, не 

могут применяться ко всем видам продукции. 

Они ориентированы на такие виды продукции, 

как электропотребляющие приборы, а также 

машины и оборудование массового потребле-

ния, в отношении которых могут быть установ-

лены нормы энергопотребления и объемы энер-

гопотерь. Спорно само отнесение технического 

регулирования к институту энергетического 

права, поскольку не нормы энергетического 

права предопределяют содержание технических 

регламентов, порядок их разработки и приме-

нения, а, наоборот, нормы технического регу-

лирования органично вплетаются в энергетиче-

ское законодательство, подчиняясь общим пра-

вилам, установленным законодательством о 

техническом регулировании. 

Совокупный анализ энергетического законо-

дательства и законодательства о техническом 

регулировании позволяет прийти к выводу, что 

последнее направлено на обеспечение безопас-

ности, эффективности и надежности в сфере 

энергетики. Такая роль технического регулиро-

вания обусловлена общей целью развития энер-

гетической отрасли – обеспечение энергетиче-

ской безопасности страны в целом и на уровне 

субъектов Российской Федерации, в особенно-

сти расположенных на геостратегических тер-

риториях [1]. 

Как и в иных отраслях, в сфере энергетики 

техническое регулирование – это совокупность 

технических регламентов и стандартов, которые 

устанавливают требования безопасности к объ-

ектам  энергетики, и способов обеспечения со-
блюдения данных требований. 

Основываясь на общих целях технического 

регулирования, можно сказать, что в сфере энер-

гетики действуют следующие ориентиры для 

установления обязательных требований к ис-

пользуемым  техническим средствам и обору-

дованию:  

 обеспечение безопасности: предотвраще-

ние аварий, пожаров, взрывов и других опасных 

ситуаций; 

 повышение эффективности: оптимизация 

потребления энергии, снижение потерь, повы-

шение надежности систем; 

 сохранение окружающей среды: миними-

зация негативного воздействия на природу; 

 создание единого технического простран-

ства: обеспечение совместимости оборудования, 

стандартизация технологических процессов. 

Система технического регулирования в сфе-

ре энергетики  представляет собой упорядочен-

ную определенным образом совокупность объ-

ектов технического регулирования, для каждого 

из которых определен набор обязательных и 

добровольных требований, формы оценки соот-

ветствия этим требованиям, а также возможно-

сти их скоординированного использования в 

данной и смежных отраслях [25].  По сути, само 

построение системы технического регулирова-

ния в сфере энергетики идентично иным отрас-

лям, однако существенно отличаются объекты 

технического регулирования и устанавливаемые 

обязательные  требования.  

Сложность системы технического регулиро-

вания в энергетической сфере связана с построе-

нием самой сферы. Энергетическая отрасль не 

ограничивается только выработкой и потребле-

нием электрической энергии, это также сфера 

газоснабжения и теплоснабжения. Соответ-

ственно, именно в этих границах и формируется 

система обязательных требований безопасности.  

Важно отметить, что техническое регулиро-

вание в энергетической сфере – это не все тре-

бования к обеспечению надежности и безопас-

ности электроэнергетических систем и объектов 

электроэнергетики. Вовсе нет. Следуя норме     

п. 4 ст. 1 Закона о техническом регулировании, 

в  сфере энергетики требования технических  

регламентов распространяются только на ис-

пользуемые в этой сфере технические средства, 

агрегаты, приборы и т.д. И только в части обес-

печения их безопасности. В качестве примера 

можно привести такие технические регламенты, 

как технические регламенты Таможенного сою-

за «О безопасности низковольтного оборудова-

ния» [26], «О безопасности машин и оборудо-

вания» [19], «О безопасности оборудования, 

работающего под избыточным давлением» [27] 

и др. Требования в рамках технического регу-

лирования устанавливаются также в отношении 

результата экономической деятельности, со-

ставляющей энергетическую сферу: техниче-
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ские регламенты  «О безопасности нефти, под-

готовленной к транспортировке и (или) исполь-

зованию» [28], «Требования к сжиженным уг-

леводородным газам для использования их в 

качестве топлива» [29] и т.д. 

Определенная проблема кроется в определе-

нии содержания обязательных требований, а 

именно в разграничении безопасности  и 

надежности, поскольку в  технологическом 

комплексе, каким является энергетическая си-

стема, они тесно взаимосвязаны. Согласимся с 

высказыванием  Н.Д. Рогалева, В.В. Молодюка, 

Б.К. Максимова, согласно которому «требуется 

точно определиться с термином «безопасность» 

для формирования на его основе обязательных 

требований для субъектов электроэнергетики 

применительно к оборудованию, технологиче-

ским процессам, параметрам электроэнергетиче-

ских режимов и т. п. Рассматривая введение по-

нятия «надежность» в нормативно-технические 

документы, научно-техническому сообществу 

необходимо определиться с тем, какую надеж-

ность (элементную, балансовую, структурную, 

режимную, надежность электроснабжения по-

требителей) необходимо нормировать и какая 

ответственность за неисполнение этих показа-

телей будет ложиться на субъекты электроэнер-

гетики» [30, с. 45]. И если в Законе об электро-

энергетике водораздел проведен, исходя из ви-

дов объектов технического регулирования – 

оборудование объектов электроэнергетики и 

энергопринимающих установок;  в сфере газо-

снабжения – газ горючий природный, подготов-

ленный к транспортированию и (или) использо-

ванию [31], то в сфере теплоснабжения вопрос 

остается спорным ввиду установленных феде-

ральными законами норм: обеспечение надеж-

ности теплоснабжения в соответствии с требо-

ваниями технических регламентов [32]. Видимо, 

в отношении разграничения безопасности и 

надежности  большую роль должен сыграть ин-

ститут ссылок на национальные стандарты, 

предусмотренный Федеральный законом «О 

стандартизации в Российской Федерации». В 

этой связи активному обновлению подлежит весь 

массив нормативно-технических документов [33] 

с целью обеспечения современного уровня тех-

нологического развития, а также обеспечения 

технологического суверенитета страны.  

Еще один момент – это ограниченность сфе-

ры технического регулирования в части набора 

требований, которые устанавливаются техниче-

скими регламентами. Например, при разработке 

технического регламента «О требованиях к про-

граммно-аппаратным средствам учета потреб-

ления энергетических ресурсов в жилищно-

коммунальном хозяйстве»  была предпринята 

попытка установить положения, регулирующие 

требования к программному обеспечению про-

граммно-аппаратных средств учета потребления 

энергетических ресурсов, информационному 

обеспечению программно-аппаратных средств 

учета потребления энергетических ресурсов, тре-

бования к надежности и достоверности данных 

программно-аппаратных средств учета потребле-

ния энергетических ресурсов, хранению данных 

программно-аппаратными средствами учета по-

требления энергетических ресурсов, требования к 

порядку проведения идентификации физических 

и юридических лиц, требования о порядке прове-

дения перерасчета оплаты энергетических ресур-

сов. Однако такие важные с точки зрения отрасли 

вопросы не являются предметом технического 

регулирования согласно ст. 7 Закона о  техниче-

ском регулировании и ст. 53 Договора о Евразий-

ском экономическом союзе [34].  

Формирование Евразийского экономическо-

го союза обусловило установление единообраз-

ных требований безопасности выпускаемой на 

единый рынок продукции и перенос сферы тех-

нического регулирования на наднациональный 

уровень. Важным принципом развития единых 

рынков электроэнергии, газа, нефти и нефте-

продуктов является устранение технических 

препятствий в торговле газом, нефтью и нефте-

продуктами, электрической энергией, соответ-

ствующим оборудованием, технологиями и свя-

занными с ними услугами и создание единства 

технического регулирования [35–37]. Так, зада-

ча унификации норм и стандартов на газ госу-

дарств-членов Евразийского экономического 

союза и нормативно-технических документов, 

регламентирующих функционирование га-

зотранспортных систем, расположенных на тер-

риториях государств-членов, по смыслу Кон-

цепции формирования общего рынка газа 

Евразийского экономического союза [36] отне-

сена к первому этапу создания общего рынка 

газа. Однако реализована данная задача только 

частично. 

Соответственно, как и в иных отраслях, в 

энергетике система технического регулирова-

ния выстраивается как на национальном уровне, 

так  и на уровне Евразийского экономического 

союза. И, как и в иных отраслях, приоритетными 

в данном случае будут нормы технических ре-

гламентов Евразийского экономического союза.  

Техническое регулирование нельзя рассмат-

ривать только с точки зрения регламентации 

уже существующих технологий. Оно имеет и 

большой потенциал в стимулировании иннова-

ций, т.е. посредством его нормативных положе-

ний можно создать условия для внедрения но-

вых технологий и оборудования. Особенно это 
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актуально для сферы возобновляемых энергоре-

сурсов. Использование возобновляемых источ-

ников энергии с каждым годом возрастает. По 

данным компании Enerdata, наиболее исполь-

зуются возобновляемые источники энергии в 

Европейском союзе (39% энергетического ба-

ланса); примерно около 20% энергетического 

баланса  приходится на возобновляемые источ-

ники энергии в Китайской Народной Республи-

ке, в Индии, Соединенных Штатах Америки и 

Японии [38].  

Экологическая доктрина Российской Феде-

рации [39] предусматривает использование воз-

обновляемых источников энергии как основную 

задачу в сфере снижения загрязнения окружа-

ющей среды и ресурсосбережения.  Соответ-

ствующие изменения о понятии возобновляе-

мых источников энергии, мерах стимулирова-

ния их применения, объектах, использующих их 

энергию, и иных вопросах были внесены в за-

конодательство об электроэнергетике.  

Исследователи отмечают, что «отсутствие 

технического регламента по безопасности возоб-

новляемой энергетики представляет собой боль-

шой пробел в организации системы техническо-

го регулирования в этой области» [40, с. 33]. Од-

нако, на наш взгляд, техническое регулирование 

в отношении возобновляемых источников энер-

гии  должно  включать прежде всего  разработку 

и утверждение межгосударственных, региональ-

ных, национальных стандартов  и стандартов ор-

ганизаций, поскольку «задача стандартизации 

заключается в выявлении ноу-хау, лучших про-

дуктов или процедур, в том числе путем нацио-

нального и международного бенчмаркинга, и в 

разработке на их основе соответствующих стан-

дартов, которые характеризуется инновационно-

стью» [41]. Совершенно очевидно, что уже име-

ющиеся национальные стандарты (ГОСТ              

Р 54418.23-2019 (МЭК 61400-23:2014) «Возоб-

новляемая энергетика. Ветроэнергетика. Уста-

новки ветроэнергетические. Часть 23. Полно-

масштабные испытания лопастей ротора на 

прочность», ГОСТ Р 54418.4-2013 «Возобновля-

емая энергетика. Ветроэнергетика. Установки 

ветроэнергетические. Часть 4. Проектирование 

трансмиссий ветроустановок. Технические тре-

бования», ГОСТ Р 56124.5-2014 (IEC/TS 62257-

5:2005) «Возобновляемая энергетика. Гибрид-

ные электростанции на основе возобновляемых 

источников энергии, предназначенные для сель-

ской электрификации. Рекомендации. Часть 5. 

Электробезопасность», ГОСТ Р 51596-2000 

«Нетрадиционная энергетика. Солнечная энер-

гетика. Коллекторы солнечные. Методы испы-

таний» и др.) не охватывают всего круга объек-

тов стандартизации в этой сфере и работа в 

данном направлении будет продолжена.  

Подводя небольшой итог рассмотрению 

сферы технического регулирования в энергети-

ке, полагаем, что ее дальнейшее  совершенство-

вание должно осуществляться в следующих 

направлениях:  

– упорядочение многообразия нормативно-

правовых актов и нормативных документов, 

устанавливающих требования безопасности и 

надежности; 

– уточнения объектов технического регули-

рования в энергетической сфере;  

– формирование единого подхода к серти-

фикации и контролю за соблюдением  обяза-

тельных требований; 

– развитие системы стандартизации в отно-

шении инновационных разработок энергетиче-

ской отрасли, и в частности в сфере возобнов-

ляемых источников. 
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