
 

Особенности цифровизации федерального государственного контроля (надзора)  

  

 

147 

Осуществление федерального государствен-

ного контроля (надзора) в области безопасности 

дорожного движения является одним из важных 

направлений обеспечения безопасности дорож-

ного движения (далее – БДД). Тенденция по-

степенного снижения смертности в дорожно-

транспортных происшествиях (далее – ДТП) в 

России в 2023 г. впервые сошла на нет: количе-

ство ДТП с ранеными и погибшими увеличи-

лось на 4.5% (132 466) [1], число погибших в 

них людей – на 2.3% (14 504), раненых – на 

4.3% (166 500) по сравнению с 2022 г. Рост ос-

новных показателей аварийности и смертности 

в дорожном движении свидетельствует о недо-

статочной эффективности применяемых в этой 

сфере мер.  

Цифровизация закреплена в качестве одного 

из приоритетов государственной политики. 

Цифровизация является частью общего процес-

са информатизации, или перехода к информа-

ционному обществу, понятие которого дано в 

Стратегии развития информационного обще-

ства в Российской Федерации на 2017–2030 го-

ды – это «общество, в котором информация и 

уровень ее применения и доступности карди-

нальным образом влияют на экономические и 

социокультурные условия жизни граждан». 

По верному замечанию Л.Н. Даниловой, как 

в России, так и за рубежом существует два ос-

новных подхода к пониманию цифровизации: 

оцифровка данных и стратегия интеграции 

цифровых технологий в повседневную жизнь 

общества [2]. 

Цифровизация в области обеспечения БДД 

предполагает внедрение цифровых технологий 

в этот процесс, прежде всего – в деятельность 

субъектов обеспечения БДД, включая оптими-

зацию федерального государственного кон-

троля (надзора) в области БДД. 

В научной литературе отмечается, что циф-

ровизация государственного контроля и надзора 

включает в себя автоматизацию надзорной дея-

тельности, которая выражается в замене в рам-

ках отдельных элементов или этапов контроль-

но-надзорного воздействия действия или реше-

ния контролирующего субъекта на действие 

или решение, осуществленное или принятое 

автоматически, без участия должностного лица 

административного органа [3]. 

Федеральный государственный контроль 

(надзор) в области БДД (далее – федеральный 

надзор) осуществляется Госавтоинспекцией 

МВД России в отношении зарегистрированных 

в установленном порядке юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей: 

1) осуществляющих эксплуатацию автомо-

бильных дорог; 

2) выполняющих работы и предоставляю-

щих услуги по техническому обслуживанию и 

ремонту транспортных средств; 

3) осуществляющих эксплуатацию транс-

портных средств; 

4) участвующих в государственной реги-

страции транспортных средств;  

5) изготовителей государственных регистра-

ционных знаков транспортных средств; 
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6) операторов технического осмотра транс-

портных средств. 

Для хозяйствующих субъектов каждого вида 

установлены обязательные требования, соблю-

дение которых является предметом федерально-

го надзора. 

Цифровые технологии за последние годы 

стали все шире использоваться в контрольно-

надзорной деятельности Госавтоинспекции, что 

привело к изменениям в процессе проверки обя-

зательных требований. Выделим основные 

направления внедрения данных технологий.   

Во-первых, это использование электронного 

(цифрового) документооборота. Многие виды 

документов уже длительное время формируют-

ся в электронном виде, и эта практика постоян-

но развивается. 

Электронный документооборот является ча-

стью Единой системы информационно-анали-

тического обеспечения деятельности (далее – 

ИСОД) МВД России, которая объединяет не-

сколько видов сервисов: прикладные, направ-

ленные на обеспечение повседневной деятель-

ности сотрудников ведомства (включая элек-

тронную почту, документооборот, ведомствен-

ный информационно-справочный портал, си-

стему видео-конференц-связи); сервисы опера-

тивно-служебной деятельности, межведом-

ственного взаимодействия и оказания государ-

ственных услуг. 

В настоящее время электронные документы 

могут использоваться не только государствен-

ными органами, но и хозяйствующими субъек-

тами: так, получают распространение электрон-

ные перевозочные документы (далее – ЭПД), 

введенные на основании ст. 18.1 Федерального 

закона от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав ав-

томобильного транспорта и городского наземного 

электрического транспорта». Создание и развитие 

государственной информационной системы ЭПД 

является одним из направлений цифровой транс-

формации транспортной отрасли в государствен-

ной программе Российской Федерации «Развитие 

транспортной системы». 

Во-вторых, развитие цифровых сервисов и 

платформ. В качестве общих сервисов, использу-

емых в деятельности контрольно-надзорных ор-

ганов, необходимо назвать следующие: 1) Еди-

ный реестр видов контроля; 2) мобильное при-

ложение «Инспектор», которое предназначено 

для проведения оценки соответствия и кон-

трольных (надзорных) мероприятий в дистан-

ционном режиме; 3) реестр обязательных тре-

бований; 4) кабинет контролируемого лица;      

5) реестры лицензий и разрешений. 

Работу Госавтоинспекции обеспечивает фе-

деральная информационная система Госавтоин-

спекции (далее – ФИС ГИБДД-М), состоящая 

из следующих подсистем: «Транспортные сред-

ства», «Водительские удостоверения», «Адми-

нистративные правонарушения», «Специальная 

продукция», «Получение и предоставление све-

дений», «Оперативная выборка данных», 

«Надзор ГИБДД», «Витрина данных ГИБДД». 

Среди них «Надзор ГИБДД» предназначен 

для автоматизации процесса осуществления 

федерального надзора и был введен с 10 июня 

2022 г. (приказом МВД России от 22 декабря 

2021 г. № 1085). 

Подсистема «Надзор ГИБДД» содержит ин-

формацию: 

1. Об объектах контроля и связанных с ними 

контролируемых лицах; 

2. О соблюдении (несоблюдении) контроли-

руемыми лицами обязательных требований; 

3. О взаимодействии при организации и 

осуществлении государственного контроля 

(надзора) с контролируемыми лицами, органами 

прокуратуры, иными гражданами и организаци-

ями, государственными органами, органами 

местного самоуправления; 

4. О планировании и (или) проведении про-

филактических мероприятий и контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

5. О действиях и решениях, принимаемых 

при организации и осуществлении государ-

ственного контроля (надзора); 

6. О результатах проведения профилактиче-

ских мероприятий, контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

7. О пресечении выявленных нарушений обя-

зательных требований, об устранении их послед-

ствий и (или) о восстановлении правового поло-

жения, существовавшего до таких нарушений [4]. 

В транспортной области также действует ряд 

специализированных сервисов и систем, напри-

мер единая автоматизированная информацион-

ная система технического осмотра (ЕАИСТО), 

которая содержит сведения об электронных ди-

агностических картах – документах, подтвер-

ждающих допуск транспортных средств к уча-

стию в дорожном движении на основе оценки 

их соответствия обязательным требованиям 

безопасности транспортных средств.  

В-третьих, межведомственное взаимодей-

ствие на основе цифровых технологий. Право-

вой основой организации электронного межве-

домственного взаимодействия служит Постанов-

ление Правительства РФ от 17 февраля 2022 г.    

№ 198 «Об утверждении Положения об инфор-

мационной системе обеспечения внутриведом-

ственного и межведомственного документообо-

рота и контроля исполнения поручений, в том 

числе с использованием облачных сервисов» [5]. 
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В ФИС ГИБДД-М подсистема «Витрина 

данных ГИБДД» используется для предостав-

ления данных по компетенции Госавтоинспек-

ции, используемых при осуществлении межве-

домственного обмена в целях оказания государ-

ственных и муниципальных услуг и исполнения 

государственных и муниципальных функций и 

передаваемых в подсистему информационно-

аналитического обеспечения федеральной госу-

дарственной информационной системы «Единая 

информационная платформа национальной си-

стемы управления данными». 

В-четвертых, развитие досудебного обжало-

вания в электронном виде. Система досудебно-

го обжалования за последние годы была суще-

ственно модернизирована: в 2022 г. добавлена 

возможность подачи жалоб на нарушение мора-

тория на проверки, внедрена функция подачи 

заявлений о продлении срока устранения нару-

шений, выявленных контрольным органом; в 

2023 году стало возможным обжалование кате-

горий риска, а сам механизм досудебного обжа-

лования стал применяться и в сфере разреши-

тельной деятельности. 

В-пятых, профилактика рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценно-

стям. При осуществлении федерального надзора 

могут проводиться следующие виды профилак-

тических мероприятий: а) информирование;      

б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения; г) консульти-

рование; д) профилактический визит. 

Цифровые технологии позволяют сотрудни-

кам Госавтоинспекции проводить профилакти-

ческие мероприятия в удаленном формате: ис-

пользовать сеть Интернет для распространения 

нужных сведений в рамках информирования, 

осуществлять дистанционные профилактиче-

ские визиты и др. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, 

что цифровизация контрольно-надзорной дея-

тельности направлена на то, чтобы уменьшить 

взаимодействие с хозяйствующими субъектами 

и перевести его в дистанционный формат. В 

рамках приоритета профилактики количество 

контрольных (надзорных) мероприятий умень-

шается, а профилактических (в цифровой фор-

ме) – увеличивается. Так достигаются цели ре-

формы  контрольно-надзорной деятельности в 

виде снижения административной нагрузки на 

бизнес, сокращения затрат ресурсов органов 

контроля и надзора, перехода от «наказатель-

ной» политики к предупреждению нарушений. 

Вместе с тем представляется, что, несмотря 

на важность профилактики, в сферах, где несо-

блюдение обязательных требований имеет вы-

сокий риск причинения вреда здоровью и жизни 

граждан, переход к преимущественно дистан-

ционным формам взаимодействия сложно 

назвать оправданным. В деятельности по обес-

печению БДД ослабление надзора способно 

значительно замедлить достижение поставлен-

ных на государственном уровне целей сокраще-

ния смертности и травматизма в дорожном 

движении. 

В качестве примера рассмотрим свежие ста-

тистические данные по направлениям феде-

рального надзора, оказывающим наибольшее 

влияние на состояние БДД. 

В 2023 году признаки нарушения обязатель-

ных требований к эксплуатационному состоя-

нию и обустройству автомобильных дорог были 

установлены на местах 39 628 ДТП, в которых 

погибли 4 011 человек [1]. 

Оценка соблюдения указанных обязатель-

ных требований осуществляется в ходе дорож-

ного надзора. К объектам дорожного надзора 

относятся автомобильные дороги, дороги и 

улицы, железнодорожные переезды, линии 

электрического транспорта, дорожные соору-

жения, элементы обустройства. Ежегодно про-

исходит увеличение количества таких объектов: 

в 2023 г. протяжѐнность автомобильных дорог 

увеличилась на 0.3%,  количество дорожных 

знаков на них – на 1.6%, светофорных объектов – 

на 3%, пешеходных переходов – на 2.9% [6]. 

За 2023 год в рамках дорожного надзора бы-

ло проведено 96.5 тыс. контрольных (надзор-

ных) мероприятий (далее – КНМ), в их числе 

62.5 тыс. выездных обследований, 33.4 тыс. 

наблюдений за соблюдением обязательных тре-

бований, 267 выездных и 221 документарная 

проверка, 119 инспекционных визитов. По ре-

зультатам более четверти (27 449) КНМ выяв-

лены нарушения обязательных требований в 

области БДД при содержании дорог.  

При этом в отношении хозяйствующих 

субъектов и их должностных лиц в рассматри-

ваемом году возбуждено лишь около 8 тыс. дел 

об административных правонарушениях, что 

меньше показателя предшествующего года в   

3.5 раза. Столь существенное снижение обуслов-

лено тем, что после изменений законодательства 

дело об административном правонарушении, вы-

ражающемся в несоблюдении обязательных тре-

бований, может быть возбуждено только после 

проведения КНМ во взаимодействии с контроли-

руемым лицом. Вследствие этого даже при выяв-

лении на месте ДТП нарушений обязательных 

требований сотрудники Госавтоинспекции ока-

зываются не вправе возбудить дело об админи-

стративном правонарушении. 

Указанное обстоятельство привело к тому, 

что в 2023 году разница между количеством 
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ДТП, где установлены признаки нарушения 

обязательных требований к эксплуатационному 

состоянию и обустройству автомобильных до-

рог, и возбужденных дел по ст. 12.34 КоАП РФ 

(несоблюдение обязательных требований при 

осуществлении дорожной деятельности) соста-

вила 5.5 раза, что является максимальным зна-

чением за последние семь лет. 

Эффективность дорожного надзора, которая 

уже становилась предметом наших исследова-

ний, по-прежнему остается невысокой – нару-

шения обязательных требований обнаружива-

ются уже по факту совершенных ДТП, а выяв-

ленные нарушения своевременно не устраняют-

ся, несмотря на внесение и выдачу соответ-

ствующих предписаний (представлений) [7]. 

Для надзора в области эксплуатации транс-

портных средств (включая грузовые и пасса-

жирские перевозки, далее – надзор за эксплуа-

тацией ТС) статистические данные демонстри-

руют рост основных показателей аварийности с 

участием грузовых транспортных средств, ко-

торый наблюдается впервые за последние шесть 

лет. Количество ДТП в 2023 г. увеличилось на 

6.2% (18 657), число погибших – на 9.9%           

(4 457), раненых – на 5.1% (23 457) [1]. Кроме 

того, возросло количество ДТП с участием ав-

тобусов – на 8.1% (7 750), число погибших в 

них составило 590 чел. 

 Несмотря на значительное число поднад-

зорных объектов в рамках надзора за эксплуа-

тацией ТС, КНМ в прошедшем году практиче-

ски не проводились – всего было осуществлено 

1 990 КНМ, основную часть (93%) которых со-

ставило наблюдение за соблюдением обяза-

тельных требований [6].  

Основным инструментом для проверки обя-

зательных требований стал специальный режим 

контроля (надзора) – постоянный рейд, заклю-

чающийся в постоянном нахождении инспекто-

ров в пунктах контроля и (или) перемещении 

инспекторов по определенной территории в це-

лях предупреждения, выявления и пресечения 

нарушений обязательных требований. 

В ходе мероприятий постоянного рейда в 

2023 г. выявлено свыше 220 тыс. нарушений обя-

зательных требований, что втрое больше по срав-

нению с предшествующим годом. Наибольшее 

количество нарушений пришлось на хозяй-

ствующих субъектов, осуществляющих пере-

возку грузов и регулярные пассажирские пере-

возки. 

Приведенные данные свидетельствуют, что 

недостаточное внимание к сфере перевозок со 

стороны контрольно-надзорных органов прово-

цирует рост нарушений и, как следствие, ава-

рийности и смертности в ДТП. 

Также необходимо выделить направление 

надзора за деятельностью операторов техниче-

ского осмотра транспортных средств (далее – 

операторы ТО). В 2023 г. технические неис-

правности, при которых запрещена эксплуата-

ция транспортных средств, установлены в 5 149 

ДТП, в которых погиб 851 человек [1]. 

В указанном году должностными лицами 

МВД России в отношении операторов ТО про-

ведено 7 562 КНМ, среди которых 7 436 (98.3%) 

составило наблюдение за соблюдением обяза-

тельных требований. Было выявлено 2 929 

нарушений обязательных требований в области 

БДД, наиболее распространенным среди которых 

стала передача в ЕАИСТО сведений о проведе-

нии технического осмотра ТС, в отношении ко-

торого ТО не проводился (39%, или 1 149) [6]. 

Можно констатировать, что федеральный 

надзор имеет значительный масштаб, от его 

эффективности зависит соответствие дорожно-

транспортной инфраструктуры и участвующих 

в дорожном движении транспортных средств 

требованиям БДД. 

Объекты федерального надзора в рамках п. 3 

ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 31 июля 2020 г. 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации» [8] (к ним относятся: автомо-

бильные дороги, дороги и улицы, железнодо-

рожные переезды, линии электрического транс-

порта, дорожные сооружения, элементы обу-

стройства; транспортные средства; государ-

ственные регистрационные знаки) обладают 

рядом специфических черт: 

– повсеместность наличия; 

– протяженность участков улиц и дорог; 

– разнообразие объектов, к которым предъяв-

ляются собственные обязательные требования; 

– включенность в процесс дорожного дви-

жения, участие в котором характеризуется 

наличием постоянного риска, исходящего от 

источников повышенной опасности – транс-

портных средств; 

– наличие на государственном уровне целей 

повышения БДД, которые требуют снижения 

риска участия в дорожном движении, которое 

достигается в том числе за счет соблюдения 

обязательных требований; 

– ключевые показатели федерального надзора 

в виде социального и транспортного риска (коли-

чество погибших в ДТП на 100 тыс. населения и 

10 тыс. транспортных средств соответственно); 

– межведомственный характер деятельности 

в области дорожного движения и др. 

Следовательно, исходя из особенностей фе-

дерального государственного контроля (надзо-

ра) в области БДД важной задачей для его циф-
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ровизации является не только предупреждение 

нарушений обязательных требований, но и их 

своевременное выявление и устранение. 

Для этого необходимо расширять возможно-

сти средств фотовидеофиксации нарушений, 

например с использованием полученных фото- и 

видеоматериалов для выявления нарушений в 

области дорожной деятельности. Перспективной 

формой надзора является воздушный, осуществ-

ляемый с помощью беспилотных воздушных 

судов (известных как «беспилотники» и «дро-

ны»). Беспилотные летательные аппараты позво-

ляют зафиксировать дорожную обстановку на 

протяженных участках улично-дорожной сети, 

могут стать дополнительным средством наблю-

дения при осуществлении постоянного рейда. 

Следует использовать возможности искус-

ственного интеллекта для выявления наруше-

ний: например, анализа и сопоставления данных 

о проводимых ТО в системе ЕАИСТО с про-

пускной способностью пунктов ТО. Выявление 

несоответствия и выдачи большего количества 

диагностических карт, нежели позволяют пара-

метры пункта ТО, может стать поводом для 

применения профилактических или провероч-

ных мероприятий. 

Необходимо развитие такого инструмента, 

как индикаторы риска нарушений обязательных 

требований при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в области 

БДД. Перечень данных индикаторов утвержден 

Приказом МВД России от 13 декабря 2021 г.     

№ 1025 [9], в который в 2023 г. были внесены 

изменения, добавившие новые индикаторы рис-

ка. Цифровые технологии должны максимально 

автоматизировать выявление наличия таких 

индикаторов в деятельности хозяйствующих 

субъектов и на находящихся в их собственности 

объектах контроля. 

Следует отметить, что единые правовые, 

научные, организационные основы для цифро-

визации деятельности по обеспечению БДД в 

настоящее время не сформированы. Имеющие-

ся документы стратегического планирования 

затрагивают лишь отдельные аспекты исполь-

зования цифровых технологий в дорожном 

движении. Общее понимание роли и места дан-

ных технологий в процессе обеспечения БДД, 

принципы их использования и другие, имеющие 

как теоретическую, так и практическую значи-

мость вопросы, в настоящее время практически 

не исследованы. Все это затрудняет внедрение 

цифровых технологий в процесс обеспечения 

БДД в целом и в деятельность его субъектов в 

частности.  

На наш взгляд, решению данной проблемы 

будет способствовать принятие с 2025 года но-

вой Стратегии безопасности дорожного движе-

ния, в которой цифровизации деятельности по 

обеспечению БДД был бы уделен отдельный 

раздел. Для его наполнения необходима науч-

ная разработка вопросов цифровой трансфор-

мации в области обеспечения БДД, формулиро-

вание ее цели, задач, принципов и направлений 

развития. 
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FEATURES OF DIGITALIZATION OF FEDERAL STATE CONTROL (SUPERVISION)  

IN THE FIELD OF ROAD SAFETY 

 

V.I. Mayorov 

 
The article is devoted to the study of digitalization of federal state control (supervision) in the field of road safety. 

The use of digital technologies makes it possible to increase the effectiveness of control and supervisory activities, 

however, against the background of the transition to remote forms of interaction between control (supervision) bodies 

and controlled persons, a deterioration in road safety indicators has been noted. The author considers the main direc-

tions of digitalization of the control and supervisory activities of the State Traffic Inspectorate of the Ministry of Inter-

nal Affairs of Russia, identifies the prospects for this process. 
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