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 Современное развитие и бесперебойное 

функционирование транспортного комплекса 

предполагает участие государства в улучшении 

качества жизни и охране здоровья граждан, по-

вышении конкурентоспособности национальной 

экономики, укреплении безопасности и обороно-

способности страны [1]. Решение поставленных 

задач во многом влияет на эффективность госу-

дарственного управления в области морской дея-

тельности [2]. В частности, в перечень принци-

пов национальной морской политики включены 

вопросы сбережения трудовых ресурсов на мор-

ском транспорте, отвечающие национальным и 

международным требованиям в сфере охраны 

здоровья и безопасности мореплавания [3].  

Многолетние данные Минтранса России 

указывают на устойчивое сокращение числен-

ности работников водного транспорта: если в 

1990 году на морском транспорте было занято 

143.5 тыс. чел. и на внутреннем водном транс-

порте – 284.4 тыс. чел., то к 2023 году их число 

снизилось до 39.2 тыс. чел. и 42.8 тыс. чел. со-

ответственно
 
[4]. 

Важно отметить, что условия труда работни-

ков водного транспорта характеризуются воз-

действием целого комплекса вредных и (или) 

опасных производственных факторов, а специ-

фика труда моряков связана с длительным 

нахождением на борту судна, включая периоды 

отдыха между вахтами [5]. По состоянию на 

начало 2023 года удельный вес занятых на ра-

ботах с вредными и (или) опасными условиями 

труда в категории «Деятельность водного 

транспорта» составил 69.4% от общей числен-

ности работников этой сферы; более высокое 

ранговое место принадлежит металлургическо-

му производству (69.6%) и добыче угля (79.2%) 

[4]. Кроме того, с учетом износа судов и ухуд-

шения их технического состояния (52.2% вве-

дены в эксплуатацию более 30 лет назад) функ-

ционирование водного транспорта сопряжено с 

высоким риском опасностей для членов экипа-

жа, негативно влияет на окружающую среду: 

ежегодно в России происходит 37 происше-

ствий на морском транспорте и 3–4 на внутрен-

нем водном транспорте [4]. 

Реализация социальных прав граждан на 

охрану здоровья, являющихся общепризнанны-

ми нормами в международном праве [6], требу-

ет постоянного внимания в публичном управ-

лении. В то же время средствами контроля и 

надзора обеспечивается эффективность госу-

дарственного управления, выявляются недо-

статки в деятельности различных субъектов 

[7]. Например, сохранение здоровья работников 

водного транспорта невозможно без снижения 

профессиональных рисков и создания благо-

приятных условий быта и отдыха во время рей-

са, а успешное прохождение портового кон-

троля с минимальным количеством нарушений 

свидетельствует об эффективности эксплуата-

ции флота [8].  
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Существенное значение для безопасности 

мореплавания и сохранения здоровья экипажа 

судна имеет государственный портовый кон-

троль (межд. – Port State Control, PSC; далее – 

ГПК), который представляет собой универсаль-

ный международно-правовой режим проверок 

судов в разных юрисдикциях независимо от 

государства флага с последующим принятием 

мер в отношении объектов, не соответствую-

щих установленным требованиям. Таким обра-

зом достигается координация контроля судов в 

разных портах, выявление объектов высокого 

риска, минимизация числа проверок, предот-

вращение задержек судов.  

Отмечается, что процедуры ГПК необходи-

мо рассматривать в качестве дополнения к 

национальным мерам с целью обеспечения 

комплексного подхода к осуществлению прове-

рок и принимаемых мер при обнаружении серь-

езных нарушений [9]. По мнению представите-

лей Росморречфлота, ГПК является эффектив-

ным инструментом, обеспечивающим выполне-

ние судами национальных и международных 

требований, норм и стандартов в области без-

опасности мореплавания, охраны человеческой 

жизни на море и предотвращения загрязнения 

окружающей среды [10].  

ГПК характеризуется рядом признаков: во-

первых, он базируется на принципе обязатель-

ности выполнения государствами международ-

ных соглашений; во-вторых, имеет конвенцио-

нальный характер; в-третьих, осуществляется с 

учетом деятельности международных органов и 

организаций и их должностных лиц; в-четвертых, 

представляет собой систему наблюдения и про-

верок по предупреждению, выявлению и устра-

нению нарушений [11]. Между тем ученые об-

ращают внимание на диспропорции полномо-

чий и сочетания функций органов государ-

ственного управления и контроля, занятых в 

сфере обеспечения безопасности объектов мор-

ского транспорта [12], а также влияние челове-

ческого фактора при осуществлении ГПК [13]. 

Другие авторы, напротив, позитивно оценивают 

установление международно-правового и наци-

онального режимов в торговом мореплавании, 

отмечая рациональное распределение ресурсов 

за счет эффективного обмена данными о ре-

зультатах проверок [14]. Важным обстоятель-

ством является возможность улучшения усло-

вия проживания и работы на борту судов за 

счет сокращения «субстандартных» судов при 

проведении ГПК государством флага [15].  

Генезис ГПК связан с подготовкой проекта 

Меморандума об аудите условий труда на борту 

судов (1978), который позднее был преобразо-

ван в Парижский меморандум о взаимопонима-

нии по контролю судов государством порта 

[16]. В настоящее время в мировой практике 

применяются режимы ГПК девяти меморанду-

мов о взаимопонимании, а также национальный 

(десятый) режим контроля береговой охраны 

США [17]. 

В Российской Федерации в соответствии с 

географическим положением морских портов и 

на основании заключенных региональных со-

глашений о ГПК применяются режимы Париж-

ского [16] (с 1993 г.), Токийского [18] (с 1992 г.) 

и Черноморского [19] (с 1999 г.) меморандумов 

о взаимопонимании. В условиях санкционного 

давления на основании решения Европейского 

регионального органа ГПК [20] с 20 мая 2022 

года членство Российской Федерации в Париж-

ском меморандуме приостановлено.  

Разработанные Международной морской ор-

ганизацией руководства [21] и резолюции [22] 

по процедурам ГПК носят обязательный харак-

тер для администраций портов, судовладельцев 

и капитанов судов при выполнении междуна-

родных норм; устанавливают правила проведе-

ния первичной, более детальной, расширенной 

проверок и концентрированной инспекционной 

кампании.  

В сфере охраны здоровья и сохранения че-

ловеческой жизни на море первостепенное зна-

чение имеет выполнение положений Конвенции 

2006 года о труде в морском судоходстве 

(КТМС) и Международной конвенции о подго-

товке и дипломировании моряков и несении 

вахты 1978 года (ПДНВ), ратифицированных 

Российской Федерацией [23, 24].  

При реализации КТМС каждое государство в 

рамках своей юрисдикции должно эффективно 

осуществлять контроль над судами, плавающи-

ми под его флагом, посредством создания усло-

вий для обеспечения соблюдения требований, 

регулярного инспектирования, представления 

докладов правоприменительной практики, а 

также мониторинга нарушений с последующим 

принятием мер. Документ содержит подробную 

информацию по обязательным стандартам и 

факультативным руководящим принципам, ко-

торые тематически сгруппированы в несколько 

разделов: 1) Минимальные требования в отно-

шении труда моряков на борту судна (мини-

мальный возраст, получение медицинского сви-

детельства, подготовка и квалификация, подбор 

и трудоустройство); 2) Условия занятости (тру-

довые договоры, заработная плата, продолжи-

тельность рабочего времени и времени отдыха, 

право на отпуск, репатриация, компенсации в 

случае утраты или затопления судна, укомплек-

тование судов экипажами, карьерный рост, по-

вышение квалификации и возможность занято-
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сти); 3) Жилые помещения, условия для отдыха, 

питание и столовое обслуживание; 4) Охрана 

здоровья, медицинское обслуживание, социаль-

но-бытовое обслуживание и защита в области 

социального обеспечения (медицинское обслу-

живание на борту судна и на берегу, ответ-

ственность судовладельцев; охрана здоровья, 

обеспечение безопасности и предупреждение 

несчастных случаев, доступ к береговым объек-

там социально-бытового назначения, социаль-

ное обеспечение); 5) Соблюдение и обеспечение 

выполнения норм (обязанности государства 

флага, обязанности государства порта, контроль 

судов в порту). 

ПДНВ содержит требования в отношении 

капитана и членов экипажа; функций, связан-

ных с ·чрезвычайными ситуациями, охраной 

труда, охраной судна, медицинским уходом и 

выживанием; правила несения вахты, обеспече-

ние радиосвязью, стандарты подготовки и со-

став экипажа судов, в том числе эксплуатируе-

мых в полярных водах. Документ доработан и 

максимально интегрирован с КТМС, также со-

держит обязательные и рекомендуемые стан-

дарты подготовки моряков, дипломирования и 

несения вахты. 

Несмотря на общий позитивный характер 

ГПК, с одной стороны, сфера охраны здоровья и 

сохранения жизни на судах под российским 

флагом не в полной мере включена в предмет 

проверок в Российской Федерации из-за слабой 

гармонизации национальных актов с положени-

ями международных конвенций; с другой сто-

роны, по этой же причине российские суда за 

рубежом не могут успешно пройти процедуры 

ГПК. Пробелы правового регулирования в госу-

дарственном управлении морской деятельно-

стью и охраной здоровья работников водного 

транспорта, относящиеся к реализации положе-

ний КТМС и ПДНВ, связаны с особенностями 

разрешительной системы, отсутствием нацио-

нальных нормативных актов, регламентирую-

щих оказание медицинской помощи на борту 

судна, наличие и комплектацию судовых апте-

чек (включая наркотические препараты), воз-

можность оказания медицинской помощи ли-

цами без медицинского образования из числа 

плавсостава. Вместе с этим основными принци-

пами обеспечения безопасности судоходства 

признаются приоритет жизни и здоровья граж-

дан над экономическими результатами деятель-

ности; приоритет ответственности государств за 

обеспечение безопасности судоходства над от-

ветственностью граждан, осуществляющих су-

доходство и участвующих в нем; соблюдение 

интересов граждан, общества и государства при 

обеспечении безопасности судоходства [25]. 

В Российской Федерации ГПК обладает 

определенными особенностями, не входит в 

сферу общего регулирования законодательства 

о контроле и надзоре. Осуществление ГПК ос-

новано на положениях ратифицированных Рос-

сийской Федерацией международных конвен-

ций, а также национального законодательства 

[26, 27] в соответствии с общепризнанными 

принципами и нормами международного права.  

С учетом принципа универсальной юрис-

дикции и территориального принципа систему 

ГПК в Российской Федерации можно рассмат-

ривать по двум направлениям в зависимости от 

субъектного состава: ГПК в торговом морепла-

вании и ГПК на внутреннем водном транспорте. 

В случае если морские или смешанные (река–

море) суда осуществляют плавание по внутрен-

ним водным путям, то они подлежат проверке в 

рамках ГПК ВВТ. 

Государственный портовый контроль в 

торговом мореплавании (ГПК ТМ) характе-

ризуется, во-первых, различным составом объ-

ектов контроля на территории России (осу-

ществление проверок в отношении российских 

и иностранных судов в российских портах); во-

вторых, субъектным составом за рубежом 

(осуществление проверок в отношении россий-

ских судов в иностранных портах).  

В соответствии с национальным законода-

тельством в рамках ГПК ТМ проверкам подле-

жат суда, находящиеся в морском порту и вы-

ходящие в море [28]. В целях обеспечения госу-

дарственного регулирования деятельности мор-

ских портов в Российской Федерации были 

учреждены администрации морских портов с 

инспекциями ГПК [29]. Административно-

властные полномочия в морском порту возло-

жены на капитана морского порта [26], который 

возглавляет службу капитана морского порта, 

входящую в состав администрации морских 

портов, действует на основании утвержденного 

положения [30]. 

По результатам проверки, при существенном 

несоответствии судна установленным требова-

ниям капитан морского порта вправе наложить 

запрет на заход судна в порт [31], выдать пред-

писание, принять решение о временном задер-

жании судна до устранения выявленных нару-

шений, вести дела по затонувшему имуществу. 

При получении сведений о неблагополучной 

санитарно-эпидемиологической обстановке на 

судне капитан морского порта передает инфор-

мацию органам, осуществляющим санитарно-

карантинный контроль, дает указания о поста-

новке такого судна в район карантинной стоян-

ки. В соответствии с общими правилами сани-

тарно-карантинный контроль судна предше-
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ствует всем видам контроля и надзора в мор-

ском порту [32].  

Государственный портовый контроль на 

внутренних водных путях (ГПК ВВТ) в от-

ношении судов и плавучих объектов на внут-

ренних водных путях в России проводится с 

августа 2012 года. По мнению представителей 

Росморречфлота, за период существования ГПК 

показал свою результативность, что способ-

ствует повышению безопасности судоходства, 

сокращению транспортных происшествий и 

аварий на внутренних водных путях [33]. Одна-

ко, по мнению главы Торгово-промышленной 

палаты [34], необходимо исключить множе-

ственность контрольно-надзорных мероприятий 

на внутренних водных путях и функций кон-

троля в портах между Ространснадзором, Рос-

сийским классификационным обществом и 

службами капитанов бассейнов ВВП. 

ГПК ВВТ проводится капитаном бассейна 

ВВП, действующим на основании положения 

[35], совместно с должностными лицами ин-

спекций ГПК, к которым предъявляются значи-

мые квалификационные требования [36]. Про-

цедуры проведения проверок ГПК ВВТ предпо-

лагают подготовку плановых (рейдовых) зада-

ний [37], а порядок назначения проверок, ин-

тенсивность и формы ГПК за судами и плаву-

чими объектами основан на методологии оцен-

ки рисков нарушения обязательных требований 

[38]. В целях определения категории риска суд-

на, исходя из оценки тяжести потенциальных 

негативных последствий, возникающих вслед-

ствие нарушения обязательных требований, 

применяются такие критерии, как тип судна, его 

технические характеристики, возраст. Помимо 

этого, для оценки вероятности несоблюдения 

обязательных требований на судне учитывается 

количество нарушений за последние 12 месяцев 

и количество задержаний. 

Примечательно, что деятельность капитанов 

морских портов по осуществлению контроля и 

надзора за обеспечением безопасности судоход-

ства и порядка в порту, а также деятельность 

капитанов бассейнов ВВП по соблюдению тре-

бований к осуществлению ГПК также является 

объектом государственного контроля (надзора) 

в области торгового мореплавания и внутренне-

го водного транспорта, осуществляемого Феде-

ральной службой по надзору в сфере транспор-

та
 
[39]. При проведении последнего применяет-

ся система оценки и управления рисками, учи-

тывающая в качестве критериев тяжесть потен-

циальных негативных последствий возможного 

несоблюдения обязательных требований капи-

танами и оценку вероятности такого несоблю-

дения. Установлено, что непосредственно дея-

тельность по осуществлению ГПК относится к 

категории среднего и низкого риска, зависит от 

количества решений (постановлений) о назна-

чении административного наказания за право-

нарушения, допущенные капитанами порта или 

бассейна ВВП за последние 3 года. 

В мировой практике с 2011 года применяет-

ся новый инспекционный режим (NIR), осно-

ванный на определении профиля риска судна, 

автоматически определяемого в информацион-

ной системе ГПК (далее – ИСГПК), что являет-

ся для подконтрольных субъектов современным 

инструментом для регулярного самоконтроля 

соблюдения обязательных требований. Приори-

тет, частота и объем проверок различаются для 

судов высокого, малого и стандартного риска.  

Однако, независимо от оценки рисков, обя-

зательные проверки судна проводятся после 

транспортного происшествия; повторно по за-

явлению капитана судна (судовладельца или его 

представителя) с целью проверки устранения 

выявленных нарушений, повлекших временное 

задержание судна; на основании информации о 

нарушениях судном международных договоров 

или национальных актов, предоставленной лю-

бым заинтересованным лицом, а также на осно-

вании запроса Ространснадзора [38].  

В целях оптимизации информационного об-

мена о результатах ГПК, обеспечения централи-

зованного учета результатов государственной 

регистрации судов и квалификационных доку-

ментов плавсостава, а также использования ре-

сурсов комплексной интегрированной инфор-

мационной системы «МоРе», Информационным 

аналитико-статистическим центром Росмор-

речфлота осуществляются функции оператора 

15 информационных систем [40]. 

Результаты ГПК ВВТ также централизованно 

учитываются в информационной системе ГПК 

[41]. Для обеспечения безопасности системы 

предусмотрены меры, предотвращающие  не-

санкционированное изменение данных, и созда-

ние резервных копий информации.  

С января 2024 года действуют новые требо-

вания Конвенции ФАЛ [42], в соответствии с 

которыми государства обязаны передавать че-

рез «единое окно» в электронном виде обяза-

тельные документы, связанные с эксплуатацией 

судна (включая декларацию о судовых припа-

сах, декларацию о личных вещах экипажа, су-

довую роль, список пассажиров, манифест 

опасных грузов, морскую медико-санитарную 

декларацию [43], свидетельство о прохождении 

судном санитарного контроля и других).  

В настоящее время в ИСГПК ведется учет 

выявленных в ходе ГПК нарушений и несоот-

ветствий конвенциональным требованиям, 
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сгруппированных более чем в 30 основных 

групп [10]. Результаты ГПК российских судов в 

российских портах за период 2010–2022 гг. сви-

детельствуют об устойчивом увеличении коли-

чества проверок с нарушениями (до 72.65% от 

общего числа проверок за отчетный период) и 

задержаний российских судов в среднем в 1.5 

раза [10].  

По последним данным [10], основными при-

чинами задержания российских судов в ино-

странных портах являлись нарушения в следу-

ющих категориях: «Международный кодекс по 

управлению безопасностью (МКУБ)» (22%), 

«Аварийные системы» (16%), «Средства борьбы 

с пожаром» (16%), «Свидетельства и докумен-

тация – Судовые свидетельства» (13%). Важно 

отметить, что в 38% случаев осмотр судна в 

российском порту осуществлялся менее чем за 

90 дней до задержания, что может указывать на 

необходимость оптимизации ГПК ТМ. 

Первостепенное значение имеют проверки 

соблюдения требований к условиям труда и бы-

та (включая жилые помещения, места отдыха, 

питание) на судах, медицинского обеспечения, 

предотвращения аварийных ситуаций, техниче-

ского оснащения судна (например, средств 

борьбы с пожаром и работы аварийных систем), 

укомплектованности и квалификации экипажа. 

В соответствии с результатами ГПК ТМ за пе-

риод 2018–2022 гг. удельный вес нарушений, 

влияющих на здоровье экипажа и безопасность 

судов всех флагов во всех юрисдикциях, доста-

точно высокий и находится в пределах 38.05–

49.69% от общего количества выявленных 

нарушений. По последним данным Росморреч-

флота, нарушения в категории «Условия труда – 

здравоохранение, медицинское обслуживание, 

социальная защищенность» за год составляют 

2.94% на российских судах в иностранных пор-

тах, 13.3% на российских судах в российских 

портах, 12.57% на иностранных судах в россий-

ских портах от общего количества нарушений 

по всем категориям. Выявленные нарушения в 

той же категории привели к задержаниям в те-

чение года 15 российских и 35 иностранных 

судов в российских морских портах. 

Например, отказ в выдаче разрешения на 

выход из порта может быть оформлен в связи с 

невозможностью обеспечения несения кругло-

суточной вахты членами экипажа [44] в соот-

ветствии с установленными особенностями к 

режимам труда и отдыха на судах [45]. Иными 

основаниями для задержания судов могут быть: 

нарушения требований к загрузке и снабжению, 

создающих угрозу безопасности плавания, жиз-

ни или здоровью находящихся на судне людей; 

предписания санитарно-карантинной и мигра-

ционной служб, таможенных, пограничных ор-

ганов ФСБ России и других [46].  

В случае несогласия с результатами ГПК ТМ 

и задержания иностранных судов в российских 

портах предусмотрены национальная и междуна-

родная процедуры подачи апелляций.  

Анализ правоприменительной практики ГПК 

ВВТ [10] позволил установить, что в 68.39% 

проверок выявлены нарушения обязательных 

требований (в среднем на 1 проверку зареги-

стрировано 2.1 нарушения). При этом 79% всех 

нарушений зарегистрировано по следующим 

категориям: «Судовые свидетельства и доку-

менты» (23%), «Безопасность в целом» (18%), 

«Средства борьбы с пожаром» (9%), «Спаса-

тельные средства» (6%), «Навигация» (6%), 

«Предотвращение несчастных случаев» (5%), 

«Иные недостатки, представляющие собой яв-

ную угрозу для безопасности, здоровья или 

окружающей среды» (16%). Кроме того, по ин-

формации службы ГПК Администрации Волго-

Балта [47], количество проверок судов и плаву-

чих объектов в 2023 году выросло на 14.1% и 

составило 1033 проверки, при которых выявле-

но 2227 нарушений.  

В соответствии с законодательством [27] к 

эксплуатации допускаются суда, имеющие судо-

вые документы, оформленные согласно предъяв-

ляемым требованиям [48–50], а также документы, 

подтверждающие квалификацию экипажа [51]. В 

ходе ГПК ВВТ за год на пассажирских судах все-

го выявлено 87% нарушений по категориям: 

«Судовые свидетельства и документы» (21%), 

«Безопасность в целом» (17%), «Спасательные 

средства» (12%), «Средства борьбы с пожаром» 

(11%), «Предотвращение несчастных случаев» 

(6%), «Навигация» (6%), «Экипаж» (5%). 

В судебной практике также встречаются 

случаи нарушений требований по укомплекто-

ванию членов экипажа и несению вахты 

[52, 53], обеспечению пожарной безопасности, 

отсутствию спасательных средств и навигаци-

онного оборудования в соответствии с Техниче-

ским регламентом о безопасности объектов 

внутреннего водного транспорта [48], которые 

регистрируются в рамках ГПК ВВТ [54]. 

Таким образом, исходя из анализа норма-

тивно-правовых документов, правопримени-

тельной и судебной практики, можно сделать 

вывод о том, что ГПК является универсальным 

отраслевым видом контроля с характерным 

международно-правовым режимом, позволяет 

предотвратить аварии и инциденты на объектах 

водного транспорта, оказывает влияние на сфе-

ру охраны здоровья членов экипажей судов. 

Однако, несмотря на наличие установленных 

международных норм, регулирующих вопросы 



 

С.В. Воронкова 

 

 

86 

охраны здоровья и безопасности членов экипа-

жей и являющихся предметом ГПК, на практике 

отмечается стабильная тенденция нарушений 

обязательных требований к обеспечению без-

опасных условий труда и отдыха, медицинско-

му обслуживанию работников водного транс-

порта. Устойчивый высокий показатель прове-

рок с выявленными нарушениями может свиде-

тельствовать об избыточности установленных 

требований, слабой гармонизации национально-

го законодательства с международными норма-

ми, недостаточной квалификации и языковом 

барьере у плавсостава, необъективности ин-

спекторов ГПК.  

Очевидно, что в целях повышения эффек-

тивности государственного управления в обла-

сти морской деятельности и охраны здоровья 

работников водного транспорта результаты 

ГПК должны быть учтены при осуществлении 

иных видов государственного контроля и 

надзора (например, Рострудом, Роспотребна-

дзором, Росздравнадзором, ФМБА России). С 

этой целью необходима интеграция в едином 

цифровом контуре и координация деятельности 

контрольно-надзорных органов в рамках меж-

ведомственного взаимодействия. 
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The article considers the issues of the state port control implementation in the Russian Federation in relation to the 

protection of health and labor safety for water transport workers. It is noted that state port control is based on the norms 

of international and national law, implying the protection of health and labor of workers and their social security, safety 

of navigation. The system of state port control in the Russian Federation is represented by two areas: in merchant ship-

ping and on inland waterways. The international nature of port control and the possibilities of informatization of this 

area make it possible to take into account the results of control of Russian vessels in foreign ports. The author's analysis 

of the results of state port control for 2010-2023 made it possible to identify the main violations that increase the risks 

of threats to the health of water transport workers, as well as make proposals for improving public administration in the 

area under consideration. 
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