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Социальное предпринимательство возникает 

тогда, когда появляется потребность в оказании 

содействия государству в реализации его соци-

альной функции, в связи с неспособностью в 

полном объеме финансировать социальные по-

требности общества. Несомненна тесная взаи-

мосвязь между социальным предприниматель-

ством и социальной функцией государства.  

В современных рыночных условиях незна-

чительная часть субъектов предприниматель-

ской деятельности мотивирована государством 

на деятельность в сфере социального предпри-

нимательства. Свидетельством этому является 

законодательное установление различных мер 

поддержки для субъектов, осуществляющих со-

циально ориентированную деятельность, которые 

могут частично компенсировать затраты в связи с 

ее осуществлением. Для вовлечения субъектов 

предпринимательской деятельности в реализа-

цию социально ориентированной деятельности в 

последние годы применяется механизм грантово-

го финансирования при условии, что социальный 

предприниматель-инвестор реализует принятые 

обязательства по инвестированию средств в со-

циально ориентированный проект, что позволяет 

социальному предпринимателю иметь возмож-

ность планирования деятельности в счет гаранти-

рованного платежа из бюджета.   

Конституция Российской Федерации в ста-

тье 7 провозглашает Россию социальным госу-

дарством. В этом плане Конституция Россий-

ской Федерации следует общемировым тенден-

циям «социализации» конституций, «т.е. вклю-

чения в конституционное регулирование многих 

аспектов социальной политики, принципов соци-

ального государства, социальной справедливо-

сти, социально ориентированной рыночной эко-

номики, а также социальных прав как части об-

щей системы прав и свобод человека» [1, с. 5].  
Следует отметить, что социальное предпри-

нимательство – достаточно развитый социаль-
ный институт в зарубежных странах, например 
Великобритания характеризуется большим ко-
личеством социальных предприятий и их обще-
ственным весом в стране. Законодательство Ве-
ликобритании выделяет в социальном предпри-
нимательстве такие характеристики, как целе-
вая направленность деятельности не на макси-
мизацию прибыли, а на решение социальных 
задач; реинвестирование прибыли; коллектив-
ная собственность; ответственность перед 
стейкхолдерами за социальные, экологические 
и экономические результаты деятельности 
предприятия [2]. По всей стране насчитывается 
131 тысяча социальных предприятий, это каждое 
42-е британское предприятие, оказывающее сти-
мулирующее влияние на экономику государства, 
имея совокупную выручку около 78 млрд фунтов 
стерлингов и реинвестируя 1 млрд фунтов стер-
лингов прибыли в жизненно важные социаль-
ные миссии [3].  

В соответствии с Законом Италии от 8 нояб-

ря 1991 года № 381 «О социальных кооперати-
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вах» «социальные кооперативы предназначены 

для реализации общих интересов общества в по-

ощрении и социальной интеграции граждан по-

средством: управления социально-медицинскими 

и образовательными услугами, выполнения раз-

личных видов деятельности – сельскохозяй-

ственной, промышленной, коммерческой или 

услугой – направленной на трудоустройство 

неблагополучных людей» [4]. В целом можно 

отметить, что в законодательстве континенталь-

ной Европы прослеживается единая концепция 

социального предпринимательства [5, 6]. 

Вместе с тем в настоящее время не сложи-

лось единого понимания сущности социального 

предпринимательства. В доктрине предприни-

мательского права существует два основных 

подхода к сущности социального предпринима-

тельства, с учетом которых социальное пред-

принимательство может рассматриваться в уз-

ком и широком смысле.  

Первая точка зрения обосновывает широкое 

понимание социального предпринимательства 

как социальной составляющей предпринима-

тельской деятельности, социально ответствен-

ного бизнеса, когда ее субъекты возлагают на 

себя ответственность за решение социальных 

задач и выполняют определенные социальные 

функции государства, финансируя социальные 

потребности общества. В данном случае соци-

альное предпринимательство является частью 

общего понятия «предпринимательская деятель-

ность», скорректированного под выполнение со-

циальных функций.  В частности, Г.А. Писарев 

считает, что «статус социального предпринима-

теля должен формироваться с учетом основных 

признаков предпринимательской деятельности 

с наполнением ее таким сущностным призна-

ком, как социальная миссия. У социального 

предпринимателя появляется особая цель (мис-

сия) – осуществление социально значимых ви-

дов деятельности, направленных на разрешение 

социальных проблем, с целью получения при-

были (дохода)» [7, с. 36].  

Вторая точка зрения исходит из узкого по-

нимания социального предпринимательства, 

понимая под ним осуществление предпринима-

тельской деятельности в социальной сфере, при 

которой осуществляется производство товаров, 

выполнение работ и оказание услуг социально-

го характера, с привлечением для деятельности 

социально незащищенных граждан.   

В.В. Лысенко вкладывает иное содержание в 

социальное предпринимательство, рассматри-

вая его в узком и широком смыслах. «Социаль-

ное предпринимательство в узком смысле мо-

жет означать применение некоммерческими 

организациями инновационных подходов с це-

лью получения дохода и реализации его на 

уставные цели организации. Социальное пред-

принимательство в широком смысле понимает-

ся как инновационная деятельность как в ком-

мерческом секторе, так и в некоммерческом 

либо на их стыке – в организациях смешанного 

типа, целью которой является решение соци-

альных проблем. По мнению автора, широкая 

трактовка социального предпринимательства 

фактически описывает деятельность, направ-

ленную на решение социальных проблем и об-

ладающую инновационной направленностью» 

[8, с. 45]. Н.В. Рубцова отмечает, что «социаль-

ное предпринимательство в контексте Феде-

рального закона «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» 

понимается узко, поскольку предполагает осу-

ществление предпринимательской деятельности 

в отношении только определенных в Законе 

социально незащищенных слоев населения 

(пенсионеров, инвалидов, многодетных, вы-

пускников детских домов и др.)» [9, с. 76]. 

А.П. Карибов обозначил социальное пред-

принимательство как «предпринимательскую 

деятельность, формирующую институциональ-

ные и организационные возможности для реа-

лизации социальной ответственности бизнеса и 

социального партнерства бизнеса и власти в 

регионе, направленную на решение проблем 

социального характера инновационными мето-

дами, обеспечивающую социальные изменения 

и повышающую экономическое благосостояние 

граждан» [10, с. 408].  

Формирование подобных взглядов на соци-

альное предпринимательство основано на суще-

ствующем законодательном регулировании со-

циального предпринимательства, которое в Рос-

сии прошло ряд этапов.  

Изначально данный социальный институт 

развивался через наделение некоммерческих 

организаций социально ориентированными 

функциями. Об этом свидетельствует принятый 

в 2010 году Федеральный закон от 05.04.2010   

№ 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации 

по вопросу поддержки социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций» [11], ко-

торым Федеральный закон от 12.01.1996            

№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» [12] 

был дополнен рядом статей. Предполагалось, 

что социально ориентированные некоммерче-

ские организации могут получить поддержку от 

органов государственной власти, органов пуб-

личной власти федеральной территории и орга-

нов местного самоуправления, если данные ор-

ганизации осуществляют определенные виды 

деятельности, закрепленные в ст. 31.1 Феде-
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рального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О не-

коммерческих организациях». Закон исчерпы-

вающе закрепил 20 видов деятельности соци-

альной направленности, допустив возможность 

расширения данного перечня федеральными 

законами, законами субъектов Российской Фе-

дерации, нормативными правовыми актами 

представительных органов муниципальных об-

разований. Основная идея законодательных но-

велл заключалась в возможности социально 

ориентированных организаций рассчитывать на 

поддержку в определенных формах: финансо-

вую, имущественную, информационную, кон-

сультационную поддержку, а также поддержку в 

области подготовки, дополнительного професси-

онального образования работников и доброволь-

цев (волонтеров) социально ориентированных 

некоммерческих организаций и некоторые дру-

гие преференции (льготы по уплате налогов и 

сборов, осуществление закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд у социально ориентированных 

некоммерческих организаций и др.) [13, 14].  

К.В. Васильева, критикуя законодательные 

положения, обращает внимание, что в подобной 

редакции появляется возможность толковать по-

ложение закона с учетом субъективных оценок, 

так как «норма об оказании государственной 

поддержки субъектам малого и среднего пред-

принимательства, занятым в сфере социального 

предпринимательства, не носит императивного 

характера, а находится в плоскости возможности 

получить определенную поддержку» [15].  

В последующем аналогичный механизм, 

направленный на государственную поддержку, 

был распространен и на субъектов малого и 

среднего предпринимательства, отнесенных к 

субъектам социального предпринимательства.  

Непосредственно о социальном предприни-

мательстве можно говорить с момента легали-

зации данного понятия. В соответствии с изме-

нениями [16], внесенными в ст. 3 Федерального 

закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Рос-

сийской Федерации» [17], под социальным 

предпринимательством понимается «предпри-

нимательская деятельность, направленная на 

достижение общественно полезных целей, спо-

собствующая решению социальных проблем 

граждан и общества и осуществляемая в соот-

ветствии с установленными законом условия-

ми». В п. 8 ст. 3 Федерального закона от 

24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» было также законодательно за-

креплено понятие социального предприятия, к 

которому отнесены субъекты малого или сред-

него предпринимательства, осуществляющего 

деятельность в сфере социального предприни-

мательства [18].  

С учетом обозначенных направлений развития 

социального предпринимательства, в настоящее 

время актуальна дальнейшая корректировка за-

конодательства, т.к. существующее законода-

тельное регулирование не внесло ясности в ин-

ституциализацию анализируемого явления, мы 

наблюдаем большое количество различных субъ-

ектов, осуществляющих деятельность под «брен-

дом» «социальный предприниматель».  

Не случайно И.И. Шувалов в своем диссерта-

ционном исследовании обратил внимание, что «в 

законодательстве в достаточной степени ясности 

не определены критерии социального предпри-

нимательства, объем оптимальной нагрузки на 

бизнес и его ответственности за экономический 

рост. Решение проблемы поиска границы между 

чрезмерной и должной нагрузкой на бизнес за-

ключается в обеспечении баланса частных и пуб-

личных интересов» [19, с. 18].  

Учитывая, что федеральное законодатель-

ство допускает возможность корректировки 

норм о социальном предпринимательстве на 

уровне законодательства субъектов Российской 

Федерации, следует допустить необходимость 

подобной корректировки.  Необходимо также 

учитывать, что современное состояние соци-

ального предпринимательства ограничивается 

рамками определенных направлений деятельно-

сти, обозначаемых в исследованиях как «биз-

нес-собес» и включающих в себя следующие 

направления, отнесенные федеральным законом 

к социальным: «образовательные услуги», 

«услуги сиделок и патронажных сестѐр», «ме-

дицинские и оздоровительные услуги», «соци-

ально-бытовые услуги» и др. подобные виды 

деятельности. 

Обозначим, что в последние годы предпри-

нимаются попытки актуализации социального 

предпринимательства как на региональном 

уровне, так и федеральном. Например, в целях 

обеспечения развития социального предприни-

мательства в субъектах Российской Федерации 

установлены показатели, позволяющие опреде-

лить рейтинг субъекта по итогам реализации 

механизмов поддержки социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций и соци-

ального предпринимательства. Указанные рей-

тинги способствуют получению сведений о реа-

лизации национальных проектов в целях опера-

тивной корректировки их показателей через 

принятие управленческих решений на уровне 

Правительства Российской Федерации и от-

дельных министерств, курирующих националь-

ные проекты.  



 

Р.В. Мамедов  

 

 

110 

Экспертное сообщество признает, что 

наиболее перспективными направлениями под-

держки социального предпринимательства яв-

ляется целевая деятельность федеральных ин-

ститутов развития, обладающих необходимыми 

публичными ресурсами и реализующих функ-

ции государства с учетом широкого привлече-

ния частных инвесторов [20]. 

Особое место среди федеральных институ-

тов развития, обеспечивающих реализацию со-

циального предпринимательства, занимает кор-

порация «ВЭБ.РФ», а также корпорация разви-

тия малого и среднего предпринимательства, 

как специальный субъект, ориентированный на 

поддержку малого и среднего предпринима-

тельства в Российской Федерации, в том числе 

и социального предпринимательства. Иные фе-

деральные институты развития могут опосредо-

ванно влиять на развитие социального пред-

принимательства. 

Специальными полномочиями по развитию 

социального предпринимательства наделен фе-

деральный институт развития «ВЭБ.РФ», кото-

рый масштабирует социальное предпринима-

тельство и переводит его в плоскость государ-

ственно-частного социального воздействия как 

«комплекса мероприятий, направленных на до-

стижение измеримого социального эффекта, 

конкретизируя его на определенную социаль-

ную группу»
1
.  

С учетом сделанных Правительством Рос-

сийской Федерации выводов относительно бес-

контрольного и безрезультативного расходова-

ния бюджетных средств применяется новый 

механизм использования публичных ресурсов. 

Изначально к финансированию проекта привле-

кается частный инвестор, за счет средств кото-

рого достигается заявленный социальный эф-

фект, после достижения которого федеральный 

институт развития компенсирует затраты на 

реализацию в виде гранта. В социальных проек-

тах «ключевым принципом использования 

бюджетных средств становится «плата за 

успех». Помимо собственно обеспечения гран-

товой поддержкой, «ВЭБ.РФ», как методолог 

подобных проектов, выступает в лице операто-

ра проектов, осуществляя: подборку социаль-

ных проектов, мониторинг результатов проек-

тов, их независимую оценку и масштабирова-

ние успешной практики социальных проектов в 

регионах России (использует созданную фран-

шизу социальных практик, которую могут при-

обретать субъекты Российской Федерации через 

приобретение социальных облигаций). 

Социальные проекты, реализуемые «ВЭБ.РФ», 

должны соответствовать ряду положений под-

законных нормативных правовых актов, учиты-

вающих таксономию социальных проектов, в 

частности, Постановлению Правительства РФ 

от 21.09.2021 № 1587 «Об утверждении крите-

риев проектов устойчивого (в том числе зелено-

го) развития в Российской Федерации и требо-

ваний к системе верификации инструментов 

финансирования устойчивого развития в Рос-

сийской Федерации» и Распоряжению Прави-

тельства РФ от 14.07.2021 № 1912-р «Об утвер-

ждении целей и основных направлений устой-

чивого (в том числе зеленого) развития Россий-

ской Федерации» [21, 22], в которых отражены: 

критерии социальных проектов, основные цели 

устойчивого развития, соответствие требованиям, 

предъявляемым к социальным проектам [23].  

В рамках реализации основных функций 

«ВЭБ.РФ», как федеральный институт развития, 

принимает участие в таких основных направле-

ниях деятельности: реализует «проекты соци-

ального воздействия»; участвует в финансиро-

вании «создания социальной инфраструктуры с 

применением механизмов государственно-

частного партнерства (ГЧП)».   

В настоящее время в России реализуется     

12 проектов социального воздействия [24]. В 

этом качестве «ВЭБ.РФ», как оператор всех ре-

ализуемых проектов, должен провести пилот-

ную апробацию обозначенного инструмента и в 

последующем, при положительном эффекте, 

содействовать его развитию на всей федераль-

ной территории.  

В рамках деятельности по «созданию соци-

альной инфраструктуры с применением меха-

низмов государственно-частного партнерства 

(ГЧП)», «ВЭБ.РФ», как агент Правительства 

Российской Федерации, осуществляет реализа-

цию полномочий в двух федеральных програм-

мах по созданию социальной инфраструктуры 

[25]. В соответствии с Постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 28.07.2021 

№ 1268 «ВЭБ.РФ» участвует в создании инно-

вационной образовательной среды (кампусов) с 

применением механизма концессионных со-

глашений в рамках федерального проекта «Со-

здание сети современных кампусов» нацио-

нального проекта «Наука и университеты» для 

Минобрнауки России.  

В соответствии с Постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 04.12.2021 

№ 2200 «ВЭБ.РФ» участвует в создании (рекон-

струкции) объектов социального обслуживания 

с применением механизмов государственно-

частного партнерства и концессионных согла-

шений в рамках федерального проекта «Стар-

шее поколение» национального проекта «Демо-

графия» для Министерства труда и социальной 

защиты России [26]. 
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Одной из новелл реализации деятельности в 

рамках социального предпринимательства яв-

ляется внедрение федеральным институтом раз-

вития «ВЭБ.РФ» совместно с Министерством 

финансов Российской Федерации социальных 

облигаций (Social Impact Bonds) как нового фи-

нансового инструмента для привлечения част-

ных инвестиций в социальное предпринима-

тельство. При использовании социальных обли-

гаций субъекты Российской Федерации могут 

использовать новый механизм финансирования 

социальных проектов. Важная особенность но-

вовведения на российском фондовом рынке за-

ключается в возможности получить при покуп-

ке финансовых инструментов уже измеримые 

результаты или реальный полученный эффект 

от социальных проектов [27].  

Проанализированные механизмы участия 

отдельных федеральных институтов развития в 

рамках социально ориентированной предпри-

нимательской деятельности свидетельствуют о 

их явной недостаточности как с позиции коли-

чественного исполнения, так и с позиции фи-

нансового обеспечения деятельности. 

Необходимо активное привлечение к взаи-

модействию с федеральным институтом разви-

тия «ВЭБ.РФ» субъектов Российской Федера-

ции в целях более активного привлечения к со-

циальному инвестированию субъектов пред-

принимательской деятельности с учетом гран-

товой поддержки за счет федеральных ресурсов. 

Социально ориентированная деятельность 

субъектов предпринимательства должна стать 

неотъемлемой частью данной деятельности, 

одной из целевых миссий предпринимателей, 

что, безусловно, требует как существенных за-

конодательных изменений, в том числе в сфере 

деятельности федеральных институтов разви-

тия, так и совершенствования иных мер соци-

альной политики государства. 
 

Примечание 

 

1. Измеримость социального эффекта предпола-

гает, что данный эффект материален (эффект от реа-

лизации проекта имеет положительное влияние на 

социальное благополучие лиц, в интересах которых 

реализуется социальный проект, и (или) населения в 

целом и определен количественно), а также он по-

дробно описан в документах, определяющих условия 

реализации социального проекта. 
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