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 Среди множества сфер, которым присуща 

коррупционная составляющая, коррупция в де-

ятельности контрольно-надзорных органов ис-

полнительной власти является не только факто-

ром, детерминирующим недоверие к публичной 

власти, но и прямой угрозой государственной, 

общественной и личной безопасности. Высокие 

коррупционные риски в деятельности кон-

трольно-надзорных органов исполнительной 

власти возникают в связи с реализуемыми ими 

полномочиями по проведению проверок на 

предмет соблюдения обязательных правил по-

ведения и требований. Однако ни при проведе-

нии антикоррупционной политики, ни в научных 

исследованиях не уделяется внимание обособ-

ленному изучению причин коррупции, проявле-

ний коррупции и механизмам противодействия 

коррупции в деятельности должностных лиц 

контрольно-надзорных органов.  При этом 

37.82% респондентов ХI этапа специального 

проекта Торгово-промышленной палаты Россий-

ской Федерации «Бизнес-барометр коррупции» 

за 2023 год назвали контроль (надзор) за пред-

принимательской деятельностью и взаимодей-
ствие с проверяющими органами наиболее кор-

румпированной сферой их деятельности [1].   

Подобные показатели обусловлены наличи-

ем властных полномочий у сотрудников кон-

трольно-надзорных органов исполнительной 

власти, которые позволяют существенным об-

разом влиять на деятельность организаций и 

граждан. Изначальная предпосылка коррупции 

содержится в конфликте частных и публичных 

интересов, где конкретное лицо, занимающее 

должность государственного инспектора, имея 

собственные интересы, обязано представлять 

интересы государственные. 

Также повышенным коррупционным рискам 

способствует контактность между должностным 

лицом контрольно-надзорного органа и подкон-

трольным субъектом. Данная ситуация законо-

мерна, поскольку коррупция существует везде, 

где у должностных лиц есть широкие полномо-

чия распоряжаться какими-либо дефицитными 

благами, и контрольно-надзорная деятельность, 

безусловно, такими благами обладает. 

Так, отмечает С.М. Зырянов, коррупциоген-

ная составляющая заложена в компетенции госу-

дарственного инспектора изначально, поскольку 

к его полномочиям отнесено издание актов-
разрешений (регистрация, лицензирование, со-

гласование и другие формы разрешительной 
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природы), актов-запретов (приостановление 

деятельности, отстранение от управления и др.), 

а реализация разрешительных и запретительных 

полномочий в значительной степени носит дис-

креционный характер [2, с. 24]. 

В связи с чем к коррупции при взаимодей-

ствии с государственным инспектором относят-

ся как к чему-то повсеместному, неизбежному, 

а зачастую и необходимому. Например, соглас-

но упомянутому выше опросу, 30.42% респон-

дентов выбрали бы неформальный путь реше-

ния проблем в бизнесе, при этом 43.3% респон-

дентов отметили, что не доверяют органам госу-

дарственной власти в антикоррупционных во-

просах [1].   

Представляет интерес, что 27.09% респон-

дентов считают, что одной из причин корруп-

ции в экономической сфере деятельности явля-

ется низкая заработная плата работников бюд-

жетной сферы и служащих. В первую очередь 

речь идет о оплате труда должностных лиц, 

проводящих контрольно-надзорные мероприя-

тия (таможенные осмотры, контрольные закуп-

ки, инспекционные визиты и т.д.), что говорит о 

распространѐнной «низовой» коррупции [3–5]. 

Однако, на наш взгляд, на современном этапе 

развития государства низкую оплату труда 

нельзя назвать причиной коррупции.  

Коррупция представляет собой деяние заве-

домо «плохое», «осуждаемое» и «нечестное», 

соответственно, обстоятельства финансовой 

необеспеченности должностного лица не явля-

ются причиной подобного поведения, а лишь 

обнажают мотив коррупции – финансовое обо-

гащение. Причиной же будет являться восприя-

тие коррупции должностным лицом контроль-

но-надзорного органа как возможного варианта 

поведения при определенных обстоятельствах. 

Такое отношение противоречит самой сути дея-

тельности контрольно-надзорных органов, по-

скольку одной из задач контрольно-надзорной 

деятельности является защита интересов граж-

дан и общества.  

В свете вышесказанного необходимо отме-

тить, что на проявление коррупции влияет по-

верхностное отношение к изучению личных ка-
честв претендентов на должности государ-

ственного инспектора. Например, Р.О. Долотов 

выражает мнение, что сотрудник готов поддер-

живать руководство в коррупционных преступ-

лениях, оказывать ему помощь действием, 

например участвуя в коррупционной схеме, или 

бездействием, например скрывая руководство 

от наказания, желая выслужиться [6, с. 48]. И 

действительно, изучив реестр лиц, уволенных в 

связи с утратой доверия [7], можно увидеть за-

кономерность – коррупционные действия зача-

стую происходят в сговоре между начальником 

подразделения контрольно-надзорного органа 

исполнительной власти и его подчиненным. 

Помня о противоборстве личных и государ-

ственных интересов, необходимо, чтобы каж-

дый сотрудник контрольно-надзорных органов 

исполнительной власти обладал сформирован-

ным правосознанием и негативным отношением 

к коррупционным действиям, что подводит к 

одной из организационных причин коррупции – 

несовершенство квалификационных требований 

и профессиональных стандартов к должност-

ным лицам контрольно-надзорных органов ис-

полнительной власти. 

А.С. Балдина выделяет такой существенный 

недостаток кадрового обеспечения современно-

го российского контрольно-надзорного меха-

низма, как отсутствие должного администра-

тивно-правового регулирования, направленного 

на повышение профессиональных стандартов 

осуществления должностными лицами кон-

трольно-надзорных органов своих полномочий 

в установленной сфере [8, с. 4].  

Согласно ст. 195.1 Трудового кодекса Рос-

сийской Федерации, профессиональный стан-

дарт – это характеристика квалификации, необ-

ходимой работнику для осуществления опреде-

ленного вида профессиональной деятельности. 

В свою очередь, квалификация работника пред-

ставляет собой уровень знаний, умений, про-

фессиональных навыков и опыта работы [9]. На 

современном этапе развития кадровой политики 

и законодательства в сфере государственной 

службы «профессиональные стандарты не при-

меняются, так как в силу закона существует 

собственная система должностей и квалифика-

ционные требования для их замещения» [10]. В 

силу этого интересно проанализировать дей-

ствующие квалификационные требования, 

предъявляемые к государственным служащим 

контрольно-надзорных органов.  

Статья 28 Федерального закона от 31.07.2020 

№ 248-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном кон-

троле в Российской Федерации» закрепляет пе-

речень квалификационных требований: 1) уро-

вень профессионального образования; 2) стаж 

государственной или работы по специальности; 

3) направление подготовки; 4) знания и умения, 

которые необходимы для исполнения долж-

ностных обязанностей [11].  

Данная норма является бланкетной и не дета-

лизирует конкретные квалификационные требо-

вания, а лишь отсылает к законодательству о    

государственной службе Российской Федерации. 

Анализ действующего законодательства по-

казал, что к должностям государственных ин-
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спекторов и старших государственных инспек-

торов территориальных органов федеральных 

органов исполнительной власти, на которые 

возложены функции государственного контроля 

или надзора, предъявляются требования по 

наличию высшего образования (бакалавриат, 

специалитет) без предъявления к ним требова-

ния стажа работы [12–14], поскольку они отно-

сятся к категории «специалистов» старшей 

группы должностей [15]. В рамках предъявле-

ния базовых квалификационных требований к 

профессиональным знаниям кандидаты, помимо 

основ российского законодательства и знаний в 

соответствующей сфере деятельности, должны 

обладать знаниями в сфере законодательства о 

противодействии коррупции [16].  

Проанализировав сферу подготовки специа-

листов по юридическим направлениям, можно 

констатировать, что в современной системе 

«первичного» высшего образования юридиче-

ская квалификация присуждается по следую-

щим направлениям подготовки высшего обра-

зования: 40.03.01 – Юриспруденция (квалифи-

кация – бакалавр); 40.03.02 – Обеспечение за-

конности и правопорядка (квалификация – ба-

калавриат); 40.05.01 – Правовое обеспечение 

национальной безопасности (квалификация – 

юрист); 40.05.02 – Правоохранительная дея-

тельность (квалификация – юрист); 40.05.04 – 

Судебная и прокурорская деятельность (квали-

фикация – юрист) [17].  

Согласно Федеральному государственному 

образовательному стандарту высшего образова-

ния по направлению подготовки 40.03.01 – 

Юриспруденция (уровень бакалавриата) [18], 

среди профессиональных компетенций, которые 

должен освоить будущий бакалавр, названа 

способность формировать нетерпимое отноше-

ние к коррупционному поведению (УК-11).  

При этом к базовой части программы обучения 

не отнесено ни одной дисциплины, затрагива-

ющей знания в области противодействия кор-

рупции.  В рамках подготовки специалитета 

(направление подготовки 40.05.01 – Правовое 

обеспечение национальной безопасности) [19] 

имеется идентичная ситуация, где профильные 

дисциплины по противодействию коррупции не 

предусмотрены базовой частью дисциплин, при 

этом обучающийся должен получить способ-

ность формировать нетерпимое отношение к 

проявлениям экстремизма, терроризма, корруп-

ционному поведению и противодействовать им 

в профессиональной деятельности (УК-11). По-

добные положения установлены и на других 

направлениях подготовки (40.03.02 – Обеспече-

ние законности и правопорядка, 40.05.02 – Пра-

воохранительная деятельность, 40.05.04 – Су-

дебная и прокурорская деятельность). Законо-

мерно возникает вопрос о получении необхо-

димых антикоррупционных компетенций при 

отсутствии профильных дисциплин. 

На сегодняшний день получение знаний сту-

дентами-юристами в сфере противодействия 

коррупции затрагивается в смежных юридиче-

ских дисциплинах, таких как криминология, 

уголовное право, криминалистика и т.д., однако 

они включают в себя всего лишь несколько тем 

данной тематики, при этом, как отмечают уче-

ные, являются «недостаточными для освоения 

выпускниками компетентности в сфере проти-

водействия коррупции в полном объеме в соот-

ветствии с требованиями Закона о противодей-

ствии коррупции» [20, с. 77].  

Нельзя не отметить, что при разработке про-

грамм бакалариата и специалитета обучающим-

ся обеспечивается возможность освоения элек-

тивных и факультативных дисциплин (моду-

лей), разрабатываемых учебным заведением, 

однако данные дисциплины не являются обяза-

тельными, в связи с чем объем часов, выделяе-

мый на изучение, существенно ниже по сравне-

нию с базовыми дисциплинами. 

Таким образом, возникает вопрос: какой 

объем знаний о законодательстве в сфере про-

тиводействия коррупции должен освоить буду-

щий государственный инспектор для поступле-

ния на службу? 

Анализ должностных регламентов государ-

ственных инспекторов [21, 22] показал, что тре-

буется буквальное знание двух федеральных 

законов: Федерального закона от 27.07.2004      

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» и Федерально-

го закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противо-

действии коррупции». Подобная ситуация не 

способствует эффективности в противодей-

ствии коррупции и не гарантирует возможности 

применения данных знаний. 

Стоит отметить, что, согласно части 2 ста-

тьи 62 Федерального закона от 27.07.2004        

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации», профессиональ-

ное развитие гражданского служащего предпола-

гается в течение всего периода прохождения им 

гражданской службы и представляет собой под-

держание и повышение гражданским служащим 

профессионального уровня путем получения до-

полнительного профессионального образования, 

а также участия в иных мероприятиях по профес-

сиональному развитию [23]. 

Согласно части 2 статьи 76 Федерального 

закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образова-

нии в Российской Федерации», дополнительное 

профессиональное образование осуществляется 
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посредством реализации дополнительных про-

фессиональных программ (программ повыше-

ния квалификации и программ профессиональ-

ной переподготовки) [24].  

В должностных регламентах не предусмотре-

на обязанность государственного инспектора 

участвовать в дополнительных профессиональ-

ных программах по вопросам противодействия 

коррупции, однако, исходя из того, что обучение 

государственных служащих по образовательным 

программам дополнительного профессионально-

го образования антикоррупционной тематики 

должно быть практико-ориентированным и 

обеспечивать получение федеральными госу-

дарственными служащими знаний и навыков в 

области противодействия коррупции без отрыва 

от исполнения своих полномочий, наиболее 

эффективной и актуальной формой профессио-

нального развития для служащих контрольно-

надзорных органов является прохождение про-

грамм повышения квалификации.  

Вместе с этим многие авторы отмечают не-

совершенство антикоррупционного образования 

государственных служащих.  

Так, по мнению В.Д. Перевалова и С.Д. Ха-

занова, подавляющее большинство программ 

повышения квалификации в сфере антикорруп-

ционной политики не соотнесены с функцио-

нальными обязанностями государственных и 

муниципальных служащих, которые проходят 

обучение, что значительно усложняет формиро-

вание у них антикоррупционных навыков ис-

полнения государственных функций [25, с. 28]. 

Ф.Ф. Смирнов отмечает, что антикоррупцион-

ное обучение государственных служащих 

больше носит фрагментарный, незаконченный 

характер и не учитывает потребностей органов 

власти в профессиональном становлении долж-

ностных лиц [26, с. 143]. Проблемными вопро-

сами организации антикоррупционного образо-

вания, требующими первоочередного разреше-

ния, по мнению С.М. Николаева, выступают: 

отсутствие системности знаний, позволяющих 

формировать и развивать навыки неприятия 

коррупции; отсутствие понятной для обучаемых 

цели получения знаний в сфере противодей-

ствия коррупции [27, с. 187]. 

Для преодоления указанных проблем Мини-

стерство труда и социальной защиты РФ в 2022 

году утвердило 7 типовых дополнительных 

профессиональных программ повышения ква-

лификации в области противодействия корруп-

ции [28]. Указанные типовые программы при-

званы обеспечить получение слушателями зна-

ний нормативно-правовой базы по противодей-

ствию коррупции, в том числе в части установ-

ления запретов, ограничений, обязанностей и 

дозволений, требований к служебному поведе-

нию федеральных государственных служащих, 

последовательности действий государственного 

органа при выявлении правонарушений кор-

рупционного характера, правовых и морально-

этических аспектов противодействия корруп-

ции; навыков применения полученных знаний, 

включая способность оценить коррупционные 

риски в различных областях государственного 

управления, умение применить в практике госу-

дарственного управления механизмы противо-

действия коррупции. 

Исходя из анализа утверждѐнных Министер-

ством труда и социальной защиты типовых до-

полнительных профессиональных программ 

повышения квалификации в области противо-

действия коррупции, для служащих контроль-

но-надзорных органов подходят программы 

«Основы профилактики коррупции» (18 часов) 

и «Требование о предотвращении и урегулиро-

вании конфликта интересов в публичном 

управлении» (18 часов). По итогам обучения 

служащий должен обладать навыками и знани-

ями по идентификации коррупционных право-

нарушений в конкретной жизненной ситуации, 

реализации практических мер по профилактике 

коррупции, соблюдению нормативно-правовых 

актов Российской Федерации в области проти-

водействия коррупции в своей деятельности.  

Представляется, что разработанные типовые 

программы в полной мере отвечают современ-

ным стандартам профессионального развития 

гражданских служащих в сфере противодей-

ствия коррупции, однако их успешная реализа-

ция во многом зависит от самого курса, содер-

жание которого должно иметь отраслевую спе-

цифику деятельности того или иного контроль-

но-надзорного органа, иметь действенные ме-

ханизмы по избеганию коррупционных рисков 

в тех сферах деятельности общества, в которых 

государственный инспектор будет проводить 

контрольно-надзорные мероприятия.  

По нашему мнению, в силу отсутствия ком-

плексных знаний и умений по вопросам проти-

водействия коррупции у кандидата на долж-

ность государственного инспектора требуется 

его зачисление на указанные курсы повышения 

квалификации сразу после поступления на госу-

дарственную службу. В дальнейшем необходи-

мо введение требования о прохождении подоб-

ных курсов ежегодно. Указанный срок обуслов-

лен высокой степенью коррупционных рисков в 

указанной сфере и регулярными изменениями 

антикоррупционного законодательства.   

Таким образом, предъявление исключитель-

но базового квалификационного требования для 

замещения должностей государственной граж-
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данской службы в контрольно-надзорных орга-

нах исполнительной власти в виде «знания зако-

нодательства о противодействии коррупции» не 

отвечает современным вызовам в сфере противо-

действия коррупции, так как носит формальный 

характер, не проверяет и не удостоверяет практи-

ческие навыки кандидата по противодействию 

коррупции, его антикоррупционную культуру и 

сознание. Решение данной проблемы видится в 

изменении действующих квалификационных 

требований для должностных лиц контрольно-

надзорных органов в части расширения требуе-

мых знаний и умений, а также закреплении обя-

занности для государственного инспектора в 

прохождении курсов повышения квалификации 

по антикоррупционной тематике ежегодно. 
При этом при формировании квалификаци-

онных требований для должностных лиц кон-
трольно-надзорных органов исполнительной 
власти по-прежнему следует учитывать именно 
те знания и навыки, которые необходимы для 
выполнения соответствующих должности 
функций. 

На наш взгляд, знание методических реко-
мендаций, разъяснений и иных инструктивных 
материалов по предупреждению коррупции 
наравне со знаниями о мерах ответственности 
за коррупционные и коррупциогенные правона-
рушения также необходимы для снижения «ни-
зовой» коррупции и требуются при поступле-
нии на государственную службу в должности 
государственного инспектора. 

Взаимодействие с соответствующими упол-
номоченными должностными лицами в целях 
недопущения и раскрытия коррупционных пра-
вонарушений, а также выявление коррупционных 
рисков при взаимодействии с хозяйствующими 
субъектами являются необходимыми умениями 
для государственного инспектора при осуществ-
лении трудовой функции при непосредственном 
контакте с подконтрольным субъектом. 

В свете предстоящей крупномасшабной ре-
формы высшего образования в Российской Фе-
дерации, запланированной в 2025 году, Мини-
стерству науки и высшего образования Россий-
ской Федерации следует учесть актуальную по-
требность в формировании у студентов-юристов 
антикоррупционного мировоззрения, а также по-
требность в получении твердых антикоррупци-
онных знаний по предупреждению коррупцион-
ного поведения с целью подготовки современных 
специалистов, способных поступить на государ-
ственную службу, в том числе в контрольно-
надзорные органы исполнительной власти. 
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The article is devoted to the issue of improving the qualification requirements for officials of control and superviso-

ry bodies of executive power in order to combat corruption. The author comes to the conclusion that the basic require-

ment of a state inspector's knowledge of anti-corruption legislation is not enough to effectively prevent corruption in the 

activities of control and supervisory bodies of executive power.  It is noted that the current qualification requirements do 

not meet modern challenges in the field of anti-corruption, as they are formal in nature. In order to increase the preven-

tion of corruption in the activities of control and supervisory bodies of executive power, it is proposed to introduce addi-

tional knowledge and skills requirements for state inspectors. 
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