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На основе компаративного странового анализа приведены результаты исследования особенностей госу-

дарственного регулирования поддержки молодой детной семьи в странах ЕАЭС: определена категория «мо-
лодая семья» в законодательстве государств;  обозначены тенденции демографического развития государств-
членов ЕАЭС; выявлена недостаточность межгосударственных программ государств-членов ЕАЭС, обуслов-
ливающих возможности сотрудничества по вопросам семейно-демографической политики в рамках данного 
интеграционного формирования; конкретизированы особенности системы национального законодательства 
стран-участниц ЕАЭС по вопросам поддержки молодой детной семьи; оценена роль структур органов госу-
дарственной власти, реализующих политику государственной поддержки молодой детной семьи. 
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Введение 

 

На современном этапе особую государ-

ственную значимость приобретает развитие се-

мейной и демографической политики, поиск 

детерминант их эффективности. Актуализиру-

ются исследования, связанные с оценками де-

мографического вклада молодежи и возможно-

стями его повышения. Постсоветское простран-

ство традиционно остается для России сферой 

стратегических интересов, связанных прежде 

всего с поисками совместных ресурсов для по-

вышения качества человеческого потенциала, 

обеспечением технологического лидерства, 

расширения равноправного сотрудничества с 

целью снижения глобальной напряженности, 

выравнивания социально-экономического по-

ложения стран и народосбережения. Данные 

«точки роста» позволят укрепить международ-

ную безопасность, повысить доверие и сблизить 

позиции в принятии решений за общее буду-

щее, усилить интеграционные процессы с дру-

жественными странами, развить транспарент-

ность политических решений, а также предот-

вратить инспирирование в Содружестве Неза-

висимых Государств (СНГ) антироссийских 

настроений. 

Появление в 2014 г. Евразийского экономи-
ческого союза (ЕАЭС) как межстрановой орга-

низации региональной экономической интегра-

ции, обладающей международной правосубъ-

ектностью, позволило усилить кооперацию, 

конкурентоспособность национальных эконо-

мик, что безусловно повлияло на качество жиз-

ни населения (по состоянию на 2020 г. – 186 

млн человек
1
) государств-участников – России, 

Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана. 

Одной из ключевых задач стран СНГ – участ-

ников ЕАЭС – является государственная под-

держка семей и рождаемости, обусловленная об-

щим для этой группы стран «историческим трен-

дом снижения рождаемости, перехода от много-

детности к среднедетности и малодетности» [1]. 

На современном этапе представляет научный 

интерес компаративный страновый социологиче-

ский анализ государственного регулирования 

поддержки молодой детной семьи стран ЕАЭС 

как инструмент поиска эффективных моделей 

социальной поддержки данной категории населе-

ния как с точки зрения национальной государ-

ственной семейно-демографической политики, 

так и с позиции оценки возможностей для разви-

тия межстрановых программ и проектов. 

 

Методология исследования 

 

Теоретико-методологический базис исследо-
вания составляют теории, концепции, парадиг-
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мы российской научной школы фамилистиче-

ской социологии и гендерных исследований 

(А.И. Антонов, Г.И. Климантова, О.В. Кучмае-

ва, Т.К. Ростовская, З.Х. Саралиева, Г.Г. Силла-

сте, О.А. Хасбулатова и др.). В качестве основ-

ных методов применяется один из методов 

сравнительных исследований – компаративный 

анализ, применяемый в рамках гуманитарных 

наук, в том числе набирающий популярность в 

сфере межпредметных исследований [2, с. 21]. 

В качестве объектов компаративного анализа 

нами выделены, во-первых, тенденции демо-

графического развития государств-членов 

ЕАЭС, во-вторых, межгосударственные про-

граммы государств-членов ЕАЭС, обусловли-

вающие возможности сотрудничества по вопро-

сам семейно-демографической политики в рам-

ках данного интеграционного формирования, в-

третьих, системы национального законодатель-

ства стран-участниц ЕАЭС по вопросам под-

держки молодой детной семьи, в-четвертых, 

структуры органов государственной власти, 

реализующие политику государственной под-

держки молодой детной семьи. 

Следует отметить подходы стран-участниц 

ЕАЭС к определению категории молодая семья: 

– в Армении – семья, в которой один из су-

пругов в возрасте 16–30 лет (включительно), а 

возраст другого не превышает 35 лет, суммар-

ный возраст супругов не превышает 65 лет, или 

молодой родитель с ребенком
2
; 

– в Беларуси – семья, в которой хотя бы 

один из супругов (родитель в неполной семье) 

находился в возрасте до 31 года
3
; 

– в Казахстане – семья, в которой оба супруга 

не достигли возраста 29 лет, либо неполная се-

мья, в которой ребенка (детей) воспитывает один 

из родителей, не достигший возраста 29 лет
4
; 

– в Кыргызстане – лица, состоящие в браке и 

не достигшие 28-летнего возраста
5
; 

– в России – лица, состоящие в заключенном 

в установленном законодательством Россий-

ской Федерации порядке браке, в возрасте до 35 

лет включительно
6
. 

 

Результаты исследования 

 

Тенденции демографического развития госу-
дарств-членов ЕАЭС, выделенные в результате 

анализа первичной статистической информации 

государств-членов ЕАЭС, обнаруживают стра-

новые сходства. Так, процессы депопуляции и 

старения населения особенно характерны для 

Российской Федерации и Республики Беларусь. 

Будущее этих стран зависит от того, насколько 

результативными станут активно принимаемые 

в последнее десятилетие меры демографиче-

ской политики и насколько будет значимым 

вклад миграции в изменение численности насе-

ления этих двух стран. Численность населения 

Республики Казахстан, Кыргызской Республики 

продолжит расти с замедляющейся скоростью, 

несмотря на относительно высокие значения 

суммарного коэффициента рождаемости. 

Для Армении характерно влияние на возмож-

ности демографического роста миграционного 

оттока и снижающегося уровня рождаемости. 

 

Межгосударственные программы госу-
дарств-членов ЕАЭС, обусловливающие возмож-

ности сотрудничества по вопросам семейно-
демографической политики в рамках данного 

интеграционного формирования. Сотрудниче-

ство государств-членов ЕАЭС в сфере семейно-

демографической политики прямо не поимено-

вано в официальных документах, однако статьи 

96, 98 Договора о Евразийском экономическом 

союзе определяют сотрудничество государств-

членов в сфере трудовой миграции, признают 

«права на социальное обеспечение (социальное 

страхование, кроме пенсионного) как трудя-

щихся государств-членов, так и членов их семей, 

на тех же условиях и в том же порядке, что и 

граждан государства трудоустройства», а «дети 

трудящегося государства-члена, совместно про-

живающие с ним на территории государства 

трудоустройства, имеют право на посещение 

дошкольных учреждений, получение образова-

ния в соответствии с законодательством госу-

дарства трудоустройства», при этом «трудящие-

ся государства-члена и члены их семей обязаны 

соблюдать законодательство государства трудо-

устройства, уважать культуру и традиции наро-

дов государства трудоустройства…»
7
. 

 

Системы национального законодательства 

стран-участниц ЕАЭС по вопросам поддержки 
молодой детной семьи. Семейное законодатель-

ство стран ЕАЭС в большинстве своем схоже, а в 

отношении многих институтов – тождественно. 

В России, согласно статьям 38 и 72 Консти-

туции РФ, «материнство и детство, семья 

находятся под защитой государства» и защи-

щается институт брака как «союз мужчины и 

женщины»
8
. В Армении статья 35 Конституции 

Республики Армения
9
 устанавливает, что «се-

мья является естественной и основной ячейкой 

общества». В Беларуси статья 32 Конституции 

Республики Беларусь регламентирует: «Брак 

как союз женщины и мужчины, семья, мате-

ринство, отцовство и детство находятся под 
защитой государства»

10
. Статья 27 Конститу-

ции Республики Казахстан также устанавлива-

ет, что «брак и семья, материнство, отцовство 



 

Т.К. Ростовская, Е.А. Князькова 

 

104 

и детство находятся под защитой государ-
ства»

11
. Статья 20 Конституции Республики 

Кыргызстан определяет весомое место семье: 

«Семья – основа общества. Семья, отцовство, 
материнство и детство находятся под охра-

ной общества и государства»
12

. 

На национальных уровнях в государствах-

членах ЕАЭС социальная поддержка семей с 

детьми устанавливается в правительственных 

программах и проектах. 

В Республике Армения реализуется Про-

грамма мероприятий деятельности Правитель-

ства Республики Армения на 2021–2026 гг.
13

, 

включающая в себя: 

– создание более широких возможностей для 

совмещения родителями с детьми работы и 

ухода за ребенком посредством реализации про-

граммы «Предоставление содействия ищущим 

работу лицам, находящимся в отпуске по уходу 

за ребенком в возрасте до трех лет, для органи-

зации ухода за ребенком параллельно с работой 

в случае возвращения на работу до достижения 

двухлетнего возраста»; 

– «механизмы обеспечения постоянным или 

временным жильем имеющих низкие доходы, а 

также необеспеченных семей» посредством 

утверждения единой социальной стратегии и 

пятилетней программы действий по обеспече-

нию жильем; 

– назначение пособия по уходу за ребенком 

в возрасте до двух лет всем матерям, независи-

мо от места их регистрации (проживания) –        

с 1 января 2023 года; 

– предоставление финансовой помощи в 

размере 50000 драмов
14

 за третьего и каждого 

последующего ребенка в возрасте до 6 лет; 

– установление программ государственного 

содействия на 2023–2026 годы, направленных 

на предоставление социально-экономического 

содействия проживающим в селе молодым се-

мьям с детьми; 

– назначение и выплата пособий по материн-

ству; 

– осуществление государственной целевой 

программы «Доступное жилье молодой семье» 

(по оценкам аналитиков информационной компа-

нии «АрмИнфо», растет как финансирование дан-

ной программы, так и число ее бенефициаров
15

). 

Таким образом, ориентированными конкрет-

но на молодую семью (в том числе с детьми) в 

Армении являются государственные програм-

мы: 1) направленные на предоставление соци-

ально-экономического содействия проживаю-

щим в селе молодым семьям с детьми, 2) «До-

ступное жилье молодой семье», что, однако, не 

умаляет значения других программ, прямо не 

акцентирующих внимание на отнесение благо-

получателей к категории «молодая семья», но 

косвенно это подразумевающих. 

Реализованная в 2016–2020 гг. в Республике 

Беларусь госпрограмма «Здоровье народа и де-

мографическая безопасность Республики Бела-

русь» была признана высокоэффективной. В 

рамках данной программы: 

– разработана «Национальная модель репро-

дуктивного здоровья и планирования семьи на 

2021–2025 годы», в которую включен раздел по 

профилактике и лечению нарушений репродук-

тивного здоровья у мужчин; 

– обеспечена государственная поддержка се-

мей по основным направлениям: выплата госу-

дарственных пособий в связи с рождением и 

воспитанием детей, предоставление семейного 

капитала многодетным семьям (продлено до 

2024 года), оказание многодетным семьям ма-

териальной помощи к учебному году, денежные 

выплаты к Ордену Матери, единовременные 

выплаты при рождении двоен, троен; оказание 

социальных услуг семьям с детьми; предостав-

ление государственной поддержки многодет-

ным семьям при строительстве (реконструкции) 

жилья. 

В рамках современной государственной про-

граммы «Здоровье народа и демографическая 

безопасность» на 2021–2025 гг.
16

 реализуется 

подпрограмма «Семья и детство», задачами ко-

торой являются совершенствование службы 

планирования семьи, улучшение качества и до-

ступности медицинской помощи женщинам и 

детям, развитие системы поддержки семей с 

детьми и улучшение условий их жизнедеятель-

ности; популяризация в обществе духовно-

нравственных ценностей института семьи, со-

вершенствование системы подготовки молоде-

жи к семейной жизни. В Республике Беларусь 

приоритетом в сфере стимулирования рождае-

мости является развитие системы поддержки 

семей с акцентом на рождение вторых и после-

дующих детей [3]. 

В Республике Казахстан, в соответствии с 

долгосрочными приоритетами Стратегии «Ка-

захстан-2050», реализуется Концепция семей-

ной и гендерной политики Республики Казах-

стан до 2030 года
17

, направленная на поддерж-

ку, укрепление и защиту семей. В Республике 

Казахстан в рамках утвержденной в 2018 году 

программы ипотечного жилищного кредитова-

ния «7-2–25. Новые возможности приобретения 

жилья для каждой семьи» для семей с детьми 

оказывается поддержка государства в виде 

льготных кредитов
18

. 

В Кыргызской Республике с 2017 г. дей-

ствуют ряд важнейших законодательных актов, 

направленных на укрепление и развитие инсти-
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тута благополучной семьи, а также государ-

ственной поддержки семей с детьми: Програм-

ма Правительства Кыргызской Республики по 

поддержке семьи и защите детей на 2018–    

2028 годы
19

; Закон Кыргызской Республики от 

28 июля 2017 года №163 «О государственных 

пособиях в Кыргызской Республике»
20

. 

В России в настоящее время реализуется 

второй этап государственной программы (ком-

плексной программы) Российской Федерации 

«Социальная поддержка граждан»
21

, в качестве 

одной из целей которой определена «социаль-

ная поддержка семей при рождении детей». 

Национальный проект «Демография»
22

 включа-

ет в том числе федеральный проект «Финансо-

вая поддержка семей при рождении детей». 

Меры социальной поддержки российских 

семей с детьми в 2022 году подразделяются, во-

первых, на те, которые были определены зако-

нодателями по состоянию на 1 января 2022 г. и 

включены в План реализации в 2021–2025 гг. 

Концепции демографической политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 г. (утвер-

жден Распоряжением Правительства РФ от 

16.09.2021 № 2580-р), а также в Основные 

направления бюджетной, налоговой и таможен-

но-тарифной политики на 2021 г. и на плановый 

период 2022 и 2023 гг. (утв. Минфином России), 

и, во-вторых, на меры, обусловленные унифи-

кацией денежных выплат на основе критерия 

нуждаемости. В связи с новыми социально-

экономическими рисками российские власти 

усиливают работу над совершенствованием 

имеющихся и выработкой новых льгот и посо-

бий для семей с детьми. Так, с 1 января 2023 г. 

введена универсальная выплата
23

 для нуждаю-

щихся семей с детьми. Она объединила не-

сколько действующих сейчас мер социальной 

защиты: пособие нуждающимся женщинам, 

вставшим на учет по беременности на ранних 

сроках, пособие по уходу за ребенком до полу-

тора лет для неработающих родителей, выплату 

на первого ребенка до трех лет, выплату на тре-

тьего ребенка до трех лет, а также пособия на 

детей от трех до восьми лет и на детей от вось-

ми до 17 лет. Выплаты коснутся семей, в кото-

рых воспитывается порядка 10 миллионов де-

тей, и будут производиться в целях уравнивания 

их материальных возможностей
24

. Молодые се-

мьи определены и в качестве участников госу-

дарственной программы Российской Федерации 

«Обеспечение доступным и комфортным жиль-

ем и коммунальными услугами граждан Рос-

сийской Федерации»
25

. В России действует сра-

зу несколько программ государственной под-

держки, которыми можно воспользоваться мо-

лодым детным семьям при покупке жилья: ис-

пользование материнского капитала для улуч-

шения жилищных условий
26

; семейная ипотека 

для семей с детьми
27

; дальневосточная ипотека 

под 2%
28

. 

В качестве целевых аудиторий получателей 

денежных выплат в России преимущественно 

определены семьи с новорожденными детьми 

(вне зависимости от уровня достатка), семьи с 

низким уровнем достатка с детьми от 3 до 7 и от 

8 до 17 лет, беременные малообеспеченные 

женщины. 

Анализ структуры органов государственной 

власти, реализующих политику государствен-

ной поддержки молодой детной семьи в ЕАЭС, 

продемонстрировал, что данное направление 

внутренней политики реализуют: в Армении – 

Министерство образования, науки, культуры и 

спорта Республики Армения; в Беларуси – Ми-

нистерство труда и социальной защиты Респуб-

лики Беларусь, а также Министерство образо-

вания Республики Беларусь; в Казахстане – 

Министерство информации и общественного 

развития Республики Казахстан; в Кыргызстане – 

Министерство труда, социального обеспечения 

и миграции Кыргызской Республики; в России – 

Министерства труда и социальной защиты Рос-

сийской Федерации. 

В целом результаты исследования позволяют 

сделать вывод о том, что семейно-демогра-

фическая политика стран ЕАЭС характеризует-

ся усилением социального статуса и обще-

ственной роли молодой детной семьи, что свя-

зано в первую очередь с ее высоким репродук-

тивным потенциалом и необходимостью его 

развития с целью воспроизводства населения. 

Молодая семья с детьми как особая категория 

семей закрепляется в государственных програм-

мах и национальных проектах государств-членов 

ЕАЭС. Существуют страновые различия, позво-

ляющие уточнить категории молодых семей, 

приоритетных для государств: в Армении – сель-

ские молодые семьи, а также молодые семьи, 

нуждающиеся в улучшении жилищных условий; 

в Беларуси – двухдетные и многодетные молодые 

семьи; в Казахстане – молодые матери и молодые 

отцы, семьи с детьми; в Кыргызстане и России – 

нуждающиеся семьи с детьми. 

Таким образом, на современном этапе госу-

дарственного регулирования поддержки моло-

дой детной семьи в ЕАЭС уточняются ее кате-

гории, поддерживаются в межстрановых согла-

шениях семьи молодых мигрантов с детьми, 

актуализируются роли и права молодых отца, 

матери. Большое внимание уделяется вопросам 

жилищного обеспечения молодой семьи. Разви-

ваются меры государственной поддержки мо-

лодой детной семьи на основе принципов пре-
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емственности государственных решений, ком-

плексности и адресности предпринимаемых 

действий. 
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Based on a comparative country analysis, the article presents the results of a study of the features of state regulation 

of support for a young children's family in the EAEU countries: the category "young family" is defined in the legisla-
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