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Оценка правовых и институциональных условий развития образовательной миграции на пространстве 

Евразийского экономического  союза (ЕАЭС) проведена с целью разработки материалов одного из этапов 

выполнения государственного задания по теме «Исследование фундаментальных основ влияния образова-

тельной миграции на социально-экономическое развитие Российской Федерации» (№ госрегистрации 

122020400065-2). В статье отмечается, что образование не было включено в перечень секторов, формирую-

щих рынок услуг ЕАЭС. В настоящее время функционирование единого образовательного пространства ос-

новано более чем на 550 различного рода документах, которые в большинстве своѐм содержат положения о 

намерениях. На основе анализа обширной нормативно-правовой базы заключено, что в последние годы при-

нят ряд договорѐнностей, способствующих налаживанию сотрудничества в образовательной сфере. Однако 

существующая разница в образовательных системах, в национальных стандартах, в содержании образова-

тельных программ, участие в Болонской системе отдельных государств приводит к тому, что потоки образо-

вательной миграции между государствами-членами сокращаются, а молодѐжь выезжает на обучение по про-

фессиональным программам за рубежи ЕАЭС. Поэтому в настоящее время проблема формирования единого 

научно-образовательного пространства, предполагающего расширение эффективного взаимодействия в об-

ласти подготовки кадров высокой квалификации, академической мобильности и научно-исследовательского 

сотрудничества, актуальна как никогда. 

 

Ключевые слова:  Евразийский экономический союз, евразийская интеграция, единое образовательное 

пространство ЕАЭС, нормативно-правовая база, образовательная миграция. 

 

Введение 
 

В современных условиях интенсивного со-

вершенствования производственно-хозяйствен-

ной деятельности важность развития образова-

ния очень сложно переоценить, поскольку 

наличие трудовых ресурсов высокой квалифи-

кации является важнейшим условием экономи-

ческого прогресса любой страны. При этом в 

числе главных факторов устойчивого развития 

глобальной экономики мировым сообществом 

называется получение качественного и непре-

рывного образования. Об этом свидетельствует 

выделение в Декларации Генеральной Ассам-

блеи ООН № 70/1 в «Повестке дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года» 

Цели 4 – обеспечение всеохватного и справед-

ливого качественного образования и поощрение 

возможности обучения на протяжении всей 

жизни для всех. Достижение Цели 4 состоит в 

обеспечении для всех категорий населения рав-

ных возможностей получения начального и 

профессионального образования, овладения 

профессионально-техническими навыками для 

трудоустройства [1]. 

Ещѐ в рамках Евразийского экономического 

сообщества (ЕврАзЭС), существовавшего в 

2001–2010 гг., правопреемником которого в 

определѐнной степени стал ЕАЭС, действовало 

Соглашение о сотрудничестве государств-членов 

в области образования (Санкт-Петербург, 11 де-

кабря 2009 г.), в рамках которого предусматри-

валось развитие взаимодействия образователь-

ных систем стран-участниц в целях формирова-

ния единого образовательного пространства [2]. 

Соглашением предусматривалось формирова-

ние Совета по образованию при Интеграцион-

ном Комитете ЕврАзЭС (далее по тексту – Со-

вет по образованию, Совет). Положение о Сове-

те было утверждено Решением Интеграционно-

го Комитета ЕврАзЭС от 26 февраля 2009 г.     

№ 996 [3]. 

Всего Советом по образованию за период 

2009–2013 гг. было проведено 24 заседания, на 
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которых рассматривались самые разнообразные 

вопросы приоритетных направлений развития 

ЕврАзЭС в части сотрудничества в образова-

тельной сфере и принимались согласованные 

решения и рамочные документы [4]. 
В настоящее время в отношениях между 

государствами-членами ЕАЭС, которые явля-
лись и участниками Соглашения 2009 г., оно не 
применяется даже в части, не противоречащей 
Договору о ЕАЭС от 29 мая 2014 г. Данная ситуа-
ция сложилась вследствие изменения подходов 
государств-членов к формированию образова-
тельного пространства евразийского объединения. 

Поэтому целью проведѐнной работы было 
исследование правовых и институциональных 
условий развития образовательной миграции на 
евразийском пространстве, главным из которых 
является формирование единого образователь-
ного пространства интеграционной группиров-
ки. Для достижения цели потребовался анализ 
нормативно-правовой базы и практических дей-
ствий по интеграции образовательных систем 
стран-участниц интеграционного объединения, 
а также оценка объѐмов образовательной ми-
грации между государствами. 

 

Методология исследования  
 

В ходе разработки материалов был проведѐн 
подробный анализ существующей нормативно-
правовой базы и осуществлѐн литературный 
обзор публикаций по теме исследования, вы-
полнена оценка статистических данных, харак-
теризующих объѐмы образовательной миграции 
между государствами-членами ЕАЭС за 
2018/2019 – 2022/2023 академические годы.  

Оценка развития законодательной базы и 
институциональных основ выполнена в хроно-
логическом порядке, поэтому к еѐ проведению 
привлечены документы в области развития 
евразийского пространства, принятые ещѐ в 
ЕврАзЭС, правопреемником которого  является 
ЕАЭС [5]. По мере развития гуманитарного со-
трудничества происходили позитивные измене-
ния законодательных и институциональных ос-
нов функционирования  образовательной сфе-
ры, которые отражены в материалах статьи.  

На основе анализа статистических данных, 
характеризующих объѐмы образовательной ми-
грации между государствами-членами ЕАЭС, 
сделан главный вывод о том, что за последние 
годы объѐмы образовательной миграции из 
евразийских государств снизились. В разработ-
ке материалов статьи использовались и другие 
методы научных исследований с опорой на си-
стемный подход, среди которых можно отме-
тить сравнение, обобщение, абстрагирование, 
табличный метод. 

За десятилетие существования ЕАЭС пред-

ставители научной общественности, вузовского 

сообщества, независимые эксперты при прове-

дении исследований разных аспектов формиро-

вания евразийского образовательного простран-

ства характеризовали в своих работах и особен-

ности отдельных согласованных и подписанных 

документов, принятых решений [6–10]. Практи-

чески в любом исследовании, которое касается 

проблем развития гуманитарной сферы на 

евразийском пространстве, упоминается, что 

сфера науки и образования не была включена в 

Договор о ЕАЭС. Отдельные главы и разделы, 

посвящѐнные оценке нормативно-правовых 

особенностей формирования единого образова-

тельного пространства в ЕАЭС, имеются в дис-

сертационных исследованиях молодых учѐных 

[11, 12]. Международно-правовые аспекты 

формирования  образовательной интеграции 

ЕАЭС достаточно подробно отражены в статье 

И.В. Хмиль [13], однако за последние два года в 

данной области уже произошли определѐнные 

изменения.  

Обзор литературных источников по теме ста-

тьи показал, что комплексные исследования по 

данной проблематике отсутствуют. Поэтому 

представленные материалы будут способство-

вать ликвидации данного пробела. На основе 

полученных автором результатов в дальнейших 

научных исследованиях будут выявлены про-

блемы, препятствующие развитию образова-

тельной миграции на евразийском пространстве, 

и предложены возможные пути их решения. 

Представленный в данной статье  систематизи-

рованный обзор нормативно-правовых и инсти-

туциональных основ может послужить базой при 

разработке других направлений развития 

евразийского образовательного пространства. 

 

Результаты исследования 
 

Как известно, образование не вошло в пере-

чень рынка услуг при создании регионального 

интеграционного объединения, при этом от-

дельные согласованные положения из сферы 

образования нашли отражение в Договоре о 

ЕАЭС (ст. 97 и 98) [5]. Однако потребность в 

регулировании системы подготовки высококва-

лифицированных кадров для интенсивно разви-

вающейся экономики интеграционного про-

странства побудила государства-члены ЕАЭС 

прийти к решению о расширении функций и 

полномочий в данном направлении Евразий-

ской экономической комиссии (ЕЭК). 

При этом обсуждение актуальных проблем 

выработки и проведения скоординированной 

деятельности в области науки и образования на 
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евразийском пространстве ведѐтся практически с 

начала функционирования ЕАЭС. Ещѐ в 2016 г. 

был принят Меморандум о сотрудничестве по 

вопросам образовательного и научно-техно-

логического сотрудничества в ЕАЭС, преду-

сматривающий усиление межвузовского взаи-

модействия, развитие научной интеграции и 

сетевое взаимодействие на евразийском образо-

вательном пространстве [14]. 

Значительным шагом в продвижении 

евразийской образовательной интеграции стало 

принятие в 2020 г. государствами-членами 

ЕАЭС Стратегии развития евразийской эконо-

мической интеграции до 2025 г. (Стратегия-

2025) [15], по реализации концептуальных 

направлений которой в 2021 г. утверждѐн план 

мероприятий [16]. Направление 10 Стратегии-

2025 предусматривало осуществление целого 

ряда мер по сближению образовательных си-

стем государств-членов ЕАЭС, в числе которых 

выявление особенностей образовательных стан-

дартов и программ обучения, возможностей 

сближения квалификаций специалистов в раз-

личных видах профессиональной деятельности, 

расширение практики сетевого взаимодействия 

вузов при реализации образовательных про-

грамм и другие [15]. Дальнейшее сотрудниче-

ство в рамках евразийского образовательного 

пространства осуществляется в соответствии с 

данным стратегическим документом, в котором 

обозначены чѐткие ориентиры взаимодействия. 

В последние годы ряд важных рекомендаций 

в образовательной сфере был принят Коллегией 

ЕЭК, в том числе в области ведения баз реги-

страции выдачи документов об образовании 

[17], по квалификационным требованиям к 

профессиям в сфере образования [18], по разви-

тию дистанционных образовательных техноло-

гий (ДОТ) в странах-участницах [19], по разви-

тию профессионального образования в государ-

ствах-членах ЕАЭС в целях развития рынка 

труда [20]. Как видно, Коллегией ЕЭС рассмот-

рены вопросы, являющиеся жизненно важными 

для дальнейшего социально-экономического 

развития образовательного пространства 

евразийского объединения. Однако согласно    

ст. 6 Договора о ЕАЭС [5] рекомендации ЕЭК 

не являются нормативно-правовым актом, толь-

ко решения и распоряжения, их нельзя оспорить 

в Суде ЕАЭС. Поэтому принятые рекомендации 

устанавливают только рамочные правила и не 

носят обязательного характера. В целом про-

блема институционально-правового обеспече-

ния образовательной интеграции в ЕАЭС оста-

ѐтся не решѐнной до настоящего времени [13]. 

В рамках ЕАЭС в последние годы согласо-

ван и принят целый ряд других важных доку-

ментов, способствующих сближению образова-

тельных систем государств-членов интеграци-

онного объединения. К числу важнейших из 

них следует отнести решение Коллегии ЕЭК от 

03.08.2021 о цифровизации сферы высшего об-

разования и науки на базе российской Нацио-

нальной исследовательской компьютерной сети 

Минобрнауки России [21]. Подобное сотрудни-

чество государств-членов ЕАЭС на основе сете-

вой связанности и администрирования Межве-

домственным суперкомпьютерным центром 

РАН и Объединенным институтом проблем ин-

форматики Национальной академии наук Бела-

руси позволит осуществлять доступ пользова-

телей к цифровым услугам и к международным 

образовательным, научным и предприниматель-

ским проектам [22]. Реализация принятого ре-

шения по цифровизации будет способствовать 

синхронному развитию цифровых технологий в 

науке и образовании государств-членов и по-

вышению общеобразовательного и научного 

потенциала интеграционной группировки. 

Правительствами стран-участниц подписано 

и вступило в силу Соглашение о взаимном при-

знании документов об учѐных степенях в госу-

дарствах-членах Евразийского экономического 

союза от 08.06.2023, что позволило создать бла-

гоприятные условия для трудовых мигрантов, 

выезжающих за рубежи государства-члена в 

другие страны ЕАЭС [23]. 

Успешное научно-образовательное сотрудни-

чество в рамках функционирующих сетевых уни-

верситетов, например Сетевого университета  

БРИКС, Сетевого открытого университета СНГ, 

Университета ШОС, продемонстрировало эф-

фективную модель международного взаимодей-

ствия в области образования и науки, а государ-

ства-члены ЕАЭС накопили определѐнный опыт 

участия в совместных образовательных проектах. 

Поэтому в 2022 г. на совещании ректоров уни-

верситетов евразийского интеграционного про-

странства подписан Меморандум о взаимопони-

мании по созданию Евразийского Сетевого уни-

верситета (ЕСУ). Необходимость организации 

ЕСУ состояла в целях обеспечения рынка труда 

евразийского пространства кадрами высокой ква-

лификации за счѐт подготовки в сетевой форме и 

с использованием ДОТ, проведения научных ис-

следований мирового уровня, академической и 

образовательной миграции на евразийском инте-

грационном пространстве, и др. [24]. 

Научно-образовательный консорциум ЕСУ 

утверждѐн в 2022 г. во время проведения в         

г. Бишкеке Евразийского экономического фо-

рума. В его состав входят 32 вуза из Армении, 

Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России и 

Узбекистана. В настоящее время происходит 
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расширение количества участников ЕСУ – 

только в январе 2024 г. его состав пополнился 

ещѐ девятью вузами [25]. 

Исключительно важную роль на евразий-

ском научно-образовательном пространстве 

играет межвузовское сотрудничество. Начало 

такому сотрудничеству было положено ещѐ в 

1989 г., когда по инициативе Московского госу-

дарственного университета им. М.В. Ломоносо-

ва была образована Ассоциация университетов 

СССР. Позднее она была преобразована  в 

Евразийскую ассоциацию университетов (ЕАУ). 

В настоящее время в состав ЕАУ входят веду-

щие российские высшие учебные заведения, 

университеты всех 11 стран-участниц СНГ, в 

том числе и вузы государств-членов ЕАЭС. 

Высшим руководящим органом ЕАУ является 

съезд; за время существования Ассоциации их 

было проведено 15, последний  из которых со-

стоялся в 2023 г. [26]. 

В ходе пленарного заседания XV Съезда 

ЕАУ заместителем министра науки и высшего 

образования Российской Федерации К. Моги-

левским было заявлено, что в настоящее время 

имеются попытки возведения в науке и образо-

вании искусственных границ.  Однако россий-

ская сторона вместе с коллегами будут способ-

ствовать развитию взаимоотношений с вузами 

как государств-членов ЕАЭС, так и других 

дружественных стран [27]. 

На съездах ЕАУ обсуждаются самые важные 

проблемы организации науки и образования на 

евразийском пространстве, учебно-методи-

ческого сопровождения учебного процесса, ор-

ганизации международных коллабораций в 

науке, эквивалентности дипломов о высшем 

образовании и другие. Ассоциация осуществля-

ет свою деятельность также посредством про-

ведения многочисленных форумов, конферен-

ций, межвузовских связей и контактов [26]. 

Выступая на заседании Высшего евразий-

ского экономического совета в расширенном 

составе 25.05.2023 Президент России В.В. Пу-

тин предложил к четырѐм действующим в 

ЕАЭС свободам добавить пятую – свободу зна-

ний. Но для этого на евразийском пространстве 

должны быть согласованы и приняты общие 

профессиональные и образовательные стандар-

ты, выработаны единые подходы к организации 

образовательной и научной деятельности на 

основе общих евразийских идеологических 

принципов, что особенно важно для будущего 

молодѐжи в интеграционном объединении [28]. 

Президентом озвучены предложения по усиле-

нию межвузовского сотрудничества в целях 

разработки совместных учебных курсов и учеб-

ников по техническим и другим дисциплинам, 

организации научных стажировок и активиза-

ции академических обменов. Все сведения о 

возможностях получения образования на 

евразийском пространстве должны быть в сво-

бодном доступе для обучающихся во всех госу-

дарствах-членах ЕАЭС [29]. 

Важным шагом в формировании единого 

евразийского образовательного пространства 

явилось соглашение о Консорциуме вузов в об-

ласти евразийской интеграции (далее – Консор-

циум), которое подписано в 2023 г. на Глобаль-

ном университетском саммите II Евразийского 

экономического форума в Москве. Основу Кон-

сорциума создали пять вузов – представителей 

государств-членов ЕАЭС, кроме Казахстана. 

Целью создания Консорциума является подго-

товка магистров по различным направлениям 

деятельности ЕАЭС, внедрение программ мо-

дульного обучения, организация научно-

исследовательской работы, а также формирова-

ние системы повышения квалификации кадров 

на евразийском пространстве [30]. 

Важную роль в привлечении иностранцев на 

обучение в вузы евразийского пространства 

играет выделение квот и грантов на получение 

образования, которые дают право на бесплатное 

обучение, стипендию, место в общежитии. 

Поддержка студентов-иностранцев положи-

тельным образом сказывается на объѐмах при-

влечения иностранных граждан на обучение в 

вузах страны приѐма и способствует активиза-

ции потоков студенческой миграции. 

В Российской Федерации поддержка ино-

странных обучающихся путѐм предоставления 

квот осуществляется в соответствии с Поста-

новлением Правительства Российской Федера-

ции от 18.12.2020 № 2150 [31]. В соответствии с 

данным постановлением квота на образование 

иностранцев в российских вузах с 2023 г. состав-

ляет 30 тыс. человек. Особые преференции в 

Российской Федерации существуют для граж-

дан Беларуси, поскольку страна входит в Союз-

ное государство, надгосударственное образова-

ние России и Беларуси [32]. В последние два 

года квота на приѐм в вузы России граждан Бе-

ларуси составляла 1300 человек [33]. 

Правительство России в 2022 г. приняло по-

становление о выделении грантов с 2025 г. еже-

годно 8.5 тысячи иностранных граждан и лиц без 

гражданства из числа принятых на обучение по 

квоте Правительства Российской Федерации [34]. 

Гранты на обучение иностранных граждан в 

Беларуси предоставляются на основании Указа 

Президента Республики Беларусь от 12 июня 

2018 г. № 232 [35]. Количество квот выделяется 

в рамках плана приѐма, который формируется в 

год, предшествующий году приѐма иностран-
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ных граждан, дипломатическими представи-

тельствами Республики Беларусь за рубежом и 

согласовывается заинтересованными республи-

канскими органами государственного управле-

ния. Так, в 2024 г. Минобразования Беларуси 

только россиянам для зачисления по итогам 

ЕГЭ было выделено 826 мест обучения по кво-

там в белорусских вузах [36]. 

В Казахстане в 2024 г. на обучение ино-

странных граждан, в том числе лицам казахской 

национальности, Министерством науки и выс-

шего образования республики было выделено 

550 грантов. Из общего числа грантов 490 

предназначено иностранцам на  обучение по 

программам бакалавриата, 50 – магистратуры, 

10 – PhD-докторантуры. Стипендиальная про-

грамма гранта включает бесплатное образова-

ние и ежемесячную стипендию [37]. 

В Кыргызской Республике Положение о госу-

дарственных образовательных грантах для обу-

чения студентов в государственных высших 

учебных заведениях утверждено Постановлени-

ем правительства от 2 июня 2006 г. № 404 [38]. 

Согласно положению, гранты выделяются ино-

странным гражданам, если имеются соответ-

ствующие международные договоры между 

Кыргызстаном и другим иностранным государ-

ством. В качестве примера можно привести Со-

глашение между Правительством Республики 

Казахстан и Правительством Кыргызской Рес-

публики о сотрудничестве в области образова-

ния: гражданам Казахстана в кыргызстанских 

вузах предоставляется 5 образовательных гран-

тов по следующим программам: бакалавриат –   

3 места, магистратура – 2 места [39]. 

В Республике Армения бюджетные места в 

вузах рассчитаны только в основном на граждан 

государства, при этом лишь небольшое опреде-

лѐнное количество мест выделяется для ино-

странцев по итогам конкурсного отбора и пред-

ставителей национальных диаспор из других 

стран [40]. 

Последние годы достаточно активно обсуж-

дается необходимость активизации и углубле-

ния на евразийском образовательном простран-

стве такого вида образовательной миграции, как 

академические обмены. В таких обменах при-

нимают участие студенты и представители 

профессорско-преподавательского состава, что 

способствует приобретению ими новых компе-

тенций и росту инновационного потенциала. 

Однако значительных шагов в данном направ-

лении сотрудничества на пространстве ЕАЭС 

до настоящего времени пока не сделано. Данная 

ситуация сложилась вследствие несогласован-

ности требований к профессиям на общем рын-

ке труда государств-членов ЕАЭС, отсутствия 

скоординированных образовательных стандар-

тов, учебных и научных программ, совместных 

образовательных курсов и учебников, о чѐм и 

шла речь на заседании Высшего Евразийского 

экономического совета 25.05.2023 г. [29]. Име-

ется и системный дефицит финансовых средств 

на организацию академических обменов, по-

этому Евразийский банк развития (ЕАБР) вы-

ступил с предложением запуска евразийской 

программы академической мобильности, кото-

рая пока рассматривается, но не одобрена ни 

одним из государств-членов ЕАЭС [41]. 

Основные современные потоки междуна-

родной образовательной миграции составляют 

иностранные граждане, которые обучаются в 

средних профессиональных (ссузы) и в высших 

(вузы) учебных заведениях. Несовершеннолет-

ние школьники и учащиеся организаций 

начального профессионального образования 

совершают миграции в образовательных целях 

достаточно редко, а система дополнительного 

профессионального образования и повышения 

квалификации кадров на территории госу-

дарств-членов ЕАЭС развита пока слабо. 

Всего на евразийском образовательном про-

странстве на начало 2022/23 академического 

года насчитывалось 4380 ссузов и 1008 вузов, 

где проходили обучение 4.34 млн человек в 

ссузах и 5.34 млн человек в вузах [42]. Числен-

ность иностранных граждан, обучавшихся в 

ссузах и вузах государств-участников ЕАЭС в 

2022/23 учебном году, и динамика данного по-

казателя за 2018/19 – 2022/23 академические 

годы представлена в табл. 1. 

Приведѐнные в табл. 1 данные свидетель-

ствуют о том, что за рассматриваемый период 

отмечался рост общей численности иностран-

ных граждан, обучавшихся в вузах стран 

евразийского пространства. При этом в ссузах 

данный показатель имел положительные значе-

ния в Армении, Кыргызстане и Казахстане. В 

Беларуси и России число обучавшихся в ссузах 

снизилось на 10% и 6% соответственно. 

Прирост образовательных мигрантов из госу-

дарств-членов ЕАЭС в ссузы был особенно зна-

чительным в ссузах Армении и Кыргызстанае 

(на 173% и 103% соответственно). В  россий-

ских ссузах численность выходцев из евразий-

ского пространства за рассматриваемый период  

сократилась на 11%. Уменьшение числа студен-

тов вузов из стран евразийского пространства 

произошло во всех трѐх государствах-членах 

ЕАЭС, за исключением Армении – в Беларуси, 

Казахстане и России. 
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Причинами сложившейся ситуации являются 

не только геополитические вызовы и острая 

конкуренция на рынке образовательных услуг, 

но и несформированность единого образова-

тельного пространства. Как показало исследо-

вание, процесс его формирования происходит 

на основе использования научно обоснованной 

стратегии развития евразийской интеграции, но 

скорость протекания данного процесса пока 

остаѐтся медленной. Проблемы в этой чувстви-

тельной для всех государств-членов ЕАЭС об-

ласти решаются только с использованием одоб-

ряемых в каждой стране методов и подходов к 

еѐ осуществлению, хотя научно-образова-

тельное сотрудничество предопределено общим 

историческим прошлым стран-участниц, близ-

ким менталитетом народов бывшего СССР, ши-

роким распространением русского языка на 

территории интеграционного пространства [44]. 

Однако государства-члены ЕЭАС настороженно 

относятся к идее выработки единой идеологии 

на образовательном пространстве интеграцион-

ного объединения, боятся потери самобытности 

и эксклюзивности национальных стандартов и 

образовательных программ вследствие гармо-

низации и единообразия образовательных про-

цессов [45]. 

До 2022 г. формирование научно-образова-

тельного пространства в ЕАЭС строилось на 

основе принципов Болонской системы. К сожа-

лению, в России, как и в некоторых других госу-

дарствах-членах евразийского пространства, 

унифицированная система образования, которая 

бы соответствовала заявленным в Болонской 

декларации стандартам, так и не сложилась. 

Причин несколько, в их числе боязнь негатив-

ных последствий стандартизации и унификации 

образования в виде потери национальной иден-

тичности и уникальности образовательной си-

стемы, непризнание дипломов российских и 

некоторых других вузов наравне с европейски-

ми, снижение качества образования [46]. При 

этом  немаловажное значение имеет степень 

включѐнности в Болонский процесс образова-

тельных систем государств-членов ЕАЭС, по-

скольку в ходе сотрудничества в образователь-

ном союзе на государства-участники оказывается 

определѐнное политическое влияние [47, с. 102]. 

Современные особенности участия государств-

членов ЕАЭС в Болонской системе образования 

представлены в табл. 2. 

Информация, приведѐнная в табл. 2, свиде-

тельствует, что в наибольшей степени по пути 

интеграции высшего образования страны в Бо-

лонскую систему продвинулся Казахстан. В рес-

публике считают, что, несмотря на трудности и 

определѐнные вызовы, использование данной 

системы привнесло множество позитивных изме-

нений и нововведений. Поэтому будущее разви-

тие системы высшего образования в Казахстане 

связывают с более полным использованием воз-

можностей Болонской системы [48]. 

В Армении вопрос эффективности функцио-

нирования высших учебных заведений страны 

по Болонской системе вызывает много дискус-

сий в обществе, поскольку имеется много наре-

каний со стороны работодателей к качеству под-

готовки современных выпускников вузов [49]. 

Таблица 1 

Численность иностранцев, обучавшихся в государствах-членах ЕАЭС 

в 2018/19 и 2022/23 академических годах (на начало учебного года, человек) 

Страна 

2018/19 2022/23 
Изменения   

за 2018/19–2022/23, % 

Всего 

В т.ч.   

из стран 

ЕАЭС 

Всего 

В т.ч.   

из стран 

ЕАЭС 

Всего 

В т.ч.  

из стран 

ЕАЭС 

Организации среднего профессионального образования 

Армения 432 197 735 538 +70 +173 

Беларусь 836 398 755 451 –10 +13 

Казахстан 3 055 1 217 3 884 1 608 +27 +32 

Кыргызстан 692 460 1 179 946 +70 +103 

Россия 31 264 11 501 29 472 10 190 –6 –11 

Всего по 

ЕАЭС 

36 279 13 773 36 025 13 733 –1 – 0.3 

Организации высшего профессионального образования 

Армения 4 603 1 263 5 914 1 411 +29 +12 

Беларусь 16 626 1 701 20 424 1 598 +23 –6 

Казахстан 22 238 2 477 23 431 1 930 +5 –22 

Кыргызстан 19 626 4 103 71 674 5099 +265 +24 

Россия 277 996 87 488 351 613 79 890 +27 –9 

Всего по ЕАЭС 341 089 97 032 473 056 89 928 +39 –7 

    Составлено автором по [43, с. 105–110]. 
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Кыргызстан официально не заявлял о вступле-

нии в Болонский процесс, участие республики 

представлено только 11 вузами из 61 (18%)     

[43; 50]. Российские и белорусские вузы в 2022 г. 

исключены официально вышли из Болонской 

системы. При выстраивании единого евразий-

ского образовательного пространства необхо-

димо учитывать фактор участия вузовских си-

стем государств-членов ЕАЭС в Болонском 

процессе, поскольку он оказал влияние на фор-

мирование уровней профессионального образо-

вания и особенностей реализации образова-

тельных программ профессиональной подго-

товки. 

До настоящего времени в разных странах 

ЕАЭС существует своѐ понимание и видение в 

отнесении реализации разных образовательных 

программ к тому или иному уровню образова-

ния. Например, к уровню высшего образования 

в Казахстане относят только реализацию про-

грамм бакалавриата, в Армении, Беларуси и 

Кыргызстане – программы бакалавриата, спе-

циалитета и магистратуры [51]. В мае 2023 г. 

Президентом России В.В. Путиным подписан 

указ о реализации в 2023/24 – 2025/26 учебных 

годах пилотного проекта, который предусмат-

ривает установление уровней высшего образо-

вания: базового и специализированного, а для 

аспирантуры – уровня профессионального об-

разования. Реализация программ магистратуры, 

ординатуры и ассистентуры-стажи-ровки будет 
осуществляться на уровне специализированного 

высшего образования [52]. 

Выводы 

 

За последние годы в интеграции образова-

тельных систем государств-членов ЕАЭС про-

изошли позитивные изменения, приведшие к 

определѐнному взаимопониманию и сближению 

позиций и взглядов в области подготовки кад-

ров высокой квалификации на евразийском 

экономическом пространстве. Однако до насто-

ящего времени не сформированы целостная 

нормативно-правовая база и институциональ-

ные основы образовательного пространства 

ЕАЭС. Функционирование современной обра-

зовательной системы интеграционного объеди-

нения основано более чем на 550 договорах о 

взаимодействии, меморандумах и рекомендаци-

ях, при этом, к сожалению, заявленный в них 

эффект так и не достигнут. Поэтому вопросы 

формирования единого образовательного про-

странства стран-участниц интеграционного 

объединения до настоящего времени не сняты с 

повестки дня. Договорная база евразийского 

образовательного и научного пространства 

нуждается в сокращении документов о намере-

ниях и наполнении существующих договорѐн-

ностей мероприятиями программного характера 

с чѐткими целями, задачами, объѐмами финан-

сирования и сроками реализации. 

Однако развитие процессов евразийской ин-

теграции невозможно без формирования едино-

го научно-образовательного пространства, 
предполагающего расширение эффективного 

взаимодействия в области подготовки кадров 

Таблица 2 

Участие государств-членов ЕАЭС в Болонской системе образования в 2024 году 

Страна, год  

присоединения  

к Болонской системе 

Особенности имплементации принципов  

Болонской системы образования 

Армения 

2005 

Страна остаѐтся последователем Болонской системы. Действует двухступенчатая систе-

ма высшего образования (бакалавриат, магистратура), Европейская система перезачѐта 

зачѐтных единиц трудоѐмкости для поддержки студенческой мобильности (ECTS), 

внедрена кредитно-рейтинговая система обучения 

Беларусь 

2015 

 

Беларусь присоединилась к Болонскому процессу в 2015 году, но необходимые рефор-

мы для полноценного присоединения не проводила. В июне 2022 г. было заявлено о 

выходе всех вузов страны из Болонской системы. Пока обучение в белорусских вузах 

ведѐтся по программам бакалавриата и магистратуры 

Казахстан 

2010 

Полное внедрение Болонской системы и следование еѐ основным принципам: введены 

двухступенчатая система высшего образования (бакалавриат, магистратура), создана 

Национальная система оценки качества образования и разработаны новые стандарты и 

критериев аккредитации для образовательных программ. Действует система перевода и 

накопления кредитов ECTS, осуществляется поддержка мобильности студентов 

Кыргызстан 

2011 

Официально о вступлении в Болонский процесс Кыргызская Республика не заявляла. 

Участие представлено одиннадцатью вузами 

Россия 

2003 

Минобрнауки России 06.06.2022 заявило о выходе всех российских вузов из Болонской 

системы. Пока обучение в российских университетах осуществляется по программам 

бакалавриата и магистратуры, но проводится эксперимент по изменению ступеней выс-

шего образования и более широкому внедрению в вузовскую систему программ специа-

литета  

Составлено автором на основе использованных источников литературы по теме. 
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высокой квалификации, академической мо-

бильности и научно-исследовательского со-

трудничества. Оживление подобных контактов 

не только приведѐт к интенсивности образова-

тельных миграционных потоков в интеграцион-

ном объединении, но и послужит драйвером 

развития глубокой интеграции государств-

членов ЕАЭС.  

 
Исследование выполнено в рамках государственного 

задания МГУ им. М.В. Ломоносова» по теме НИР           

№ 122020400065-2 «Исследование фундаментальных 

основ влияния образовательной миграции на социально-

экономическое развитие Российской Федерации». 
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LEGAL AND INSTITUTIONAL CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT  

OF EDUCATIONAL MIGRATION IN THE EURASIAN ECONOMIC UNION 

 

T.V. Lebedeva 

 

Lomonosov Moscow State University 

 

The assessment of the legal and institutional conditions for the development of educational migration in the Eura-

sian Economic Union (EAEU) was carried out with the aim of developing materials for one of the stages of the state 

assignment on the topic "Study of the fundamental principles of the impact of educational migration on the socio-

economic development of the Russian Federation" (state registration number 122020400065-2). The article notes that 

education was not included in the list of sectors that form the EAEU services market. Currently, the functioning of the 

single educational space is based on more than 550 different documents, most of which contain provisions on intent. 

Based on the analysis of the extensive regulatory framework, it was concluded that in recent years a number of agree-

ments have been adopted that contribute to the establishment of cooperation in the educational sphere. However, the 

existing differences in educational systems, national standards, the content of educational programs, participation in the 

Bologna system of individual states lead to the fact that the flows of educational migration between member states are 

reduced, and young people go to study in professional programs abroad of the EAEU. Therefore, at present, the prob-

lem of forming a single scientific and educational space, which involves expanding effective interaction in the field of 

training highly qualified personnel, academic mobility and scientific research cooperation, is more relevant than ever. 

 

Keywords: Eurasian Economic Union, Eurasian integration, single educational space of the EAEU, regulatory 

framework, educational migration. 


